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Demografia y economia en el México de hoy

Silvia E. Giorguli Saucedo
El Colegio de México

n la historia del pensamiento sobre el vinculo entre demografia y economia se han

desarrollado marcos explicativos que buscan los mecanismos a través de los cuales

una influye sobre la otra. Dichos marcos generalmente subrayan una direccién de la
relacion entre ambas variables (demografia y economia) y buscan explicar, por un lado, de
qué manera el crecimiento econémico (o la ausencia del mismo) resulta en una dindmica
poblacional especifica (mds o menos desigual). Por otro lado, también existen marcos con-
centrados en analizar el papel que ha jugado la variable demografica en el crecimiento de
las economias nacionales. Esta discusion esta lejos de ser un drea que compete basicamente
a los académicos. De la vision de esta relacion causal (la demografia como factor que in-
fluye en la dindmica econémica) se han derivado politicas de poblacion, planes nacionales
y politicas de cardcter econdmico. Sirva a manera de ejemplo la Ley General de Poblacion
vigente en México, la cual surgié en un momento en que se le asignd un papel importante
al elevado crecimiento poblacional como obsticulo al crecimiento econdémico.!

Los escenarios cambiantes, tanto en lo econémico como en lo poblacional, han propi-
ciado viejas discusiones sobre dicho vinculo han revivido otros afiejos. El contexto actual
en México, caracterizado por un descenso en los ritmos de crecimiento poblacional y un
cambio en la estructura por edades, ha reabierto el debate sobre el efecto de la situacién
demogréafica actual sobre el desarrollo econdmico, ya sea por los potenciales beneficios de
las bajas tasas de dependencia o por la presion que el tamafio de las cohortes jovenes que
se integran al mercado de trabajo pone sobre un sistema econdmico que se ha caracterizado
por su falta de dinamismo y su incapacidad para generar empleos formales, con buenos
niveles de remuneracion y condiciones favorables para los trabajadores. La discusion esta
influenciada por las experiencias de otros paises —principalmente los del sudeste asiati-
co— que han pasado por ventanas demograficas similares. Para los estudiosos de estos con-
textos, una estructura poblacional similar a la que caracteriza al México de hoy contribuyé
al crecimiento econémico de dichos paises en una etapa de auge durante el siglo pasado.

Seria ingenuo conferir demasiada importancia al impacto de la variable demografica
en el crecimiento econdmico del sudeste asidtico y suponer que el hecho de tener bajas
tasas de dependencia necesariamente conlleva a un mayor dinamismo de la economia. Sin

! Cabe notar, sin embargo, que la experiencia de los tltimos treinta afios ha evidenciado que la concentra-
cién de la politica de poblacién en disminuir las tasas de fecundidad partia de un enfoque insuficiente y
de supuestos ingenuos en cuanto al peso de la variable demogréfica sobre el desarrollo. Por ejemplo, no
se dio la prometida mejora en la situacién de las familias (como lo demuestra el porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza) ni tampoco se anticiparon las consecuencias de la caida acelerada en las tasas de
crecimiento poblacional.
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embargo, la experiencia de esos paises si nos deja una leccion: la poblacién es un recurso
que puede influir en la economia y, también desde esta perspectiva, debe considerarse en
la planeacion para el desarrollo. Por si sola no tiene un peso positivo o negativo, pero en
interaccién con un cierto escenario econdmico y con determinada dindmica social puede
coadyuvar a generar condiciones favorables al desarrollo econdémico de una nacion.

Esto implica la inclusiéon de la variable demografica en los programas de desarrollo
en dos sentidos. Por un lado, esta la necesidad de anticipar los escenarios demograficos y
generar, en la medida de lo posible, condiciones que coadyuven al desarrollo nacional.? Por
otro lado —y esto es mas cercano al tema que nos atafie—, se trata de conocer la situacién
actual y reflexionar sobre la forma de integrar la demografia a los planes de desarrollo de
manera mas amplia. Si partimos de la idea de que la poblacién es un recurso, la pregunta
es de qué manera se puede aprovechar, dado el escenario actual del pais. En ese sentido,
un primer reto en el marco del disefio del Programa Nacional de Poblacion es ubicar a la
variable demogréfica en la discusion sobre el desarrollo econémico y social, entendida no
como una carga para el pais sino como un recurso susceptible de coadyuvar al crecimiento
econdmico y a la mejora en las condiciones de vida.

En cuanto al momento actual, ya se mencionaron dos caracteristicas fundamentales
que caracterizaran la realidad demografica de los proximos seis afios. Se trata del periodo
en que se registraran las tasas de dependencia mas bajas en la historia de México, pero
también es un periodo caracterizado por una fuerte presién sobre el mercado de trabajo por
el ingreso de todavia amplios contingentes de poblacidn joven con bajos niveles de escola-
ridad, en promedio, y que se enfrentan adicionalmente a la escasa creacion de empleos de
calidad. Las contribuciones que conforman esta mesa hacen un excelente trabajo en descri-
bir los retos del momento demografico y en presentar un diagndstico de por qué es ingenuo
pensar en un dividendo para el caso mexicano. Vale la pena separar de dichos diagnosticos
los aspectos vinculados a las bajas tasas de dependencia y a la presion que las generaciones
jovenes ejercen en el mercado de trabajo. Diferenciarlas tiene una ventaja de tipo metodo-
l6gico, ya que permite considerar sus potenciales efectos (positivos o negativos) sobre la
economia de manera mas especifica y, por ende, nos permite separar también los objetivos
de politica piblica vinculados con el posible aprovechamiento o con la anticipacién de las
problemadticas asociadas con cada uno de estos componentes.

Por un lado, la demografia econdmica argumenta que los siguientes quince a veinte
afios pueden ser un momento propicio para fomentar el ahorro —social o individual en
virtud de las bajas tasas de dependencia que se registrardn en el pais. Esta consideracion
tendria que estar presente en el disefio e implementacion de politicas orientadas a fomentar
el ahorro interno. Claro estd, es necesario reconocer que el potencial ahorro per se que
podria asociarse a las bajas tasas de dependencia no necesariamente se traducird en creci-
miento econdmico si no se acompafia de otra serie de medidas de corte financiero, fiscal y
macroecondémico en general.

2 No es objetivo de esta mesa establecer los retos que el Programa Nacional de Poblacion debera contener
y atender en este sentido. Estos puntos son ampliamente retomados en otras mesas donde se trata sobre
la desigualdad en salud, los rezagos en atencién de grupos vulnerables y las necesidades en el renglén de
salud reproductiva, por mencionar algunas.
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Por otro lado, mantener bajas tasas de dependencia por un periodo amplio también se
puede vincular con otro tipo de politicas a mediano y largo plazo. Normalmente nos refe-
rimos a las tasas de dependencia, en general, sin precisar la relacién consumidores/traba-
jadores de manera mas especifica. Existe el potencial de prolongar la ventana demografica
actual por medio de una mayor incorporacion al mercado de trabajo de subpoblaciones que
tienen una baja participacion, como seria el caso de las mujeres mexicanas. La cuestion es
que definir esto como un objetivo de la politica de poblacion necesariamente implica tener
una discusion previa sobre su vinculacién con los objetivos de desarrollo nacional y sus
implicaciones para la poblacién en general y hacer un diagndstico sobre los elementos que
hasta ahora limitan dicha participacién.?

El otro aspecto vinculado con el momento demografico actual al que se refiere esta
seccion es el del mercado de trabajo, tanto desde el aspecto de la oferta como de la de-
manda. Los rezagos en la formacion del capital humano de la poblacion trabajadora y en
la generacion de empleos en el sector formal son evidentes. Dichos rezagos nos sefialan la
ineficiencia de los programas sectoriales de los sexenios pasados para atender esta situa-
cién y necesariamente cuestionan la logica de los mismos. De tal manera, acciones como
las que se realizan a través de los programas de capacitacion de jovenes para el trabajo, la
educacion continua para adultos, el fomento del empleo a través de microempresas, entre
otras, han demostrado ser insuficientes para generar opciones de vida sostenibles para la
poblacién en general y propiciar que el factor trabajo se convierta en un coadyuvante del
crecimiento econdémico nacional. Como sefialan reiteradamente los trabajos de esta mesa
en su diagndstico de la situacién nacional, las perspectivas no son muy halagiiefias en la
medida en que no se observe un cambio en cuanto al tipo de empleo que se busca generar
en los siguientes afios. Inclusive el potencial aprovechamiento del momento, caracterizado
por bajas tasas de dependencia, estd sujeto a la generacion de empleos productivos y bien
remunerados que favorezcan el ahorro.

Para concluir, en esta breve introduccién omiti intencionalmente el uso de las referen-
cias sobre el bono o la pesadilla demografica. Reiteradamente se nos ha dicho que el bono
ya se desperdicid y que México no se prepar6 para aprovechar el momento demografico. El
mensaje de este trabajo es sencillo. La poblacion por si sola no es un obstaculo al desarrollo
econdémico. Por el contrario, se debe ver como un recurso a considerar en el diagndstico
de lo que el pais requiere para lograr un crecimiento econémico sostenido. Tiene la ventaja
de ser una variable en cierto modo mds predecible que otras variables contextuales (como
el flujo de inversion extranjera o las fluctuaciones en los mercados internacionales, por
ejemplo). Pero el aprovechamiento de dicho recurso requiere tanto su consideracion en los
programas de desarrollo como su inclusion en diversos programas sectoriales que competen
al area de la planeacién econdmica, de la educacion, la salud, la politica de empleo y la
politica social.

Me apego a la vision de que el acceso a un trabajo de calidad es un derecho al cual no tiene acceso hasta
ahora un elevado porcentaje de la poblacién mexicana. Una vez dicho esto, quiero resaltar que en este
documento se busca enfatizar el papel que también puede jugar el factor trabajo para generar un ambiente
mds positivo para el crecimiento econémico.
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En el sexenio anterior se incluy la consideracion al bono demografico de manera
explicita. Sin embargo, no pasé de ser una referencia discursiva en vez de un elemento
esencial para orientar la planeacion en general y el disefio de programas sectoriales. Este es
uno de los principales retos de los responsables de la politica de poblacidn en los siguientes
anos.
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La poblacion en edad laboral:
mas retos que oportunidades

Francisco Alba
El Colegio de México

as variaciones de las variables demograficas tienen siempre un impacto en la es-

tructura por edad de la poblacion. El sentido y la intensidad del impacto dependen

de la profundidad y del ritmo de cambio de cada variable, pero también del com-
portamiento de las otras variables demograficas, lo que puede acentuar o compensar dicho
impacto.

La transicién demografica es un patrén de cambio de las variables demograficas —fe-
cundidad y mortalidad; mas no migracion interna ni internacional— con efectos predecibles
sobre la estructura por edad de la poblacion; durante la transicion, dicha estructura etaria
suele transitar de una joven a una madura, en un primer momento, y a una envejecida, en
un momento ulterior. Una caracteristica importante de ese primer momento es que es tran-
sitorio (fenémeno asociado al momentum o a la inercia propia del fendmeno demografico y
al comportamiento diferencial de los diversos grupos de edad).

Convencionalmente, se consideran maduras las edades entre 15 y 64 afios que, tam-
bién convencionalmente, se toman por edades productivas o laborales. Esqueméaticamente,
lo que ha sucedido en México, aunado a lo que presumiblemente acontecerd en el me-
diano y largo plazo, ese proceso transitorio se puede sintetizar de la siguiente manera: la
poblacién adulta 0 madura de México, de constituir la mitad de la poblacién hacia 1970,
representd 62 por ciento en el afio 2000 y constituird alrededor de 68 por ciento en 2050.
En otras palabras, la relacion de la poblacién consensualmente considerada activa sobre la
inactiva ha pasado, en niimeros redondos, de 1 en 1970 a 1.5 en el afio 2000 y se espera que
supere 2 entre 2010 y 2030, para luego descender a 1.5 hacia mitad de siglo. Es decir, la
elevada proporcion de poblacion en edades maduras es una fase transitoria. De ahi que sea
importante poner atencion a este fendmeno, asociado a los efectos de composicion, en este
caso etaria, de la poblacion. En efecto, la estructura por edad de la poblacién es un factor
fundamental que incide en la organizacién y funcionamiento de la sociedad.

Se atribuye a Auguste Comte la frase que “la demografia es destino”. Para los pro-
positos de mi presentacion, prefiero acentuar lo contrario: que la demografia no necesa-
riamente es destino, ya que éste lo forjan quienes interpretan sus tendencias adecuada o
inadecuadamente. Considero que en la actualidad existe, desafortunadamente, una cierta
propension a no interpretar adecuadamente la situacion demogréfica y sus tendencias.

En los afios noventa del siglo pasado, algunos analistas, al examinar la positiva ex-
periencia de desarrollo de un pufiado de paises asiaticos, concluyeron que el aprovecha-
miento que esos paises habian hecho de la circunstancia demogréfica de contar con una
alta proporcion de su poblacion en edades econdmicamente activas habria contribuido al
rapido desarrollo de los mismos. A ese aprovechamiento econémico y social de esa fase
demogréfica transitoria la denominaron “bono demografico”. La denominacién prendid
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entre muchos analistas y tomadores de decision. En México, el Programa Nacional de
Poblacion 2001-2006 calificaba a esta circunstancia demografica como “una ventana de
oportunidad transitoria o bono demografico” (p. 18). Al respecto, el PNP 2001-2006 se pro-
ponia enfrentar los retos de aprovechar la ventana de oportunidad demografica (p. 20; p.
85-106). Desafortunadamente, lo inico que ha trascendido de esta cuestion es hablar, muy
a la ligera, y con gran dosis de ingenuidad y voluntarismo, de esas oportunidades como un
dato. Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se afirma que “Es evidente que el
llamado bono demografico, que disfrutaremos por unos afios mas, debe aprovecharse como
palanca para el desarrollo” (p. 34). De manera similarmente ligera, ingenua y voluntaris-
ta, Carlos Tello (que se inscribe en una orientacion ideoldgica diferente de la del actual
gobierno federal; en “Cdémo reactivar la economia”, Nexos, junio 2007, p. 54) inserta, en
un parrafo que trata muy diversos temas,) la frase siguiente: “Aprovechar plenamente el
bono demogréfico con el que cuenta el pais.”, sin que se relacione esta sentencia con las
sentencias que la preceden o con las que la siguen.

Frente a lo anterior son comprensibles las reacciones negativas al uso del término
“bono demografico”. Esta actitud, sin embargo, también ha ido en detrimento del analisis
de la circunstancia demografica por la que transita el pais, perdiéndose la oportunidad de
reflexionar acerca de la organizacidn, o reorganizacion, requerida por la economia a partir
de esta circunstancia demogréfica. Dominado por la ligereza en el uso del término “bono
demogréfico”, por un lado, y por sus detractores, por el otro, el tema no recibe la atencion
analitica debida, y si esta circunstancia demografica ofrecia algunas oportunidades, éstas
se estan perdiendo. Pero no creo que nos podamos dar ese lujo, ya que el pais requiere una
reflexion amplia y seria sobre la llamada “ventana de oportunidad demografica” o el “bono
demogréfico”, independientemente de que a mi tampoco me gusten demasiado ninguno
de los dos términos, por el optimismo implicito en los mismos; optimismo que me parece
particularmente infundado para el caso mexicano.

(En qué podria consistir esa reflexion? Por un lado, se tiene que profundizar en lo
que antafo se solia conceptualizar como la integracion de las variables de poblacion en la
planeacion del desarrollo. Desde esta perspectiva, probablemente se encontrard que hay
ma4s retos que oportunidades, dados los fuertes efectos, tanto de tamafio o volumen de ese
grupo de poblacion como de ritmos de crecimiento y de cambio de patrones en el mismo,
en el &mbito de los requerimientos y demandas de bienes y servicios econdmicos y sociales.
En efecto, el volumen de la poblacién en edades laborales —casi 66 millones en 2005— re-
presenta un gran reto en si mismo. Ademas, ese grupo de poblacion crecié de manera muy
rapida: se cuadruplic6 con creces entre 1950 y 2000, al pasar de casi 15 millones a mas de
60 en 2000, y se estima que se incrementard a poco mas de 90 millones en 2030. Este grupo
de poblacion adulta crecid a un ritmo de 2.5 por ciento anual medio en la Gltima década del
siglo pasado y se estima que en la primera del presente lo hara todavia a 1.9 por ciento.

Por otro lado, se tiene que profundizar en el andlisis de la concepcion, disefio y prio-
ridades de las politicas publicas a partir de lo demografico. Aqui también hay seguramente
mas retos que oportunidades. Desde esta perspectiva no me cabe la menor duda que el reto
mayor para las politicas de desarrollo de México se refiere a la utilizacién productiva que
haga el pais de sus poblaciones maduras, antes que éstas comiencen a envejecer de manera
acelerada.
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En general, y con muy elevada frecuencia, el énfasis en las oportunidades de la cir-
cunstancia demografica actual pasa por alto los retos que esa circunstancia implica. Quise
marcar esta apreciacion al titular mi presentacion “maés retos que oportunidades”.

Los retos son mayores que las oportunidades porque el crecimiento econdémico ha sido
raquitico e inestable —alrededor de tres por ciento desde los afios ochenta; s6lo uno por
ciento en términos per capita— frente al imperativo de un crecimiento econdmico elevado
y sostenido —como minimo del doble o triple del historicamente experimentado— para la
creacion de los empleos que se requiere para que se puedan materializar las oportunidades
de la ventana demografica. No hay recetas para conseguir ese crecimiento econdmico rapi-
do y sostenido. Tampoco es el caso de repetir generalidades. Lo que se puede decir es que
las decisiones de politicas publicas no son faciles si se quiere dar empleo a toda la pobla-
cion de manera productiva —a fin de obtener los beneficios del llamado “primer dividendo
demografico”. Es claro que la abundante oferta laboral repercutiria en el precio del trabajo
—que estaria presionado a la baja. Hay que reconocer también que el recurso humano del
pais es muy desigual, con el predominio de una mano de obra escasamente calificada, muy
heterogénea y en desigualdad de condiciones frente a las oportunidades.

Cualquier estrategia de “empleo para todos” debe darse en el contexto de una vision
de largo alcance (de mediano y largo plazo) que implique educar y calificar a esa pobla-
cién, para eventualmente elevar los niveles salariales y rescatarla de la informalidad, a fin
de darle un minimo de seguridad social. Creo que los cruces de demografia, educaciéon y
formalidad estan por hacerse. Estos cruces estan también en el centro del llamado “segundo
dividendo demografico”. De que esos cruces sean los adecuados depende que la planta pro-
ductiva del pais se desplace hacia productos de creciente valor agregado y que la movilidad
laboral y social sea ascendente tanto en el pais como en el exterior (dada la gran presencia
de trabajadores mexicanos en Estados Unidos).

Las evaluaciones sobre aprovechamiento de esta fase demografica comienzan a hacer-
se. Los hallazgos no sorprenden: el pais no estd aprovechando su circunstancia demografi-
ca, y el aprovechamiento que existe tiene lugar de manera muy desigual, de manera que las
regiones mas prosperas obtienen los mayores beneficios, mientras que en las més atrasadas
éstos son casi nulos. En una investigacion reciente (Alba, Banegas, Giorguli y Oliveira, “El
bono demografico en los programas de las politicas publicas de México (2000-2006): un
analisis introductorio”, La situacion demogrdfica de México 2006, CONAPO, 2006, p. 107-
129) se concluye que, en general, las estructuras etarias de las regiones del norte se caracte-
rizan por concentrar un elevado porcentaje de su poblacién en edades laborales. En cambio,
en las estructuras etarias de las regiones del sur esa concentracién es menos pronunciada.
Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que los desplazamientos de poblacién —interna e
internacional— inciden significativamente en las diferencias observadas, acentuandolas, las
mas de las veces, ya que los saldos netos migratorios son mayoritariamente negativos en las
regiones del sur y positivos en las del norte. Ademds, en términos de la participacién eco-
némica y de los niveles educativos de la poblacion en edades activas, existe una asociacion
positiva entre el potencial productivo de la mano de obra y el uso o utilizacién de la misma
por el aparato productivo en las diferentes regiones del pais. Lo anterior parece sugerir que
en las regiones relativamente mas desarrolladas del pais se estaria produciendo una especie
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de circulo virtuoso, parcialmente sustentado en un cierto aprovechamiento de las ventajas
asociadas en la literatura de la nueva demografia econdmica al “bono demografico”. Sin
embargo, este andlisis, basado en un acercamiento transversal, debera esperar los resultados
de acercamientos y anélisis de corte temporal de “periodos largos”.

Retos mayores se refieren a las politicas requeridas para recuperar el tiempo perdido,
por no haberse hecho los ejercicios de prevision y prospectiva adecuados. Al no haberse
actuado con prevision, las generaciones que deben materializar esas oportunidades no es-
tdn preparadas ni para crear riqueza ni para transformar la economia y la sociedad, dada
su escasa capacitacion para insertarse adecuadamente dentro de los contextos econémicos
y sociales que les toca y tocard vivir. Son escasas las contribuciones productivas de esas
generaciones en la creacion de riqueza —primer dividendo— y en la constitucion de los
acervos y “fondos” necesarios para la seguridad social de ellas mismas una vez que se
vuelvan envejecidas —segundo dividendo.

Frente a las actuales generaciones adultas existe una gran deuda social. Algo de esa
deuda podria cubrirse, aunque fuera parcialmente, con un conjunto de politicas de acom-
pafiamiento bien disefiadas para generar empleos acordes a la escasa calificacion de esa po-
blacién, ademads de resarcir las omisiones del pasado estableciendo programas de educacion
continua y calificacion en el trabajo.

Parte de las carencias y los dilemas por los que atraviesan la sociedad y la economia
mexicanas radica en que el pais no tuvo a tiempo una lectura adecuada de las implicaciones
de su transiciéon demografica ni de las implicaciones de las emergentes tendencias del entor-
no internacional, en el que la dimension cientifico-tecnoldgica determina, en gran medida,
el potencial de desarrollo econdmico de los paises. México se encuentra, definitivamente,
con grandes restricciones para avanzar sostenidamente hacia el desarrollo en el contexto
globalizado del siglo XXI. De haberse hecho una lectura adecuada de las tendencias demo-
graficas y de sus implicaciones en la composicion etaria, asi como de la importancia del
conocimiento y del capital humano para el desarrollo, se habria educado seriamente —o
calificado en el trabajo— a todos los jovenes de ayer, que serian los adultos de mafiana. Al
no haberse tenido esa vision en el pasado, el pais enfrenta hoy mas retos que oportunidades
de aprovechar la circunstancia de tener una gran parte de su poblacién en edades produc-
tivas. A los retos hay que encontrarles respuestas adecuadas, y las oportunidades hay que
saberlas aprovechar y llevar a fruicién plena; en México, en multiples ocasiones, ni a los
retos se les han encontrado respuestas adecuadas, ni se han sabido aprovechar las muchas
oportunidades —no sélo las demograficas— que se le han presentado al pais.
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a transicion demogréfica ha provocado profundas transformaciones en la estructura

por edad de la poblacién mexicana, lo que se expresa en un estrechamiento de la

base de la pirdmide y un gradual ensanchamiento de su parte central, al tiempo que
se anticipa una significativa ampliacion de su cuspide en el largo plazo. El cambio en la es-
tructura por edad entrafiara beneficios tangibles al generar un bono o dividendo demogrdfi-
co, debido a una relacién cada vez mas favorable entre la poblacion en edades dependientes
y la poblacién en edades laborales.

La idea original proviene de los trabajos de Ansley Coale y Edgar M. Hoover (1958).
La tesis de estos autores es simple pero fuertemente intuitiva: el rapido crecimiento de la
poblacién, ocasionado por la reducciéon de la mortalidad infantil y la persistencia de una
fecundidad elevada, incrementa la razén de dependencia juvenil y, debido a ese evento
demogriéfico, se incrementan las necesidades de consumo a expensas del ahorro. Las altas
tasas de dependencia de los jovenes aumentan la carga de los hogares y del gobierno, lo que
acarrea una limitacién de la capacidad de ahorro. Sin embargo, los autores plantean que
con el avance de la transicion demografica, derivada del descenso de la fecundidad aunada
a un crecimiento acelerado de la poblacion en edad laboral, se reducen los niveles de de-
pendencia econdémica. Como corolario, se abre una “ventana de oportunidad demografica”
que permite estimular el ahorro y la inversion y aprovechar el capital humano para impulsar
el crecimiento econdmico. Avanzada la transicién demogréafica, la dependencia econdmica
empieza a crecer por el aumento en la proporcion de la poblacion de la tercera edad, lo cual
cierra este periodo de condiciones demograficas ventajosas.

Hasta ahora hemos discutido la aparicién del bono o dividendo demografico. Estudios
recientes (Mason, 2005) muestran que los cambios en la estructura por edad de la poblacion
tienen complejas consecuencias econémicas y sociales. La interaccion entre la estructura
de la poblacién por edad y el ciclo de vida econdmico produce al menos dos dividendos
demogréficos. El primero surge y desaparece a medida que los cambios de la estructura por
edad, durante la transiciéon demografica, van modificando las proporciones entre producto-
res y consumidores. Los menores y los adultos mayores producen menos de lo que consu-
men, mientras que la poblacién activa produce mas de lo que consume. De esta forma, en
las etapas de la transicion demografica de baja fecundidad, la poblacion se concentra mayo-
ritariamente en el ciclo de vida productivo, y por esta condicidon se obtiene un incremento
en el producto per capita, 1o que da lugar al primer dividendo demogréfico.

El segundo dividendo emerge en la medida que los consumidores y tomadores de de-
cisiones visualizan y responden efectivamente a los cambios demogréficos que avizoran. El
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consumo de los individuos en etapas de creciente envejecimiento puede ser mantenido s6lo
a través de la acumulacion de riqueza, cualquiera que fuera su forma y fuente. Es decir,
durante la transicion hacia una baja fecundidad y una percepcion de una mayor longevi-
dad, los individuos en edad productiva —o los gobiernos— acumulan mediante el ahorro
y la inversién lo necesario para financiar el consumo que excede al ingreso en los afios de
retiro.

La acumulacién de riqueza puede tomar diferentes formas. Una es que los adultos
mayores dependan de la transferencia de fondos publicos, sea de pensiones o programas de
bienestar o de fondos familiares. La otra es que los individuos acumulen capital durante su
vida activa para que sirva de fuente de apoyo durante el retiro. Ambas estrategias pueden
ser consideradas para llenar el déficit econdmico que ocurre en la vejez. En este caso, los
ahorros, los activos o capitales acumulados, bien invertidos, influyen también en el creci-
miento econdémico, lo que da lugar al segundo dividendo demografico.

Un dato adicional. Si el consumo futuro depende de activos que se acumulen, entonces
se podrd aumentar el segundo dividendo, en cambio, si se depende de transferencias no se
generaria mas riqueza. En nuestro caso, debido a que un poco mas de la mitad de la pobla-
cidén trabajadora tiene proteccion social y una quinta parte de los adultos mayores disfruta
de una pension, condiciona a que los adultos mayores vivan con su familia y participen en
la actividad econdmica o sean dependientes netos, por ello, es muy probable que el produc-
to excedente de la poblacion activa sea la fuente de financiamiento —via politica fiscal y
transferencias— para sufragar los gastos de sustento y de salud de la poblaciéon dependiente
durante la vejez.

Entre 2000 y 2006 aprovechamos muy poco los dividendos
demograficos. Segunda y ;ultima llamada?

Los resultados de diversos estudios sefialan que el aprovechamiento de los dividendos
demogréaficos ha sido muy modesto. Entre 2000 y 2006, la poblacién de 15 a 64 afios au-
ment6 de 60.3 a 67.1 millones y se mejoraron las condiciones de dependencia demografica.
A su vez, la poblacién econdmicamente activa ocupada se increment6 de 39.5 millones a
42.6 millones en el mismo lapso. Sin embargo, los aumentos en el empleo formal fueron
discretos: los trabajadores asegurados en el IMSS pasaron de 12.7 millones a fines de 2000
a 14.1 millones en octubre de 2006; y el empleo formal pas6 de 16.2 millones en 2000 a
17.0 millones en 2004, de acuerdo con estimaciones del CONAPO basadas en los resultados
de la Encuesta Nacional de Empleo del INEGI.

Si bien la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo se ha incrementado
notablemente durante la transiciéon demografica, al llegar a un 36 por ciento (Pacheco y
Flores 2005), esta lejos de los niveles de paises asidticos, como Corea, donde la participa-
cion casi dobla a la de México, por lo que el potencial de la fuerza de trabajo femenina para
aprovechar el primer dividendo no se ha cristalizado suficientemente.

La brecha entre la oferta de trabajo y los empleos generados del pasado reciente se
amplid, con la consecuente pérdida de oportunidad para aumentar el producto nacional.
Los impactos esperados en un futuro préximo muy posiblemente sean semejantes a los
encontrados en las dltimas dos décadas, en las que s6lo once por ciento del crecimiento del
PIB se explica por el bono demografico (Herndndez Laos, 2004). En paises asiaticos, como
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Corea del Sur, Japon, Taiwan, Tailandia y otros, el bono demografico produjo un aumento
de 25 a 30 por ciento del PIB. (Blum ez al. 2003; Mason 2005 y Mason y Lee e/p). De este
modo, en México, el incremento del agregado econdmico asociado con el crecimiento de
la poblacidn activa esta siendo insuficientemente aprovechado.

En relacion con el segundo dividendo, la situacién es bastante similar. Los estudios
iniciales muestran que la tasa de ahorro ha oscilado durante la transiciéon demografica y ha
aumentado muy poco: pasé de 15 por ciento en 1970 a 18 por ciento en 2004, igual ocurrid
con los niveles de inversion. La falta de ahorro se explica también por la gran pobreza
existente en el pais, que ha impedido aumentar més los ahorros familiares. De esta forma,
los magros cambios en el ahorro e inversion son atribuidos en menos de diez por ciento
al cambio en la estructura por edad, asociado a una mayor presencia de poblacién activa
y menor nimero de dependientes (Mejia y Mojarro, 2005). De nuevo, Corea, que logrd
aumentos de ocho por ciento del PIB en dos décadas, duplicé la tasa de ahorro nacional de
18 a 38 por ciento en 16 afios y aumentd de cinco a casi doce afios el promedio escolar en
treinta afios, es una referencia que ilustra la viabilidad de estas politicas.

;,Ijltima llamada?

Ya pasé un lapso en que el primer dividendo demografico no pudo ser aprovechado en
toda su capacidad. Si a principios de este siglo se tenia entre 20 y 25 afios de condiciones
demogréficas favorables para impulsar el crecimiento econdmico por la presencia de pri-
mer dividendo demografico, ahora el tiempo se reduce a 15 afios, y estos proximos cinco
afios seran quiza la ultima oportunidad para preparar las condiciones indispensables para
impulsar més el desarrollo econdémico.

Las potencialidades econdmicas para aprovechar las ventajas de la alta presencia de
los dividendos demograficos no son automadticas ni lineales. Como se puede advertir, si no
se aseguran politicas y medidas econdmicas y laborales apropiadas para aprovechar el bono
demogréfico, la oportunidad terminard por desperdiciarse, corriendo el riesgo, ademas,
de transformarla en una verdadera pesadilla social, ya que el subempleo y el desempleo
podrian alcanzar limites sociales intolerables, al tiempo que nuestras carencias y desigual-
dades podrian reproducirse e intensificarse, aunque esta vez en una escala mayor.

La economia requiere un crecimiento alto y sostenido por largo tiempo para aprovechar
mads los dividendos demogrdficos

Diversos estudios de prospectiva muestran que, en el mejor de los casos, un crecimiento de
la economia a tasas relativamente elevadas y sostenibles por largo tiempo (de alrededor de
4.7%) seria capaz de generar el nimero de plazas remuneradas de calidad que demandaran
los mexicanos. Si, aunado a ello, se lograra disminuir sustantivamente la desigualdad en
la distribucién del ingreso, se estaria cerca de alcanzar la meta de reducir a la mitad los
niveles de pobreza alimentaria en el afio 2015, respecto al valor registrado en 1992 (periodo
en que pasaria de 22.5 a 11.6%) (Hernandez, Laos, 2004).
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Politicas de acompaiiamiento para un mayor aprovechamiento de los dividendos demo-
grdficos

Los dividendos demograficos per se no pueden traducir en beneficios sociales o econdmi-
cos. Es una condicién demografica que requiere politicas de acompafnamiento especificas
para ser explotados. Varias pueden ser las politicas que se deben disefiar para este propo-
sito. Sin establecer un orden de prelacién, a continuacién consideramos algunos de estos
lineamientos.

Se requiere un conjunto de politicas macroeconémicas que aseguren el equilibrio finan-
ciero y fiscal y un crecimiento sostenido (de al menos 4.7 % anual) en el largo plazo de
la economia. El modelo de desarrollo debera considerar la promocioén econémica que
maximice la generacion de empleos con proteccion social y eleve la tasa de acumula-
cién de capital.

Las reformas fiscal y laboral en discusion son fundamentales para aprovechar los divi-
dendos demograficos. La fiscal deberia considerar que habrd un aumento de poblaciéon
activa y, por tanto, mas contribuyentes. Actualmente son alrededor de 47 millones de
trabajadores, 51 millones en 2010 y seran 59 millones en 2020. Para ello es necesario
revertir la precariedad y la informalidad. Si a ello sumamos las politicas de ampliacion
de la base de contribuyentes y la reduccioén de la evasion, entonces se tendrian bases
s6lidas para un buen aprovechamiento de los dividendos.

Son indispensables politicas de promocion de ahorro e inversion y acumulacion de
activos. Son determinantes medidas financieras que aseguren tasas reales positivas en
los ahorros e incentivos para la inversion.

El “Presidente del empleo” tendrd que ser por definicion, el “Presidente de los di-
videndos demograficos”. La generacion de empleos deber ser componente de una
estrategia fundamental para aprovechar el primer dividendo demografico. La enorme
cantidad de nuevos empleos —mads de 900 mil por afio en este sexenio— requiere flexi-
bilizar los mecanismos del mercado para aprovechar al maximo el potencial laboral.

Las estrategias de creacion de empleos deben considerar la estructura por edades de
la poblacion y hacer posible la incorporacion al mercado formal de la generacion de
jovenes mas abultada de la historia demografica, asi como la necesaria disminucién
de la informalidad. Se buscaria combinar eficientemente politicas de subsidios a los
costos de contratacion con aquellas de estimulo a la generacion de empleos y con las
de permanencia de los jévenes en el sistema educativo.

Las politicas de empleo deberian considerar de forma crucial el aumento del empleo
femenino en condiciones laborales de igualdad con el varén y con medidas amigables
para que las mujeres puedan armonizar las responsabilidades familiares con el aprove-
chamiento de su potencial productivo. Se estd hablando de politicas que promuevan la
equidad de género en las responsabilidades familiares con la participacién laboral.
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Ademas de la creaciéon de nuevos empleos, la politica de empleo y proteccion social
debe lograr una mejoria de la productividad de la fuerza de trabajo con miras a re-
ducir la precariedad laboral y aumentar los salarios reales y las prestaciones justas.
Ello necesariamente pasa por el establecimiento de programas intensos y continuos de
capacitacion para el trabajo, asi como mejorar las habilidades en el desempeiio laboral
y la introduccién de tecnologias que puedan ser compatibles con la calificacion de la
fuerza de trabajo.

Las politicas fiscales y laborales deberan considerar no s6lo atender el volumen de
la oferta laboral sino también asegurar la proteccion social y los gastos en salud en
el largo plazo. Se demandan politicas efectivas que propicien de forma ventajosa la
acumulacion de activos, de ahorro y prevision para la etapa de retiro. Es imperativo
el disefio e instrumentacion de esquemas de proteccion social que sean sostenibles a
largo plazo. Se demandan politicas que distribuyan, de forma eficiente y con criterios
de equidad social, la corresponsabilidad individual y familiar en la acumulacién de
ahorro para el retiro con apoyo del Estado. Para lograrlo se tendrd que prevenir los
fondos necesarios que cubran esas necesidades sociales. También se debera revisar las
edades al retiro en congruencia con los aumentos en la esperanza de vida, asi como
establecer politicas de empleo y proteccién social para aquellos adultos mayores que
deseen continuar laborando.

Es impostergable instrumentar esquemas alternativos de proteccion social y de ahorro
que permitan atender al nutrido grupo de trabajadores que se encuentra fuera del em-
pleo formal y al margen de la seguridad social. En este caso, se requiere fomentar en
esta poblacidon la proteccion social, aunada a una mayor responsabilidad individual,
solidaridad generacional y efectiva participacion del Estado

Las politicas educativas constituyen un eje de la modernizaciéon productiva. La in-
version en capital humano y su aprovechamiento pleno es la inica manera de reducir
la pobreza y de enfrentar los desafios de la creciente competencia en los mercados
internacionales. Son esenciales politicas de estimulos que amplien la permanencia de
los jovenes en el sistema escolar para apuntalar mas tarde el crecimiento econémico
con mayor productividad.

El aprovechamiento de los dividendos demograficos descansa en aumentar a lo maxi-
mo la cobertura de la educaciéon media y superior, condicién indispensable para poder
competir en un mundo globalizado. Prolongar la permanencia de los jovenes en la
escuela, a través de incentivos y becas escolares, elevaria la tasa de acumulacion de
capital humano y reduciria las presiones sobre el mercado de trabajo que ejercera el
crecimiento de este grupo de la poblacion.

Los presupuestos anuales de los tres 6érdenes de gobierno deberian ser revisados pe-
riddicamente y asignarlos gradualmente en funcién del aprovechamiento de los divi-
dendos demogréficos y establecer mecanismos para estimular a aquellas unidades de
produccion y regiones que mds inviertan en estos rubros.
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La distribucion de los recursos federales a las entidades federativas y la asignacion a
éstas de una mayor capacidad hacendaria pueden resultar muy eficientes para fomentar
estrategias locales y aprovechar el nivel, ritmo y duracién de los dividendos demogra-
ficos en los ambitos regionales. En este tenor, el debate sobre la actual reforma fiscal
y el cambio de féormulas para la distribucion de recursos deberia analizar la posibilidad
de considerar como poderador el aprovechamiento de los dividendos demogréaficos.
Los gobiernos locales podrian sumarse a la estrategia nacional y coadyuvar en la pro-
mocion del empleo, el ahorro y la inversion.

En el ambiente institucional se requiere fortalecer la coordinacién interinstitucional
para asegurar el aprovechamiento de los dividendos demograficos. Ha quedado de-
mostrada la falta de instrumentacion de politicas que consideren el bono demografico
(Alba et al. 2006). Por ello, el disefio de programas sectoriales, especialmente el
Programa Nacional de Empleo y Proteccion Social y el de Financiamiento, deben
inscribir politicas y metas precisas sobre este topico. En este campo, la constitucion
formal de grupos interinstitucionales de trabajo con representacion de actores del
orden publico, privado y social es indispensable. Por otra, los esfuerzos por integrar
en programas sectoriales politicas, metas y estrategias de aprovechamiento de los
dividendos demograficos, en cada &mbito de competencia, son imperativas, asi como
el disefio de un conjunto de indicadores de seguimiento y evaluacion para garantizar
con mayor certidumbre el cumplimiento de las politicas. En estas tareas se requiere
fortalecer la capacidad de coordinaciéon del CONAPO.

Quisiera reiterar que el aprovechamiento de los dividendos demograficos resulta cru-

cial para responder a varios de los problemas del envejecimiento. De no ser asi, el
Meéxico del mafana podria ser mas viejo, mas pobre y mas desigual.
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El trabajo juvenil en México
a principios del siglo XXI:
resumen de los principales resultados

Orlandina de Oliveira
El Colegio de México

n este texto presentamos los principales resultados de un andlisis acerca de la preca-

riedad del trabajo juvenil, basado en los datos de la Encuesta Nacional de Empleo

2004 (Oliveira, 2007). Utilizamos la nocioén de precariedad del trabajo para compa-
rar los trabajadores asalariados con los de por cuenta propia y buscamos un indicador ba-
sado en rasgos compartidos por ambos tipos de actividades. La tasa de condiciones criticas
de ocupacion utilizada por el INEGI cumple con este requisito. Al combinar la intensidad de
utilizacion de la fuerza de trabajo (nimero de horas trabajadas) con sus niveles salariales,
este indicador nos permite captar, en cierta medida, el mayor o menor grado de explotacion
o autoexplotacion de la fuerza de trabajo, por un lado, y su subutilizacién, por el otro.

Dicha tasa incluye a los trabajadores que laboran menos de 35 horas por razones de
mercado, los que laboran més de 48 horas a la semana y reciben de uno a dos salarios mini-
mos mensuales y los que laboran 35 o mds horas a la semana con remuneraciones inferiores
al salario minimo; a estos agregamos a los que trabajan sin remuneraciones para construir
una tasa critica de ocupacién modificada (TCOM), la cual utilizamos en este trabajo. Este
indicador busca captar situaciones extremas, que podrian ser definidas como hipercriticas
ya que considera como criterio de diferenciacion del trabajo de tiempo completo el recibir
menos que el salario minimo. En 2004, segun el indicador utilizado, 26.1 por ciento de los
trabajadores ocupados en el pais se encontraba en una situacion laboral critica; cifra que
ascendia a 31.3 por ciento en la poblacién joven (12 a 29 afios).

Para ahondar en el analisis de la heterogeneidad de la situacion laboral de los jovenes
asalariados y los por cuenta propia tomamos en cuenta un conjunto de rasgos individuales
(edad, sexo, escolaridad), familiares (estado civil y posicion en la estructura de parentesco
de sus hogares), sociolaborales (ocupacion, rama de actividad, posicion en la ocupacién y ta-
mafio del establecimiento en que trabajan) y socioespaciales (tamaiio de la localidad y region
de residencial!). Encontramos que la inclusién de los rasgos macroestructurales (socioespa-
ciales y sociolaborales) en los modelos de regresion casi triplica la varianza explicada por

La regionalizacion utilizada se basa en los criterios de contigiiidad geografica y similar desarrollo eco-
némico. Las entidades federativas se agruparon en nueve regiones: Noroeste (Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora), Norte (Coahuila, Chihuahua y Durango), Noreste (Nuevo Leén y Ta-
maulipas), Oeste (Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit), Centro (Distrito Federal, Hidalgo, Estado de
México, Morelos, Puebla y Tlaxcala), Norte-Centro (Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas), Golfo (Tabasco y Veracruz), Sur-Pacifico (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) y Peninsula
de Yucatdn (Campeche, Quintana Roo y Yucatan) (Alba et al., 2006).
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los rasgos individuales y familiares. A continuacién destacamos la importancia de los rasgos
macroestructurales en la explicacion de las condiciones criticas de ocupacion una vez tenidos
en cuenta los demas rasgos individuales y familiares considerados (Oliveira, 2007).

Acerca de los factores sociolaborales

Uno de los resultados mas importantes de nuestro anélisis se refiere al hecho de que laborar
en establecimientos de mayor tamafio disminuye en mayor medida la exposicion a condicio-
nes criticas de ocupacién en comparacion con los trabajadores por cuenta propia, resultado
que se repite en el total de los ocupados y en los jovenes, al igual que en los varones y las
mujeres. En otro estudio realizado con la informacion de la Encuesta Nacional de Juventud
2000 hallamos, de igual forma, que los trabajadores jovenes asalariados encuentran en las
empresas de gran tamafio una mayor garantia para el logro de empleos de mayor calidad re-
lativa que cuenten con mejores condiciones laborales y niveles de ingreso (Oliveira, 2006).
Empero, como hemos remarcado entonces, incluso en las empresas de mayor tamafio (100
a 998 trabajadores), cerca de un tercio de los jovenes no tenia contrato laboral y casi la
mitad de los contratos eran temporales; asimismo, cerca de 15 por ciento de los jovenes en
estas grandes empresas tenia jornadas excesivas de trabajo (superiores a 50 horas a la sema-
na). Estos resultados ponen en evidencia una cierta precariedad del empleo de los jovenes,
incluso en los sectores mas dindmicos de la economia.

El andlisis que ahora resumimos, también permite sefialar que los trabajadores de los
establecimientos medianos y pequefios enfrentan una menor precariedad laboral que los
trabajadores por cuenta propia, aunque en menor medida que los que laboran en las grandes
empresas. Esto acontece tanto en el total de los trabajadores como en la poblacion juvenil
y en los varones jovenes. Obsérvese que en el caso de las mujeres jovenes no encontramos
evidencias de que las diferencias entre las asalariadas en las pequefias empresas y las tra-
bajadoras por cuenta propia sean significativas. Habria que ver si este ultimo hallazgo se
repite en otros estudios si este fuera el caso, podria estar indicando que las mujeres jovenes
en los micronegocios enfrentan condiciones de ocupacidn tan criticas como las trabajadoras
por cuenta propia.

En cuanto a los sectores de actividad, es notorio que los servicios sociales y al pro-
ductor ofrecen ventajas para el total de los ocupados (asalariados y por cuenta propia), asi
como para los jévenes en su conjunto, en comparacion con el sector industrial. Empero,
cuando analizamos a los jovenes ocupados por sexo vemos que la exposicion a condiciones
criticas de ocupacion se reduce en forma importante para las mujeres en los servicios socia-
les y al productor frente a la industria, pero no asi para los varones. Lo anterior seguramen-
te se debe a que los contrastes de las condiciones criticas entre estos sectores econdmicos
en las mujeres jovenes son mas acentuados que en los varones jovenes. Ellas tienen, por
un lado, tasas de condiciones criticas de ocupacidén mas elevadas en la industria que los
varones (18.1 frente a 13%, segtin datos de la ENE, 2004). Este aspecto reafirma lo sefia-
lado por varios autores acerca de las bajas remuneraciones que reciben las mujeres jovenes
en las ramas industriales. Por otro lado, en los servicios sociales y al productor ocurre lo
contrario, ellas tienen mejores condiciones laborales que ellos (5.3% frente 8.4%, segun
datos de la ENE, 2004).
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Nuestros resultados muestran que los servicios sociales y al productor, que incluyen
la administracién publica, los servicios de educacioén y salud, al igual que los servicios
financieros y los prestados a las empresas, ofrecen mejores oportunidades laborales para
las mujeres que la actividad industrial, o mejor dicho, las condiciones criticas de ocupacién
para las mujeres jovenes son méas reducidas en estas ramas de los servicios que en la indus-
tria. Sin embargo, para evaluar la relevancia de este resultado hay que tener presentes por
lo menos dos aspectos: que la proporcion de jévenes que ingresa en los servicios sociales
y al productor es relativamente reducida y que la contraccion del empleo publico afecta
sobremanera a los servicios sociales disminuyendo su capacidad de absorcién de mano de
obra, como otros estudios demuestran.

En el caso de los jovenes varones, el hecho de que no haya evidencias de diferencias
significativas en las condiciones criticas de ocupacion al comparar los servicios sociales y
al productor, por un lado, y las actividades industriales, por el otro, plantea la necesidad
de futuros estudios que nos permitan constatar si realmente estas ramas de los servicios y la
industria exponen los jovenes varones a condiciones criticas de ocupacién similares.

Otro resultado que se repite en la poblacion juvenil masculina y femenina, asi como
en la poblacidon ocupada femenina, y que amerita méds exploracion con otras fuentes de
informacion sugiere que la industria ofrece condiciones de ocupacion tan criticas como los
servicios distributivos y personales. Esto es, no hay evidencia de que las diferencias entre
estos sectores sean significativas. En contraste, en el caso del total de los varones ocupa-
dos, los trabajadores en los servicios distributivos y personales estin expuestos en mayor
medida a condiciones criticas de ocupacion que en la industria. Este aspecto reafirma lo
encontrado en otros estudios.

Llama la atencién, asimismo, que la industria de la construccién ofrezca condiciones
mas favorables para varones ocupados (jévenes o total de ocupados asalariados y por cuenta
propia) que la industria y los diferentes tipos de servicios, aspecto inquietante, ya que las
actividades de la construccién, por lo general, se caracterizan por absorber proporciones
reducidas de trabajadores y brindar poca o nula estabilidad laboral y seguridad social.
Empero, se requieren estudios adicionales para verificar si las transformaciones que ha
experimentado el sector de la construccidn en afios recientes, debido a la expansién de las
grandes empresas constructoras, nos permiten explicar las ventajas de los trabajadores en
este sector de actividad frente a los de las ramas industriales. Encontramos, asimismo, que
la agricultura presenta ain mas desventajas que la industria.

En cuanto a las diferencias entre los grupos ocupacionales, nos ha llamado la atencién
la precariedad de la situacion laboral de los vendedores; ellos estin expuestos en mayor
medida a condiciones criticas de ocupacion que los trabajadores manuales calificados, si-
tuaciéon que se acentda en el caso de la poblaciéon femenina juvenil y total. La cifra de
condiciones criticas para el conjunto de la poblacién ocupada juvenil que desempefia acti-
vidades de venta asciende a 42 por ciento, y en la poblacién ocupada total es de 36.3 por
ciento (datos de la ENE, 2004). También nos ha sorprendido que no haya evidencia de que
las actividades administrativas realizadas por los jovenes (hombres y mujeres) presenten
diferencias significativas frente a las actividades manuales calificadas. En el caso del total
de la poblacién ocupada femenina, estas actividades si presentan una ventaja relativa frente
a las actividades manuales calificadas. El deterioro de la ocupacién de vendedores en la
poblacién ocupada total y juvenil y de las actividades administrativas en la poblacién ocu-
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pada juvenil y total masculina nos lleva a la necesidad de repensar la diferenciacion entre
actividades no manuales y manuales generalmente utilizada en los analisis de los mercados
de trabajo.

Acerca de los factores socioespaciales: la importancia
de las desigualdades regionales

Confirmamos una vez mas que los mercados de trabajo en México presentan acentuadas
diferencias regionales, la poblacién ocupada total y la juvenil (masculina y femenina) en-
frentan una situacion laboral mas precaria en el sur y el sureste del pais. En las regiones
Sur-Pacifico y Golfo, que presentan los mdas bajos niveles de desarrollo en el pais, las tasas
de condiciones criticas de ocupacion de la poblacién ocupada juvenil asciende a 60.9 y 45.0
por ciento respectivamente (datos de la ENE, 2004). En efecto, las regiones del norte y
oeste del pais ofrecen mejores condiciones de trabajo tanto para la poblacién ocupada total
como para los jovenes ocupados. La situacion de mayor precariedad de los jovenes frente
al total de ocupados se hace atin mas acentuada en las regiones mas pobres del pais.

En otro trabajo ilustramos cdmo las regiones del norte conforman contextos sociode-
mograficos y socioecondmicos que contrastan en forma marcada con las regiones del sur
y sureste del pais (Alba et al., 2006). Algunos de los estados del norte constituyen polos
de atraccién de inmigrantes, cuentan con un elevado crecimiento de la poblacién, exhiben
altos niveles de participacién (masculina y femenina) y tienen una mano de obra con altos
niveles de escolaridad. Estos aspectos —aunados a un mayor crecimiento econdmico— han
propiciado que la mano de obra disponible (excepcion hecha del grupo de 12 a 14 afos de
edad) se incorpore en actividades con un mayor estandar relativo de calidad. Se trata de
empleos con menores condiciones criticas de ocupacién pero que, en muchos casos, todavia
carecen de estabilidad y acceso a prestaciones sociales.

En contraste, la regién Sur-Pacifico (Oaxaca y Chiapas) y la regién del Golfo (Vera-
cruz) son areas de expulsion de poblacion y presentan tasas de crecimiento de la poblacién
(total y activa) inferiores al promedio nacional. A pesar de la emigracion y del menor cre-
cimiento poblacional, las tasas de participacion econdémica de la poblacién son inferiores
al total nacional. Se trata de contextos en los cuales la falta de inversiones y el bajo creci-
miento del producto interno bruto dificultan la creacion de empleos con estandares minimos
de calidad, suficientes para retener y ocupar en condiciones no criticas la mano de obra
disponible, en especial a la poblaciéon joven (Alba et al., 2006).

Estos resultados, aunados a la importancia del tamafio de la empresa, a las ramas de
actividad y a las ocupaciones, muestran la importancia de tener en cuenta en la explicacion
de la precariedad del trabajo y la estructura de oportunidades laborales disponibles. Los
analisis estadisticos realizados dejan ver que las diferencias entre los contextos sociolabo-
rales y socioespaciales se mantienen incluso cuando controlamos los rasgos individuales y
familiares de los trabajadores. Este aspecto que tiene una gran relevancia para la elabora-
cidén de politicas y programas orientados a crear empleos de mayor calidad. La importancia
que asumen los factores macroestructurales en la explicacion de la precariedad del trabajo
juvenil y del total de ocupados, vinculados con la naturaleza de los mercados de trabajo y
las desigualdades regionales, pone en evidencia la necesidad de politicas laborales que se
encuentren integradas con las politicas macro y microeconémicas.
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Los programas orientados hacia la capacitacion y educacion de los jovenes son necesa-
rios, pero no suficientes, para la obtencion de trabajos de calidad. Ademas de las inversio-
nes en capital humano se requieren transformaciones estructurales que permitan disminuir
las desigualdades regionales, mejorar la distribucién del ingreso, reducir la pobreza, y
promover el desarrollo local. Tal como destaca la Organizacion Internacional del Trabajo
(oIT), las politicas laborales deberian, ademas de incluir programas de calificacion, ca-
pacitacion, entrenamiento y formacion laboral, estar orientadas hacia la adecuacion de la
legislacion nacional a las normas internacionales para proteger los derechos laborales de
los trabajadores; garantizar la negociacion colectiva de las condiciones en el trabajo, de los
niveles salariales y aumento de la productividad y distribucién de sus beneficios; asi como
ampliar la cobertura de la proteccion social.
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Jovenes y educacion

Carla Pederzini Villarreal
Universidad Iberoamericana

1 proposito de este documento es analizar de forma sucinta el tema de la educacién

de los jovenes en México a la luz del aprovechamiento del bono demogréafico y to-

mando como punto de partida el Programa Nacional de Poblacion. En la primera
parte del documento analizo los puntos relativos a la educacion que se tocan en el programa
y los avances que se mencionan en el informe final para cada una de las lineas estratégi-
cas. En la segunda parte se analizan algunos hallazgos en la bibliografia con respecto a las
desigualdades educativas, con énfasis en los principales problemas que enfrenta el sistema
educativo. La tercera secciéon enumera algunos hallazgos relacionados con el desempeiio
reciente del mercado laboral, en especial en cuanto al nivel de escolaridad de la poblacion.
Finalmente, la cuarta seccién aborda el tema del bono demografico y de que cémo la
problemadtica mencionada puede incidir sobre el mismo. Finalmente se presentan algunas
conclusiones generales.

1) (Como se considera a la educacion dentro del Programa Nacional de Poblacion?

En el documento se reconoce que “la educacion juega un papel central y decisivo en todo
esfuerzo dirigido a ampliar las capacidades de las personas y mejorar su calidad de vida.
Por consiguiente, la inversion en educacion es una de las condiciones més relevantes para
el logro de una sociedad méas equitativa, la cual, desde el punto de vista de la politica de
poblacion, favorece el acceso a la informacion adecuada y la ruptura de atavismos”.

Dentro de las lineas estratégicas del Programa Nacional de Poblacion la promocion de la
educacion es parte de algunas de las lineas estratégicas

Dentro de la linea estratégica 1, que contempla el reforzamiento de la articulacién de los
programas de poblacidn con las estrategias mas amplias de desarrollo social y humano y de
superacion de la pobreza, la educacion se considera uno de los indicadores mas importantes
para la determinacion del desarrollo social y un elemento esencial para la superacion de la
pobreza. En el informe se mencionan los siguientes logros:

a) De 1997 a 2003 se logr6 que en las zonas rurales 64 por ciento mas de nifios y jovenes
completara al menos cinco grados escolares y en las zonas urbanas incrementaran un
aflo mas su escolaridad.

b) “Durante este sexenio el gasto nacional en educacion se incrementd en términos reales
a una tasa media anual de 3.9 por ciento, representando en 2006 el 7.1 por ciento del
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PIB, es decir, siete décimas de punto porcentual por arriba de la proporcién registrada
en 20007

Dentro de la linea estratégica 2, que contempla la atencion de los rezagos sociodemogra-
ficos que afectan a los pueblos indigenas, se mencionan los cambios en la matricula pre-
escolar indigena como parte de los logros. “Se pasé de 292 031 nifios en el ciclo escolar
2000-2001 a 372 655 en la estimacion para el ciclo 2006-2007”. También se menciona
la implementacién del servicio de primaria indigena, que permitié disminuir la brecha de
rezago con respecto a los indicadores de la primaria con servicio general, y cambios en la
eficiencia terminal, que pas6 de 72.1 a 86.2 por ciento en 2005-2006.

La linea estratégica 4 busca aprovechar las oportunidades que brinda el bono demografico e
incluye el fortalecimiento de los programas de inversion en capital humano y la ampliacion
de los programas de capacitacion dentro de las acciones emblemaéticas. Se contemplan den-
tro de esta linea apoyos al ingreso de los trabajadores, el fortalecimiento de programas de
capacitacion e inversion en capital humano y la implementacion de programas de empleo.

2) Desigualdades educativas

Durante las tultimas cuatro décadas, en México ha crecido el promedio de afios de escola-
ridad de la poblacién. Se redujo el porcentaje de personas que no tienen escolaridad de 17
por ciento en los hombres y 20 por ciento en las mujeres a 1.5 y 1.8 por ciento, respectiva-
mente. Las diferencias que se observan entre las generaciones son abismales.

El porcentaje de poblacion con educacion superior a la primaria pasé de niveles cer-
canos al 20 por ciento en 1970 a un porcentaje ligeramente mayor a 80 por ciento en el
afio 2002. A pesar de estos avances, que se relacionan fundamentalmente con la mayor co-
bertura educativa, subsisten algunos problemas importantes en cuanto al acceso: el 20 por
ciento de las mujeres y el 18 por ciento de los hombres entre 15 y 19 afios tienen un nivel
educativo de primaria o menor (Pederzini, 2007).

Por otro lado, queda claro que las mujeres siguen estando en una situacion de des-
ventaja en el acceso a la educacion superior a la primaria. Aunque la brecha se ha venido
acortando a lo largo del tiempo no parece haberse dado un crecimiento mayor en el acceso
de las mujeres a la educacion en el periodo que va de 1995 a 2002. Se ha encontrado una
desventaja femenina en términos de la asistencia escolar que, sin embargo, no se observa
cuando analizamos el rezago. En general, los varones presentan tasas de rezago mas altas
con mayores diferencias en las localidades mas rurales (Pederzini, 2007).

Mientras que el porcentaje de poblacion escolar que pertenece a hogares monoparenta-
les ha ido aumentando en los afios recientes, la pertenencia a un hogar monoparental incide
de manera negativa en el desempefio escolar de la poblacion.

Asimismo, se encuentran fuertes asimetrias en los logros educativos de la poblacion
en edad escolar cuando tomamos en cuenta la localidad de residencia. A los 19 afios en
promedio, la poblacion rural cuenta con dos afios menos de escolaridad que la poblaciéon
urbana (8 frente a 10 afios de escolaridad) (Pederzini, 2007a)

Finalmente, se observan grandes diferencias tanto en la asistencia escolar como en el
promedio de afnos de escolaridad cuando comparamos a la poblacién joven que pertenece a
hogares con diferentes niveles de ingreso per capita. El promedio de afios de escolaridad
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para la poblacién de 15 a 19 afios en el primer decil es de 7.57 mientras que en el décimo
es de 10.88. La desigualdad en el ingreso que se observa en México se traduce en niveles
de escolaridad también altamente desiguales.

Otro problema que se observa en el sistema educativo es que la eficiencia terminal de
la educacion bésica, en su conjunto, enfrenta severas insuficiencias ya que s6lo 26 alumnos
de cada cien que entran al primer grado logran concluir en el tiempo reglamentario la se-
cundaria, que ya es parte de la educacion obligatoria (Mufioz Izquierdo y Silva, 2007).

En cuanto al aprovechamiento escolar, se observan ligeras mejorias en el nivel de pri-
maria, mientras que en secundaria los estudiantes enfrentan problemas en el drea de lectura
y matematicas, asi como en la solucién de problemas. Ademas, las escuelas que operan en
los contextos mas pobres son las que obtienen los resultados mas desalentadores, lo cual
refuerza la inequidad del sistema educativo (Muifioz Izquierdo y Silva, 2007).

Como se puede ver en la grafica, a pesar de los avances que se han mencionado en el
acceso al sistema educativo, la mayor parte de la poblacion adulta mexicana se sigue con-
centrando en niveles educativos muy bajos. Ademas, la situaciéon de profunda desigualdad
educativa tiende a perpetuarse mientras que no existan mecanismos que permitan el acceso
de la poblacion en situacion de pobreza a la educacion de calidad.

Composicion de la poblacion de 15
y mds por nivel educativo, 2005

M Primaria o menos O Secundaria @ Media Superior O Superior

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI

3) Educacién y mercado laboral

Algunos estudiosos del tema laboral en México han establecido que la liberacion comercial
redujo los precios de algunos bienes que eran intensivos en mano de obra no calificada vy,
por lo tanto, también redujo los precios de insumos que se utilizan para su produccion. Esta
es una de las fuerzas que explican la disminucién de los salarios de los trabajadores menos
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calificados. Por otro lado, el cambio tecnoldgico disminuye la demanda de trabajo poco
calificado y aumenta la de trabajo calificado (Meza, 2007). También se habla de que el
crecimiento de los salarios en México ha sido mucho maés fuerte en la regiones que cuentan
con mayores niveles de inversion extranjera, mayores niveles de exposicion al comercio
internacional y niveles mas altos de migracién a Estados Unidos. Los trabajadores que se
han beneficiado mas de la economia globalizada son aquellos que cuentan con niveles rela-
tivamente altos de escolaridad y/o capacitacion y que se ubican en las regiones que tienen
mejor acceso a los mercados internacionales (Hanson, 2003). El incremento en la desigual-
dad salarial reduce los ingresos de la mayor parte de la poblacién mexicana.

4) ;Por qué la educacion es esencial para el aprovechamiento del bono demografico?

El concepto de primer bono demografico se refiere a un periodo caracterizado por una
estructura demografica que concentra una elevada proporcion de la poblacion en las edades
laboralmente activas. Suponiendo un nivel de producto por trabajador, ciertas tasas de par-
ticipacion laboral y tasas de desempleo, un incremento en la participacion de la poblacién
en edad de trabajar llevard a un incremento en el producto per capita (Mason, 2005).

Sin embargo, la presencia de una situacion de bono demografico significa necesa-
riamente que un nimero elevado de personas jovenes se estan incorporando al mercado
de trabajo y que, por lo tanto, la economia tiene capacidad para absorber a estos nuevos
trabajadores. Para que se cumpla el supuesto de una tasa de participacion laboral constante,
tendria que tener lugar la incorporacion de los jovenes al mercado laboral, sin que se mo-
dificaran las tasas de participacion laboral, el nivel de desempleo o la productividad. Para
que esto sucediera seria necesario que el crecimiento de la economia permitiera la incorpo-
racion al mercado laboral de la poblacion joven sin que se modificara la tasa de desempleo,
o de participacion laboral o la productividad. En México esto no ha sucedido. La imposibi-
lidad de que los jovenes tengan acceso al mercado de trabajo ha aumentado la oferta laboral
y ha obligado a que muchos de ellos se inserten en €l en actividades informales, en las que
la productividad es mucho mas baja de la que se observa en sectores formales, reduciendo
de esta manera los beneficios potenciales del bono demografico.

La ventaja que brinda el bono demografico proviene de la diferencia que existe entre
lo que producen y lo que consumen las personas en edades laborales. La educacion eleva
la productividad de las personas y, por lo tanto, lleva a 1a maximizacion de esta diferencia.
Sin embargo, este potencial se realiza en el mercado de trabajo y tnicamente las condicio-
nes del mismo pueden determinar hasta qué punto sucede esto.

Como sefialan algunos autores, la apertura comercial de México ha llevado al aumento
de las desigualdades salariales en el mercado laboral. A pesar de los incrementos que se ha
observado recientemente en los niveles de escolaridad de la poblacion mexicana, la mayor
parte de la PEA en México aun cuenta con niveles de escolaridad muy bajos. Las tendencias
recientes del mercado laboral han disminuido los niveles salariales de este sector mayo-
ritario de la poblacion y, por lo tanto, han reducido el beneficio potencial que se podria
obtener de la estructura por edad que presenta actualmente la poblacién mexicana, es decir,
no hemos aprovechado el bono demografico.
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5) Implicaciones de politica

El panorama educativo que hemos analizado deja claro que la politica social no debe fo-
mentar Unicamente la oferta educativa sino la calidad de la educacién formal. Tener una
fuerza de trabajo educada no solamente mejora los ingresos y la calidad del trabajo a que
pueden acceder los trabajadores, sino que también puede fomentar la innovacion tecnoldgi-
ca, mejorando la competitividad internacional de la economia mexicana y aumentando las
posibilidades de crecimiento econdmico. De esta manera se generaria un circulo virtuoso.

También se debe impulsar la oferta de educacion técnica, que requiere un periodo mas
corto de inversion, lo que permitiria una insercion laboral més redituable para la mayoria
de los mexicanos.

Se debe seguir fomentando la implementacién de esquemas de entrenamiento o de
capacitacion laboral que puedan ser impartidos dentro de las propias plazas de trabajo y
que permitan que la poblacion continuar en la fuerza laboral, aun cuando existan cambios
tecnoldgicos.

Finalmente, la oferta educativa debe estar en sintonia con las condiciones econémicas
de las regiones en las que se imparte. Los programas de educacion técnica y tecnoldgica
deben basarse en el tipo de actividades econémicas que se dan en la region, permitiendo
de esta manera una mejor insercién laboral y también incrementando la motivacion de la
poblacién joven para realizar este tipo de estudios.
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Relatoria
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os temas que se abordaron en esta mesa giraron en torno a las consecuencias del
cambio en la estructura por edad, especificamente en lo relacionado con el llamado
bono demografico y la poblacién joven.

Las ponencias presentadas dieron inicio con la participaciéon de Francisco Alba, quien
se refirid a la poblacién en edad laboral, cuya evolucidon hace necesaria, desde su punto de
vista, una amplia y seria reflexion sobre los retos y las oportunidades que se enfrentaran
con el cambio en la estructura por edad, particularmente en lo relativo a la integracion de
las variables de poblacion en la planeacion del desarrollo. Bajo su consideracion, existen
mas retos que oportunidades, y el principal reto se sintetiza en la utilizacién productiva
que haga el pais de sus poblaciones maduras con la creacién de empleo y la generacion
de crecimiento econdémico. Sefialé la importancia de considerar politicas bien disefiadas
que consideren las desiguales regionales y los bajos niveles de calificacion de la fuerza de
trabajo. Apunt6 lo ingenuo y poco afortunado del uso del término “bono demogréfico”,
al menos en la manera en que se ha hecho hasta ahora, y la inadecuada lectura que en el
pasado se le otorgd a la importancia que tiene el capital humano para el desarrollo, razén
por la que conminé a la elaboracidon de politicas que retomen este punto.

A continuacién, Octavio Mojarro se enfocé en la relacion entre el bono demografico
y el crecimiento econdémico. Al respecto, sefiald que se ha aprovechado muy poco los di-
videndos demograficos (el primero y el segundo), por lo que el tiempo para explotar las
potencialidades que esta situacion demografica ofrece al desarrollo econémico se reduce,
y de no asegurarse politicas econémicas y laborales que den por resultado un crecimiento
alto y sostenido, por un largo tiempo, la oportunidad terminara por desperdiciarse, trans-
formandose incluso en una verdadera pesadilla social. Durante su presentacion propuso un
conjunto de lineamientos de politicas de acompafiamiento que pudieran ofrecer un mayor
aprovechamiento de los dividendos demograficos, dentro de las cuales se hizo alusién al
ambito macroecondémico, el fiscal y laboral, enfatizando el papel de ahorro, la inversion
productiva y la distribucion de los recursos federales a las entidades federativas, ya que
potencialmente también puedan incidir en la generacion de empleos. Apunté que bajo el
actual esquema de generaciéon de empleos es imperativo el disefio e instrumentacién de
esquemas de proteccion social sostenibles a largo plazo, donde se fortalezca la capacidad
de coordinacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Menciond también la im-
portancia de politicas educativas como eje de la modernizacidén productiva y reiterd que
en la explotacion de los dividendos demograficos resulta crucial responder a varios de los
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problemas del envejecimiento de la poblacion, ya que de no ser asi el pais del mafiana seria
mas viejo, mas pobre y desigual.

Posteriormente, Orlandina de Oliveira se refirid a los jovenes y la precariedad laboral,
anotando que no basta con la existencia de la disponibilidad de poblacion si no hay opciones
de empleos de calidad que absorban a las generaciones jovenes. Sefiald lo contradictorio
que ha resultado la actual politica de empleo, misma que se ha enfocado en la generacién de
puestos de trabajo a través de la creacion de microestablecimientos, los cuales estan asocia-
dos a las peores condiciones de trabajo. Sustentada en el andlisis de los datos de la Encuesta
Nacional de Empleo 2004, en su presentacion compard a los trabajadores asalariados con
los de cuenta propia, utilizando como indicador a la tasa de condiciones criticas de ocupa-
cion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Con base en los
resultados presentados, apunt6 la heterogeneidad en las condiciones de insercién laboral de
los jovenes, dependiendo de la regién, el sector econdmico, la posicidon en el trabajo, su
género y nivel educativo, destacando la polarizacion en las condiciones de ocupacion tanto
de hombres y mujeres jovenes. También sefiald la insuficiencia de las politicas de empleo
orientadas hacia la capacitacion y generacion de empleo si no van acompafiadas por una
politica de desarrollo regional que consolide esta estrategia. Finalmente, 1lam¢ la atencién
a que las marcadas inequidades dan visibilidad a la fragmentacion, la fragilidad e incerti-
dumbre a las que estan expuestos los jovenes asalariados en el pais.

Por su parte, la presentacion de Carla Pederzini gir6 entorno al tema de la educacion
de los jovenes a la luz del aprovechamiento del bono demogréfico. En su intervencién con-
templd los puntos relativos a la educacion que se tocan en el Programa Nacional de Pobla-
cion, hasta ahora vigente, donde destac6 avances importantes en lo relativo al incremento
en la escolaridad, asi como en el aumento del gasto nacional en educacién como proporcién
del Producto Interno Bruto. No obstante, sefial6 la existencia de profundas desigualdades
educativas que se presentan entre generaciones —los jovenes son quienes observan niveles
educativos mas altos—, sobre el acceso a la educacion —las mujeres siguen estando en
desventaja en los niveles de educacién mas alld de la primaria—, en el promedio de afios
de escolaridad —segun su lugar de residencia—, y por tipo de hogar —la pertenencia a un
hogar monoparental incide de manera negativa en el desempefio escolar de la poblacidn,
desigualdades, que en su opinién, podrian perpetuarse ante la ausencia de mecanismos que
aseguren el acceso de la poblacion en condiciones de pobreza a la educacion de calidad. En
la revision de la relacion entre educacion y mercado laboral, sefald el efecto en la caida
en los salarios como consecuencia de la liberalizacion comercial —que hace a los bienes
intensivos en mano de obra mds baratos—, el cambio tecnoldgico ahorrador en trabajo y la
desigualdad en el flujo de inversion extranjera directa por regiones del pais. En lo que toca
al bono demografico, indicé que su cabal aprovechamiento requiere que la economia tenga
la capacidad de generar empleo, eleve tanto la calidad como la cantidad de la educacion,
se continde realizando inversiones en capital humano y se impulse la oferta de educacion
técnica, considerando el tipo de actividades econdmicas que presentan los mercados labo-
rales a nivel regional.

Para finalizar las actividades de la mesa, el panel de especialistas y el auditorio
emitieron diversos comentarios en torno a la existencia o no de un “bono demografico”
para México, la importancia en este momento de las inversiones en capital humano, la
necesidad no solo de empleos sino de empleos de calidad, asi como sobre la necesidad de
continuar analizando el tema de las consecuencias del cambio en la estructura por edad.



