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Concentracion espacial y movilidad geografica
de la poblacion

Luis Jaime Sobrino
El Colegio de México

con anterioridad: 1) disminucién en el ritmo de crecimiento demografico y 2) redis-

tribucion territorial por un cambio en los patrones de movilidad espacial. Estos dos
procesos estuvieron interrelacionados con la evolucion econémica del pais, caracterizada
por dos elementos: 1) cambio en el modelo de crecimiento hacia la apertura comercial, me-
nor peso del Estado en las funciones de produccion de bienes y servicios y desregulacion y
2) menor velocidad en su ritmo de crecimiento, en relacion con lo observado en las décadas
de los sesenta y setenta, enmarcadas en un modelo de sustituciéon de importaciones.

Con base en un ejercicio de conciliaciéon demografica elaborado por el CONAPO, el
INEGI y El Colegio de México, la poblacién del pais aumentd de 67.4 a 103.9 millones de
habitantes entre 1980 y 2005, lo que implicé una tasa de crecimiento anual promedio de 1.7
por ciento. La desaceleracion demografica se comprueba cuando en los setenta dicha tasa
se ubicd en 3.2 por ciento, mientras que para el primer lustro del nuevo milenio cayé a 1.1
por ciento. La disminucién en el ritmo de crecimiento se ajusta a lo establecido en la teoria,
o modelo general, de la transicion demografica, y en estos 25 afios se pas6 de una etapa
de transicion moderada (alta natalidad, mortalidad moderada y a la baja) a otra de plena
transicion (natalidad moderada y baja mortalidad); estos cambios en las tasas de natalidad
y mortalidad se acompafiaron por un repunte en la migracion internacional, de modo que
a principios de los ochenta el pais expulsé un monto promedio anual de 264 mil personas,
mientras que en el quinquenio 2000-2005 la expulsién promedio anual se ubic6 en 576 mil
personas. La categoria de la migracion internacional del pais cambid de equilibrio en los
ochenta a rechazo moderado a partir de mediados de los noventa.

Meéxico es ahora un pais predominantemente metropolitano, porque mas de la mitad
de su poblacidn reside en asentamientos humanos de este tipo. Para 2005, el sistema urbano
nacional se componia por 364 ciudades, 55 zonas metropolitanas y 310 areas urbanas (con
poblacién de 15 mil y mas habitantes). Entre 1980 y 2005, la poblacién urbana acusé un
ritmo de crecimiento mas elevado con respecto al pais en su conjunto, por lo que el grado
de urbanizacién se increment6 de 61.1 a 70 por ciento. De este tiltimo porcentaje, 54.1 por
ciento correspondi6 a las zonas metropolitanas y 15.9 por ciento a las dreas urbanas.

En términos absolutos, la poblacion urbana crecié en 31.4 millones de habitantes
entre 1980 y 2005, de los cuales 3.2 millones (10.2%) correspondieron a la incorporacion
de 141 nuevas areas urbanas, 25.2 millones (80.3 %) al efecto del crecimiento natural y tres

ﬁ partir de 1980, México ha evidenciado dos hechos demograficos no presentados



342 Foro Nacional “Las Politicas de Poblacién en México. Debates y Propuestas para el Programa...”

millones (9.5 %) el saldo neto migratorio proveniente de los niicleos rurales. El crecimiento
poblacional en el sistema urbano nacional estuvo comandado por el componente natural,
con 840 nuevos habitantes por cada 100 migrantes, situacion radicalmente contraria a lo
escenificado en la década de los cuarenta, cuando por cada 100 migrantes hubo 70 nuevas
personas por efecto del crecimiento natural.

Claro estad que las ciudades crecieron a tasas diferenciales: al agruparlas por tama-
flo, las de mayor dinamismo fueron las millonarias emergentes (zonas metropolitanas de
Toluca, Tijuana, Ciudad Judrez y Le6n), seguidas por 20 con un tamafo entre 500 y 999
mil habitantes. Esto significa que las ciudades con el crecimiento poblacional relativo mas
importante fueron aquellas que le siguieron en tamafio a las cuatro mds importantes del pais
(ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla).

Por otro lado, al analizarlas de manera individual, en seis localidades mas del 60 por
ciento de su crecimiento absoluto fue producto de la inmigracién (zonas metropolitanas de
Cancun y Puerto Vallarta; San Juan del Rio, Cozumel, San Cristbal de las Casas y Ciudad
Acufia), mientras que mas de 100 registraron un saldo neto migratorio negativo, entre los
que sobresalen por mucho la Zona Metropolitana de la ciudad de México, con una expul-
sion neta de poblacién de casi 4.4 millones de habitantes, en tanto que las metrépolis de
Poza Rica, Tampico, Orizaba, Minatitlan, Torreén y La Piedad experimentaron un saldo
negativo por 50 mil o mas habitantes.

El dinamismo diferencial entre las localidades del sistema urbano nacional es produc-
to de la movilidad geografica de la poblacion, en especifico por la migracion interna y la
migracidn internacional. El monto de la migracion interna reciente (aquella de cinco afios
0 menos) observo un ascenso durante los ochenta y principios de los noventa, alcanzando
un monto promedio anual de 745 mil personas en el lapso 1990-1995. Pero posteriormente
ha ido en descenso, a tal grado que en el lustro 2000-2005, en promedio, se movieron 482
mil personas al afio. Esto implica que en el primer quinquenio del nuevo milenio el flujo
de la migracion internacional superd a la interna en una relacion de 120 internacionales por
cada 100 internos, cuando en el periodo 1990-1995 fue de 56 internacionales por cada 100
internos.

En la migracién interna reciente, el flujo mas significativo ahora es entre localidades
urbanas; la migracién interurbana representé 47 por ciento de la movilidad interna total
entre 1995 y 2000, en tanto que el flujo tradicional rural-urbano aport6 27 por ciento. En
la migracion interurbana no hay evidencia de un movimiento preponderante desde un cierto
tamafio de asentamiento hacia otro, pero, en cambio, se observa los siguientes patrones:
en el flujo absoluto de la migracion interurbana, los migrantes son atraidos por los niveles
salariales pagados en la industria manufacturera, aunque no necesariamente por la dispo-
nibilidad de fuentes de trabajo, mientras que en el flujo relativo se privilegia la demanda
ocupacional en el sector comercio y en la industria. Asimismo, la decisién de migrar a una
ciudad especifica no s6lo esta soportada por oportunidades laborales, reales o ficticias, sino
también por la bisqueda de una mejor calidad de vida.

A partir de lo anterior, es necesario tomar en cuenta al menos cuatro elementos para
la definicidn de una politica de distribucidn territorial de la poblacién en México:

1. Esta politica debe tomar a la movilidad (interna e internacional) como el eje rector de
las acciones a formular e implementar. Esto significa una politica mas proactiva a las
causas de la movilidad y menos reactiva a las consecuencias de la misma.
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La formulacion de esta politica deberd tomar en cuenta distintas escalas territoriales
de actuacion, tales como las regiones, las microrregiones, las regiones urbanas y las
zonas metropolitanas. Cada escala territorial presenta especificidades en su forma de
poblamiento y en las necesidades de la poblacion.

Estas distintas escalas requieren la consecucion de acuerdos y relaciones interinsti-
tucionales entre diversos agentes que actdan en el territorio, siendo uno de ellos la
comunidad, por lo que serd necesario abrir mas espacios para la participacion ciuda-
dana.

Esta politica debera tener una vision de integralidad, de tal manera que sus objetivos,
estrategia y metas sean similares y congruentes entre los diversos programas sectoria-
les emanados del Plan Nacional de Desarrollo. El Programa Nacional de Poblacion
y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio deberian
tener una politica unitaria en las acciones sobre distribucion territorial de la pobla-
cion. Estas acciones estarian en congruencia con otros programas sectoriales en aras
de obtener una vision integral sobre la competitividad local, el mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacion y la bisqueda de un desarrollo sustentable.






345

Tendencias y potencial demografico
de las ciudades medias de México

Carlos Anzaldo Gomez
Consejo Nacional de Poblacion

esde su institucionalizacion en 1974, la politica nacional de poblacién ha tenido por

objeto regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,

estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de que par-
ticipe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdémico y social. Entre
sus principales logros destaca la reduccion del ritmo de crecimiento de la poblacién en un
marco de libertad, equidad y responsabilidad; sin embargo, todavia estd por alcanzarse uno
de sus propoésitos fundamentales que es propiciar una distribucién territorial de la poblacion
mas acorde con las potencialidades del desarrollo regional sustentable.

Histdricamente, la distribucion de la poblacion en el territorio mexicano ha presentado
fuertes desequilibrios. En un extremo, la excesiva concentracion de personas en determina-
das ciudades y regiones del pais enfrenta situaciones cada vez mas dificiles para su desarro-
1lo, como son la falta de oportunidades de empleo formal, los elevados precios del suelo, la
vivienda y los servicios urbanos, la escasez de agua y el aumento de la contaminacién y la
inseguridad. En el otro, la dispersion y el aislamiento geografico de millones de habitantes
en miles de localidades pequefias, dificulta sus oportunidades de desarrollo econdémico, asi
como su acceso a los servicios sociales de educacion, salud e infraestructura, lo que a la vez
incrementa su vulnerabilidad. En ambos casos, los crecientes costos econdmicos, sociales
y ambientales que demandan su atencidn representan un reto mayor para las politicas de
poblacion y desarrollo regional.

En las ultimas décadas el proceso de urbanizaciéon de México ha estado marcado por
importantes cambios. La reestructuracion econdmica experimentada por el pais —orientada
principalmente hacia la exportacion, la apertura comercial y el adelgazamiento del sector
publico—, ha contribuido a modificar las tendencias de crecimiento y distribucion territo-
rial de la poblacion. Entre los cambios mds importantes destacan la reduccion del ritmo de
crecimiento demografico y la pérdida del poder concentrador de las tres principales me-
tropolis del pais (Valle de México, Guadalajara y Monterrey), frente al mayor dinamismo
demogréfico y la creciente importancia econémica de diversas ciudades de menor tamafio.

En el periodo 1980-2005 el nimero de ciudades de México aument6 de 226 a 363 y
la poblacion que residia en ellas pasé de 36.0 a 72.7 millones de habitantes, quienes repre-
sentan 70 por ciento de la poblacién nacional. En este lapso, la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana se ubicé en 2.8 por ciento promedio anual, mientras que el peso relativo
de las tres principales ciudades disminuy6 de 50 a 37 por ciento de la poblacién urbana
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total. Paralelamente, seis ciudades mas rebasaron el millén de habitantes,' las cuales en su
mayoria registraron altos ritmos crecimiento poblacional, mientras que el grueso de las ciu-
dades medias (de cien mil a menos de un millén de habitantes) también experimentd tasas
de crecimiento demografico mayores al promedio urbano, lo que ha contribuido a diversifi-
car significativamente la distribucion de de la poblacion urbana en el territorio nacional.?

En este proceso la migracion interna se ha consolidado como el principal factor de
cambio en la distribucidn geografica de la poblacion. A diferencia de la etapa de urbaniza-
cion acelerada, en la que predominé la migracidn rural hacia las grandes ciudades (de mas
de un millén de habitantes), actualmente la mayor parte de los flujos es de origen urbano
y se dirige principalmente a las ciudades medias (de cien mil a menos de un millén de
personas). En el quinquenio 1995-2000, por ejemplo, las ciudades fueron el origen de 65
por ciento de la migracidn intermunicipal y el destino de 76 por ciento de los movimientos,
mientras que la mitad de los flujos migratorios (2.2 millones) tuvo como origen y destino
a pares de localidades del sistema urbano. La mayor proporcién de los flujos se dirigié a
las ciudades medias, con 37 por ciento del total (1.6 millones), seguida de la migracién
hacia las ciudades grandes, las cuales captaron 29 por ciento de los movimientos (1.3 mi-
llones).

El predominio de las ciudades medias como principal destino de la migracion también
se manifiesta en su saldo neto migratorio del periodo 1995-2000, cuya ganancia de 363 mil
personas equivale a casi el doble de la ganancia de las ciudades grandes (186 mil), mientras
que, en términos relativos, la tasa de migracion neta de las ciudades medias fue casi tres
veces mayor a la de las ciudades con mas de un millén de habitantes, 3.0 y 1.1 por cada
mil personas al afio, respectivamente.

Estos cambios en los patrones de movilidad y distribucion geogréfica de la poblacion
son resultado de multiples decisiones individuales y familiares frente a la desigual localiza-
cién de las oportunidades econdémicas y sociales, asi como de las condiciones ambientales
y de gobernabilidad, entre las diferentes ciudades y regiones del pais.? Entre estos factores
destacan los de tipo econdmico. Si consideramos, por ejemplo, las causas que motivaron
los cambios en la entidad federativa de residencia de la poblacion de doce afios y més ocu-
rridos entre 1995 y 2000, se observa que 42 por ciento de las personas que especificaron la
causa de su migracion cambié de estado por busqueda de empleo (28%) y por cambio del
lugar de trabajo (14 %), mientras que 31 por ciento lo hizo por motivos familiares como la
reunificacion (22%) y el casamiento o unién (9%). A su vez, 28 por ciento se distribuye
entre quienes migraron por causa de estudio (5%), salud (3%), violencia o inseguridad
(2%) y otros motivos (17%).

! Puebla, Toluca, Tijuana, Ledn, Judrez y La Laguna.

2 Como ejemplos, el alto crecimiento demografico de las ciudades de la frontera norte ha estado estrecha-
mente vinculado al desarrollo de la industria maquiladora de exportacién y al incremento de la poblacién
que busca migrar hacia Estados Unidos. A su vez, la desconcentracion de actividades econémicas de las
grandes zonas metropolitanas ha propiciado el crecimiento y una mayor articulaciéon productiva entre las
ciudades del centro y norte del pais; mientras que el incremento del turismo internacional ha sido deter-
minante en al alto crecimiento de varias ciudades de las costas del Pacifico y el mar Caribe.

3 De acuerdo con Aguilar y Graizbord (2001:553), “con su movilidad espacial, los individuos intentan
responder a condiciones sociales, ambientales y econémicas que se ven afectadas por el libre juego de las
fuerzas del mercado o por acciones de politica publica.”
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En 2005, el sistema urbano de México estd formado por 363 ciudades (55 zonas
metropolitanas, 49 conurbaciones y 259 localidades de 15 mil o més habitantes), cuya po-
blacién ascendi6 a 72.7 millones de personas. Por su tamaiio, estas ciudades se clasifican
en nueve grandes zonas metropolitanas (mayores de un millon de habitantes), donde se
asientan 36.1 millones, casi 35 por ciento de la poblacion del pais, con fuerte predominio
de la zona metropolitana del Valle de México (19.2 millones); 81 ciudades medias, con
poblaciones entre 100 mil y un millén de habitantes, donde residen 27.7 millones, casi 27
por ciento del total nacional; y 273 ciudades pequefias, entre 15 mil y cien mil habitantes,
donde viven 8.9 millones, menos de nueve por ciento de la poblacion total.

En el quinquenio 2000-2005 la poblacion de las ciudades crecié a una tasa prome-
dio de 1.5 por ciento anual, cifra 47 por ciento mayor al promedio nacional (1.02%). El
mayor ritmo de crecimiento se registrd en las ciudades medias, con una tasa de 1.9 por
ciento, mientras que las ciudades grandes y pequefias presentaron crecimientos menores
al promedio urbano, con tasas de 1.3 y 1.2 por ciento, respectivamente. De esta forma,
la mayor dindmica de las ciudades medias determind que éstas contribuyeran con 47 por
ciento del incremento demografico urbano del quinquenio, cifra casi diez puntos mayor que
su participacion en la poblacion urbana total al inicio del periodo (37.4%). En contraste, la
aportacion de las ciudades grandes al incremento urbano fue de 43.4 por ciento, 6.8 puntos
menor que su participacion en el sistema urbano nacional en 2000 (50.1%); mientras que
las ciudades pequeiias contribuyeron con menos de diez por ciento del crecimiento urbano,
también por debajo de su participacion en la poblacién urbana del pais (12.5%).

A escala regional sobresalen los altos crecimientos de las ciudades medias de la Pe-
ninsula de Yucatan, cuyas poblaciones, en promedio, crecieron a tasas de 3.5 ciento anual,
asi como del Noroeste (2.3%), Noreste (2.1%) y Centro Norte del pais (2.1%), con cre-
cimientos muy por arriba del promedio urbano del quinquenio anterior. En segundo orden
se ubican las ciudades medias de las regiones Norte (1.8%), Occidente (1.6%) y Centro
(1.6%), con tasas de crecimiento ligeramente superiores a la media urbana, mientras que
los crecimientos menos dindmicos, correspondieron a las ciudades medias de las regiones
Sur (1.4%) y Golfo (1.0%), con tasas menores a 1.5 por ciento anual.*

De esta forma, las ciudades medias continian consoliddndose como los principales
destinos de la migracion interna, lo que representa una valiosa oportunidad para transitar
hacia un patrén de desarrollo urbano mas diversificado y equilibrado, que permita enfrentar
en mejores condiciones los retos que afrontan las ciudades y sus regiones de influencia en
materia de desarrollo econémico y social, y de sostenibilidad ambiental.

En este marco, la situacion y desempeio que guardan las ciudades con respecto al
crecimiento de su personal ocupado, la cobertura de servicios basicos y la disponibilidad
natural de agua permite identificar algunas de las ventajas y limitaciones mas importantes
que enfrentan dichas ciudades para captar un mayor volumen de poblacion y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Las entidades federativas que integran cada region son, Noroeste: Baja California, Baja California Sur,
Sinaloa y Sonora; Norte: Coahuila, Chihuahua y Durango; Noreste: Nuevo Le6n y Tamaulipas; Occiden-
te: Colima, Jalisco, Michoacdn y Nayarit,; Centro Norte: Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas; Centro: Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; Sur:
Chiapas, Guerrero y Oaxaca; Golfo: Tabasco y Veracruz; y Peninsula de Yucatan: Campeche, Quintana
Roo y Yucatan.
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De acuerdo con lo anterior, las ciudades medias con las mayores ventajas serian las
que redinen simultdneamente las siguientes caracteristicas:

1) un crecimiento del personal ocupado en los sectores industrial, comercial y de servi-
cios a un ritmo mayor que el observado para el conjunto de la economia (efecto total
positivo),

2) una cobertura de los servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica por arriba
del promedio urbano; y

3) una disponibilidad natural base media de agua per capita de la regién en que ubica la
ciudad mayor de 5 000 metros ctbicos por habitante al afio (disponibilidad media).

Asimismo, el potencial demografico de las ciudades disminuiria conforme se dejaran
de cumplir uno o més de estos criterios, hasta llegar a las ciudades que no cumplen ninguna
de estas caracteristicas.

La politica de poblacién debe contribuir a consolidar el papel de las ciudades medias
como los espacios mds aptos para atraer la migracion y mejorar la calidad de vida de las
personas. El reto de impulsar y ordenar el crecimiento demografico de las ciudades depen-
dera cada vez mas de la capacidad de los tres 6rdenes de gobierno para acordar proyectos de
mediano y largo plazo que estimulen el crecimiento econdémico y la generacion de empleos
en las ciudades con mayor disponibilidad de recursos naturales —particularmente de agua
y de suelo apto para el desarrollo urbano—, alternativas a las grandes zonas metropolitanas
y ciudades fronterizas. Simultineamente, deberan consolidarse las medidas encaminadas a
mejorar el conjunto de elementos que integran el habitat de las ciudades, especialmente la
calidad de la vivienda y los servicios urbanos, con la participacién activa de los sectores
social y privado. Ambos componentes son fundamentales para fortalecer la capacidad de
atraccion poblacional de las ciudades de México en condiciones de sustentabilidad.
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La migracion interna de los jornaleros
agricolas en México

Sara Maria Lara Flores
Universidad Nacional Autonoma de México

uestro pais tiene una larga historia de migraciones tanto internas como hacia Es-

tados Unidos. No obstante, son las migraciones internacionales las que mas han

llamado la atencion de académicos, politicos y funcionarios, por las implicaciones
que reviste este fendmeno en términos de relaciones internacionales, de politica exterior, y
de politica econdmica. Por el contrario, la migracion interna esta siendo poco estudiada y
no contamos con la informacién necesaria para captar el comportamiento de ciertos flujos,
como es el caso de los jornaleros agricolas.

Un estudio de principios de la década de los setenta hablaba de la existencia de poco
mas de 600 mil jornaleros, hoy en dia se calcula que el nimero de jornaleros y peones
asciende a 2 343 081,! pero no sabemos cuantos de estos tienen que migrar para encontrar
empleo, sus circuitos migratorios, sus condiciones laborales y de vida.

El Censo Agricola-Ganadero no fue levantado en 2001, por lo que la informacién
disponible se refiere a 1991. En tanto, la Encuesta Nacional de Empleo dej6 de registrar
el trabajo agropecuario en 2003. Por su lado, el Censo General de Poblacién y Vivienda
capta, por un lado, el lugar de nacimiento y el lugar de residencia de la poblacién al mo-
mento del levantamiento y, por el otro, el lugar de residencia en enero de 1995 y el lugar
de residencia en el momento del censo pero no nos permite captar la gran movilidad de esta
poblacién entre esos periodos.

En ese sentido, s6lo contamos con estimaciones regionales realizadas por algunas
instituciones publicas que atienden a esta poblacion (Programa Nacional de Jornaleros
Agricolas, DIF, Secretaria de Educacion Puablica), o las que los propios empresarios sefia-
lan, lo que nos permite ver las subestimaciones que existen en el Censo de Poblacion. Por
ejemplo, sabemos que durante la cosecha de hortalizas en Sinaloa, entre diciembre y abril,
hay unos 200 mil jornaleros eventuales, pero el censo reporta s6lo la presencia de 31 949
durante la dltima semana de septiembre; en Baja California Sur, donde la cosecha se realiza
durante la primavera-verano, se reportan 1 995 jornaleros eventuales, cuando son unos 25
mil; en Sonora, donde la cosecha de las hortalizas es entre octubre y abril y la pizca de la
uva en junio y julio, se reportan 32 795 cuando son unos 80 mil.

! Botey, Carlota, J.L. Heredia y M. Zepeda, Los jornaleros agricolas migratorios: una solucion organiza-
tiva, México, Secretaria de la Reforma Agraria, 1975; Encuesta Nacional de Empleo, INEGI, 2000.
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Mais grave que el problema de la subestimacion en la magnitud de la poblaciéon que
trabaja como jornalera en el campo, estd el hecho de que se desconoce completamente sus
condiciones laborales y de vida. La Encuesta Nacional de Empleo nos indica que 31 por
ciento de los trabajadores agropecuarios que percibieron ingresos obtuvieron menos de un
salario minimo, 53 por ciento de uno a dos salarios minimos y 11 por ciento de dos a tres
salarios minimos. Sin embargo, 2 767 563 trabajadores agropecuarios no recibieron pago,
laboraron en el contexto de la ayuda familiar o de intercambio de trabajo.

La mayor parte de los que trabajan por un salario son contratados, dia con dia, para

realizar tareas puntuales, sin contar con ningin tipo de proteccioén laboral, aun si se trata
de la misma empresa que los ocupa a lo largo de uno o varios afios, lo que supone una
flexibilidad total del trabajo. Esta situacion se acompaiia, a la vez, de una gran flexibilidad
salarial. Si bien, en general, los salarios rurales han ido a la baja, hay que destacar que
esta disminucion se da en el contexto de un importante incremento de la productividad del
trabajo A ello se agrega que las formas salariales que se estilan en la agricultura provocan
una intensificacion del trabajo, particularmente a través del pago por tarea o a destajo.
En la agricultura la gran mayoria de los trabajadores son contratados verbalmente; no
existe seguridad en el empleo, de modo que los trabajadores estdn siempre expuestos al
desempleo. Tampoco existen prestaciones sociales; los trabajadores laboran seis dias a la
semana, sin obtener una prima adicional por el trabajo dominical, ni son compensados los
dias perdidos por enfermedad o por problemas propios de la empresa. Los jornaleros no
disfrutan de los dias festivos, de una prima vacacional, aguinaldo ni del reparto de utili-
dades que la Ley del Trabajo contempla para los trabajadores temporales. A la vez, y no
obstante que se reformo la Ley del Seguro Social para garantizar una mayor cobertura a los
jornaleros del campo, éstos no han gozado de servicios de salud. Los empresarios se han
rehusado a acatar la ley y han interpuesto amparos para protegerse, de tal manera que es
una minoria, que corresponde mas a los empleados y operarios que a los peones y jornale-
ros, la que recibe estos servicios.

Cabe agregar que los mercados laborales se encuentran altamente concentrados en las
regiones de agricultura intensiva, lo que provoca desplazamientos importantes de la pobla-
cidén jornalera sobre distancias que pueden llegar a 2 500 km, como es el caso de los que
participan en las cosechas de hortalizas en el noroeste del pais, provenientes de los estados
de Oaxaca y Guerrero, lo que no es una novedad, puesto que se trata de una migracién que
tiene mas de treinta afios. Lo nuevo es que la desestacionalizacién de la produccion, gra-
cias a la introduccién de nuevas tecnologias (invernaderos, plasticultura, nuevas variedades
tempranas y/o tardias), ha llevado a una complejizacién de los circuitos migratorios. Una
parte importante de estos migrantes ya no regresa a sus lugares de origen sino se involucra
en circuitos de migracion circular, sin tener una residencia fija en ninguno de los lugares
por donde transitan, lo que estd generando una especie de trashumancia.

Si las condiciones de trabajo de esta poblacién son sumamente precarias, las condi-
ciones de vida de la mayor parte de estos migrantes son materia de derechos humanos, ya
que son alojados en campamentos cerrados, a los que no tienen acceso las instituciones
publicas, y de los que no pueden salir libremente los trabajadores. Carecen de servicios sa-
nitarios suficientes, de agua potable, de luz y gas, ademds de que son alojados en galerones
de laminas de cartén en donde existe un fuerte hacinamiento.

Tratdndose de familias completas que migran, los servicios de salud y educativos no
estan adecuados para dar seguimiento y atencion a esta poblacion en constante movilidad.
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Por lo que el rezago educativo y el analfabetismo se han incrementado entre esta poblacion,
en tanto que la atenciéon médica preventiva para nifios y adultos es practicamente nula.

En resumen, es una poblacion invisibilizada por las estadisticas y que no cuenta con poli-
ticas publicas adecuadas para dar atencion a los distintos grupos que la integran, tanto en
materia laboral como de condiciones de vida.

Es necesario comenzar por disefiar los instrumentos metodologicos que permitan cap-
tar la magnitud y composicion de los trabajadores agricolas asi como su movilidad, el tipo
de empresas que los contratan, las formas de pago, el monto de sus salarios, el tipo de
contrataciones, la temporalidad del empleo, entre otras cosas, y estimular la investigacion
comparativa de esta poblacion en diferentes contextos regionales, para dar cuenta realmen-
te de su complejidad.

A la vez, se requiere elaborar politicas publicas que contemplen de manera integral
a esta poblacion en constante crecimiento y movilidad, y no sélo crear programas que les
ofrecen pequefias ayudas focalizadas en ciertos aspectos, que no logran sus objetivos dada
la complejidad de su situacion y la heterogeneidad, tanto de los propios jornaleros como de
las empresas que los contratan.
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Relatoria

Maritza Caicedo Riascos
El Colegio de México

n la mesa “Distribucion territorial y migracion interna” se presentaron las siguientes

ponencias: “La migracidn interna en México, propuestas para las politicas publi-

cas”, a cargo de Luis Ariosto Sanchez de El Colegio de México y Arturo Barranco
Flores del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); “Migracion
interurbana en México”, a cargo de Luis Jaime Sobrino de El Colegio de México; “Ten-
dencias y potencial demogréfico de las ciudades medias de México”, por Carlos Anzaldo
Gomez del Consejo Nacional de Poblacion y “La migracion interna de jornaleros agricolas
en México”, por Sara Maria Lara Flores del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM. La coordinacién de mesa estuvo a cargo de la Ana Maria Chavez Galindo del Cen-
tro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM.

Las ponencias presentadas destacaron la importancia de los movimientos internos de
poblacién en México y su impacto en los cambios demogréaficos y socioecondmicos que hoy
experimentan tanto las entidades como las ciudades. Se sefal6é que a lo largo del tiempo
—y maés concretamente a partir de los afios ochenta— ha habido cambios importantes en los
patrones de movilidad y distribucion geografica de la poblacién y que en ello tienen que ver
las decisiones de individuos y familias frente a la desigual localizacién de las oportunidades
econdmicas y sociales, asi como las condiciones ambientales y de gobernabilidad entre las
diferentes ciudades y regiones del pais. Los miembros de la mesa enfatizaron que, si bien
en los ultimos afios ha habido una reduccién de la migracion interna en el pais, esta sigue
siendo un fenémeno que involucra a una cantidad importante de personas y, por tanto, debe
ser considerada dentro de las politicas publicas.

Se sefiald que, de acuerdo con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda de
México en el afio 2000, existian aproximadamente 17 millones de personas residiendo en
una entidad distinta a su lugar de nacimiento (Sdnchez y Barranco, 2007), lo que revela la
importancia numérica del fendmeno. La misma fuente sefiala que los estados con mayor
cantidad de poblacién inmigrante son Quintana Roo (50.0%), Baja California (36.0%) y el
Estado de México (33.6%), mientras que otras entidades como el Distrito Federal, Zacata-
cas y Durango han experimentado pérdidas de poblacion.

Se enfatizd que la migracion tiene un efecto diferenciado en la estructura por edad de
la poblacion en las entidades federativas. En México existen entidades como Quintana Roo,
Querétaro, Baja California, Baja California Sur, el Estado de México, Aguascalientes,
Tlaxcala, Tabasco y Campeche que, ademds de encontrarse en un estado de transicion de-
mogréfica avanzado, cuentan con mayores tasas de crecimiento poblacional principalmente
en los grupos de 15-64 afios de edad y 65 y mas, mientras que otras entidades federativas,
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como San Luis Potosi, Oaxaca y Michoacéan, se encuentran en una transicion demografi-
ca moderada y cuentan con menores tasas de crecimiento de poblacion entre 15-64 afios.
Ademas, los estados con saldos netos migratorios —internos— negativos como Zacatecas,
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Veracruz presentan altas razones de dependencia tanto
del grupo de 0-14 afios de edad como en el grupo de 65 y mas afios. (Ariosto y Barranco,
2007).

Se subrayd que histéricamente la distribucion de la poblacién en el territorio mexicano
ha implicado fuertes desequilibrios, dado que por un lado ha existido una gran concen-
tracion de poblacion en determinadas ciudades y regiones del pais, que en muchos casos
experimentan dificiles condiciones de vida y por el otro existen poblaciones geografica-
mente aisladas con escasas oportunidades de desarrollo social y econémico. Se sefiald que
en ambos casos los crecientes costos econdmicos, sociales y ambientales que demandan
atencion representan un reto mayor para las politicas de poblacion y el desarrollo regional
(Anzaldo ,2007).

Se indicé que paralelamente a los cambios ocurridos en la distribucién espacial de la
poblacién han sucedido fendmenos como la reestructuracion econémica que ha contribuido
a la modificacion de las tendencias de crecimiento y distribucion territorial de la poblacion.
Entre los cambios méas notables estin la reduccion del ritmo de crecimiento demogréafico
y la pérdida del poder concentrador de las tres principales metropolis del pais —ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey— frente al mayor dinamismo demogréfico y la creciente
importancia econdmica de ciudades de menor tamafio (Anzaldo, 2007).

Se subray6 que entre 1980 y 2005 la poblacién urbana en México crecié de manera
importante, en este periodo el grado de urbanizacion pas6é de 61.1 por ciento al 70 por
ciento, destacAndose una importante concentracion de poblacién en dreas metropolitanas.
En términos absolutos la poblacion urbana se increment6 en 31.4 millones de habitantes,
de los cuales el 80.3 por ciento fueron producto del crecimiento natural, el 10.2 por ciento
se debid a la incorporacion de 141 nuevas areas urbanas y el 9.5 por ciento por saldo neto
migratorio proveniente de zonas rurales. Se enfatizO que en la migracién interna reciente
el flujo mas significativo tiene lugar entre localidades urbanas, puesto que entre 1995 y
2000 la migracion interurbana representd el 47 por ciento de la movilidad interna total,
mientras que el flujo tradicional rural-urbano representd solamente el 27 por ciento (So-
brino, 2007).

Las ciudades con el crecimiento poblacional relativo mas importante fueron las de
tamafio medio —de cien mil a menos de un millén de habitantes—. Entre 1995-2000 la
mayor proporcion de los flujos internos se dirigié hacia las ciudades medias (37% del
total) y hacia ciudades grandes con el 29 por ciento de los movimientos internos registra-
dos en el periodo. La tasa de migracion neta de las ciudades medias fue casi tres veces
mayor a la de las ciudades con mas de un millén de habitantes (30 y 1.1 por mil habitan-
tes respectivamente). La informacion estadistica refleja que las ciudades madias se estan
consolidando como los principales destinos de la migracién interna, lo que implica una
oportunidad para transitar hacia un patron de desarrollo urbano mas diversificado y equi-
librado que permita enfrentar en mejores condiciones los retos que afrontan las ciudades y
sus regiones de influencia en materia de desarrollo econémico y social y de sostenibilidad
ambiental (Anzaldo, 2007).

Se sefald que el dinamismo diferencial entre las localidades del sistema urbano nacio-
nal (entre 1980-2005) es producto de la movilidad geografica de la poblacién tanto interna



Distribucion territorial y migracion interna 355

como internacional. Los migrantes interurbanos, al igual que los migrantes estatales, se

mueven por la bisqueda de empleo, mejores salarios, asi como por el deseo de mejorar su

calidad de vida. Por lo tanto, se plantearon algunas propuestas especificas que deberian ser
contempladas para mejorar la situacion de los migrantes y que contribuyan a equilibrar el
desarrollo de las ciudades.

Desde el punto de vista de Anzaldo, se debe crear una politica de poblacion que ayude
a consolidar el papel de las ciudades medias como los espacios, mds actos para atraer la
migracién y mejorar la calidad de vida de las personas. El ponente argument6 que el reto
de impulsar y ordenar el crecimiento demogréfico de las ciudades dependera cada vez mas
de la capacidad de los tres 6rdenes de gobierno para acordar proyectos de mediano y largo
plazo que estimulen el crecimiento econémico y la generacion de empleos en las ciudades
con mayor disponibilidad de recursos naturales. Simultdneamente se deberdn consolidar
medidas encaminadas a mejorar el conjunto de elementos que integran el hébitat de las
ciudades, especialmente la calidad de la vivienda y los servicios urbanos con la participa-
cion activa de los sectores publico y privado. Ambos componentes son fundamentales para
fortalecer la capacidad de atraccion poblacional de las ciudades de México en condiciones
de sustentabilidad.

Desde otro angulo, Sobrino sefialé que se deben tomar en cuenta por lo menos cuatro
elementos para la definicién de una politica de distribucion territorial de la poblacién en
México:

1. Tomar a la migracion interna e internacional como el eje rector de las acciones a for-
mular e implementar. Esto implica el disefio de una politica mas proactiva a las causas
de la migracion y menos reactiva a las consecuencias de la misma.

2. Lapolitica debera tener en cuenta las distintas escalas territoriales de actuacion, tales
como las regiones, las micro regiones, las regiones urbanas y las zonas metropolita-
nas. Cada escala territorial presenta particularidades en su forma de doblamiento y en
las necesidades de la poblacion.

3. Las distintas escalas requieren de la consecucién de acuerdos y relaciones interins-
titucionales entre diversos agentes que actian en el territorio, siendo uno de ellos la
comunidad, lo que implicaria abrir més espacios para la participacion ciudadana.

4. Debe ser una politica con un caracter de intregralidad de tal forma que sus objetivos,
estrategias y metas sean similares y congruentes entre los diversos programas secto-
riales emanados del Plan Nacional de Desarrollo. El Programa Nacional de Poblacion
y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio deberan
tener una politica unitaria en las acciones sobre distribucion territorial de la pobla-
cién. Estas acciones estarian en congruencia con los programas sectoriales en aras
de obtener una vision integral sobre la competitividad local, el mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacion y la biisqueda de un desarrollo sustentable.

Finalmente se expuso el caso de la migracion interna de jornaleros agricolas como
un fendmeno que requiere de mayor atencion. Se sefiald que en la actualidad el niimero
de jornaleros agricolas asciende aproximadamente a 2 millones 342 mil 081 personas. Se
resalté que hay escasez de informacion que permita obtener un conocimiento méas especifi-
co acerca de la movilidad y las condiciones de trabajo de esta poblacién. Se mencionaron
algunas fuentes a través de las cuales es posible captar la movilidad de esta poblacién
como el Censo Agricola Ganadero; sin embargo, este no se levantdé en 2001 por lo que
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se requiere actualizar la informacién. Otra fuente que captaba informacién al respecto era
Encuesta Nacional de Empleo pero en 2003 dejo de registrar el trabajo agropecuario. El
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2000 capt6 el lugar de nacimiento y el lugar de
residencia de la poblacién al momento de su aplicacion, ademas indagé sobre el lugar de re-
sidencia de la poblacidn cinco afios antes de la aplicacion del censo, pero esta informacion
no permite captar la movilidad de la poblacion entre estos periodos de tiempo.

La coordinadora de la mesa resaltd que existen algunas fuentes que captan la migra-
cién de jornaleros agricolas en México, pero éstas presentan un problema metodolégico
que debe ser atendido, dado que se trata de un conjunto de personas que trabajan en un
sitio determinado y al momento de ser encuestadas reportan un sitio diferente, por lo que
propuso que se deberia preguntar a estos trabajadores por el lugar de trabajo.

Como propuesta especifica dentro de esta temadtica se sefial6 la importancia de disefiar
politicas publicas orientadas a la proteccidn de esta poblacién tanto en materia laboral como
en sus condiciones generales de vida y no s6lo crear programas asistenciales que no tienen
un impacto importante en el mejoramiento de la calidad de vida de estos trabajadores.
También se destacd la necesidad de disefar instrumentos metodoldgicos que permitan cap-
tar mas efectivamente la magnitud y las caracteristicas de la migracion de los trabajadores
agricolas.

A manera de conclusion se planteé que la migracion interna debe ser estudiada en
funcién de un plan de desarrollo en el que se combinen distintas politicas con desarrollo
urbano, salud, educacién que contribuyan a reducir la migracién interna que en gran parte
se ve motivada por los evidentes desequilibrios socioeconémicos entre regiones, entidades
y ciudades.
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