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Resumen

En el articulo se hace un recuento de la oferta de informa-
cion sociodemografica oficial en el pais, particularmente
la que se ha generado en el Instituto Nacional de Estadis-
ticay Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) v las secretarias de Salud (SSA) y del Trabajo y
Prevision Social (STPS). La exposicion se desagrega en tres
periodos: 1974-1982, 1983-1994 y 1995-2009. Se desta-
can los principales proyectos por fuentes de informacion
(censos, encuestas y registros administrativos) y por tipo
de productos generados. *

Introduccion

Las estadisticas oficiales mexicanas gozan de larga vida. Su
historia estd enmarcada por la persistencia y el propésito
de hacer comprensible la realidad demografica, social y
econdémica del pais. Al respecto, se pueden establecer
fechas significativas, como el ano 1882, en el que se fundo
la legendaria Direccién General de Estadistica (DGE), o
1922, cuando se establecio el Departamento de la Esta-
distica Nacional (DEN), en plena fase de reconstruccion
nacional, asi como 1974, afo en el que se creé el Consejo
Nacional de Poblacion.

En 1974 se cumplieron 92 afos de la creacion de la
DGE, 80 del surgimiento del primer anuario estadistico,
79 del primer censo de poblacién, 52 de la primera Re-
unién Nacional de Estadistica, 39 de la publicacion de La
politica demogréfica de México de Gilberto Loyo, 21 de
la institucionalizacion del muestreo en la realizacion de
estadisticas, 13 de que Raul Benitez Zenteno publicara
Andlisis demogréfico de México, diez del surgimiento
de la primera maestria en demografia (en El Colegio de
México) y de la primera encuesta de fecundidad (UNAM),
y ocho de las Proyecciones de la poblacién de México
1960-1980 de Raul Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera
Acevedo.

Agradezco los valiosos comentarios de los actuarios Miguel Cervera
Flores y Antonio Escobedo Aguirre

De 1974 a 2009, la oferta de las estadisticas socio-
demograficas ha vivido intensos cambios (mas en unos
rubros que en otros) acordes con las transformaciones del
pais, larevolucion tecnologica, el crecimiento cuantitativo
y cualitativo de los usuarios, la globalizacion y, desde
luego, la profesionalizacion de las oficinas de estadistica.
Una historia que merece contarse para conocer mejor
nuestro presente.

|. Periodo 1974-1982

A inicio de la década de los setenta, las estadisticas ofi-
ciales se enfrentaron a un insolito proceso de diagndstico
y reorganizacion, resultado del reconocimiento de varios
factores: las unidades de produccién de informacion
estadistica estaban dispersas y desarticuladas, habia la
escasez de recursos humanos y financieros, era necesario
fortalecer nuevamente a la DGE (cuya importancia habia
decrecido al paso de los anos) como instancia normativa
y las estadisticas debian adecuarse a las necesidades
de unareforma administrativa que otorgaba al proceso de
planeacién y programacién un lugar fundamental, lo que
requeria informacion oportuna, suficiente y de calidad.
Como consecuencia, durante el gobierno de Luis
Echeverria se creo el Sistema de Informacion para la
Programacion Econdmica y Social (SIPES), el cual estable-
cia que todas las unidades productoras de informacion
de la administracion publica, junto con la DGE, debian
organizarse en comités técnicos tematicos y regionales,
con la finalidad de producir sus estadisticas de manera
ordenada, con base en un conjunto de normas y meto-
dologias coordinadas por una unidad central. El Centro
Nacional de Informacién y Estadisticas del Trabajo (CENIET)
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (sTPS) fue el
mejor producto de esa propuesta. Este modelo del SIPES
desaparecié en 1976, y uno de sus méritos consistié en
diagnosticar la dificil realidad de las estadisticas oficiales
y proponer un modelo articulador de las unidades de
produccién, pero sus logros practicos fueron escasos.
Al iniciar la administracion de José Lépez Porti-
llo, se determino crear la Secretaria de Programacion
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y Presupuesto (SPP) como instancia responsable de la
planeacion nacional, y el 23 de marzo de 1977, se
cred la Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion (CGSNI), estructurada en cuatro direcciones
generales: Estadistica, Estudios del Territorio Nacional,
Disefio e Implantacion del Sistema Nacional de Infor-
macion y Sistemas y Procesos Electrénicos, asi como las
coordinaciones de Integracion y Andlisis de Informacion
y de Administracién y la Unidad de Evaluacion y Control
de Gestion.

De esta organizacion resulté un nuevo modelo de
generacion de informacion: a la Direccion General de
Diseno e Implantacién le corresponderia atender la etapa
de planeacion y desarrollo conceptual y la DGE se circuns-
cribiria estrictamente a las tareas de levantamiento de la
informacion. Entre sus principales logros estan el inven-
tario de las estadisticas nacionales, la serie Informacion
sobre informacién y una conceptualizacion sistémica de
las estadisticas nacionales.

En febrero de 1980 la CGSNI se reestructurd y dio paso
a la Coordinaciéon General de los Servicios Nacionales
de Estadistica, Geografia e Informéatica (CGSNEGI), la cual
quedo integrada por las direcciones generales de Esta-
distica, de Geografia del Territorio Nacional, de Politica
Informatica y de Integracion y Andlisis de la Informacién.
Como unidades de apoyo, se crearon la Coordinacion
Administrativa y la Unidad de Control de Gestion. La DGE
retomo el control de todo el proceso de generacién de la
informacion, ademads de las tareas en materia de normati-
vidad, coordinacién del sistema y prestacion del servicio
publico de informacién. Esta instancia de coordinacién
es el antecedente del INEGI.

Entre los principales proyectos efectuados durante el
periodo se pueden citar:

Censos de poblacion y vivienda. Los censos de pobla-
cion y vivienda han sido, sin lugar a dudas, el principal
soporte de la informacion sociodemogréfica nacional.
El IX Censo General de Poblacién y Vivienda se levanté
el 28 de enero de 1970 y contemplé una tematica que
incluia: estructura de la poblacién, migracién, educacién,
fecundidad, alimentacion, bienes y servicios y materiales
de construccion de la vivienda, asi como actividad eco-
nomica. Los datos preliminares se dieron a conocer con
oportunidad, de acuerdo con la época, en el transcurso
de 1970 y 1971, mientras que los resultados definitivos
se entregaron en 1972.

El X Censo General de Poblacion y Vivienda, por su
parte, se llevé a cabo el 4 de junio de 1980. Para este
censo se amplié la temadtica y se diseiid una estructura
de organizacion mixta y desconcentrada que contemplo
la participacion directa de los gobiernos de los estados y
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del gobierno federal;" la experiencia de este censo mostré
las desventajas de una estructura con muchos puestos de
mando. La oportunidad de la informacién, por otra parte,
dejo mucho que desear, pues la entrega de los resultados
definitivos concluy6 hasta 1986.

Encuestas de ingresos y gastos. Durante 1975, la sTps llevo
a cabo, por medio del CENIET, la Encuesta sobre Ingresos y
Gastos Familiares, cuyo objetivo fue conocer la estructura
del ingreso, los principales factores que lo determinaban
y sus repercusiones sociales y econémicas. De cobertura
nacional, se levant6 por muestreo probabilistico e incluy6
a 9 554 hogares, casi el doble del nimero de hogares
cubiertos por la Encuesta de Ingresos y Egresos de la
Republica Mexicana de 1969.

Esta encuesta regreso a la instancia que la habia crea-
do, la DGE, para quedarse y convertirse en un operativo
periédico. La encuesta de 1977 tuvo cobertura nacional
y la informacion se levanto en dos periodos. Con la fina-
lidad de organizar el levantamiento, ademads de destacar
las tres principales dreas metropolitanas, se dividié al pais
en ocho regiones estadisticas; sus resultados se publicaron
en 1981.

Encuestas de empleo. Con base en el Programa Atlén-
tida, a partir de septiembre de 1971, la DGE inicio el
levantamiento de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH)
como primer paso para la implantacién de un sistema
de encuestas en hogares de tipo continuo. Este sistema,
cuyo principal objetivo radicaba en obtener informacion
economicay social de la poblacién del pais para conocer
sus condiciones de bienestar y cuantificar los efectos de
las politicas publicas, contemplaba rubros como educa-
cion, salud, vivienda, migracion y mano de obra, entre
otros. El tamano de la muestra fue de 35 mil hogares vy,
a finales de 1974, se instalaron diez oficinas regionales
que tuvieron como propdsito organizar su levantamiento
en todo el territorio nacional.

Esta encuesta amplié gradualmente su cobertura,
tematica e informacion y se convirtié en la Encuesta Con-
tinua de Mano de Obra (ECMO) a partir de 1973 y Encuesta
Continua sobre Ocupacién (ECSO) de 1974 a 1984.

Encuesta Mexicana de Fecundidad (EMF). Este proyecto
formo parte de un programa internacional de investigacion
denominado Encuesta Mundial de Fecundidad (WFs, por
sus siglas en inglés) que tuvo su origen en 1972 y que

' Informacién detallada sobre la temética de censos y encuestas del
INEGI puede consultarse en las publicaciones 125 aios de la Direccién
General de Estadistica 1882-2007 y Conociendo las estadisticas de
Meéxico.
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requirié de la participacién de expertos de la UNAM y de
El Colegio de México (COLMEX), mientras que el Consejo
Nacional de Poblacion participé decididamente en la de-
finicién y desarrollo del proyecto y se convirtié en usuario
prioritario de los resultados obtenidos. Se conformé un
equipo de trabajo y de campo integrado basicamente por
mujeres. La EMF se levanté del 18 de julio de 1976 al 5 de
marzo de 1977 y se aplicaron 7 310 entrevistas a mujeres
de entre 15y 49 ailos, en ocho regiones socioeconémicas
en las que se dividio al pafs, utilizando cuestionarios para
localidades, hogares y personas. Esta encuesta sirvié para
que el CONAPO sustentara la Politica Demogréfica 1978-
1982 (el primer Programa Nacional de Poblacién) y las
instituciones correspondientes desarrollaran los primeros
programas de salud materno-infantil y de planificacién
familiar que condujeron a la disminucion de la fecundi-
dad en el pais.

A partir de entonces, se empezaron a efectuar opera-
tivos similares: en 1978, la Coordinacién del Programa
de Planificacion Familiar, a cuyo cargo estuvo el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMsS), levanté la Encuesta
Nacional de Prevalencia en el Uso de Métodos Anti-
conceptivos, en la que se aplicaron 4 492 cuestionarios
individuales con preguntas sobre la regulacion de la
fecundidad, el contacto con servicios de salud y las inten-
ciones reproductivas. Asimismo, el IMSS levanté en 1981
la Encuesta Rural de Planificacién Familiar, mientras que
el CONAPO llevo a cabo en 1982 la Encuesta Nacional
Demogréfica, en la que se abordaron preguntas relativas
a fecundidad, mortalidad, migracion, educacion, em-
pleo, planificacién familiar y nupcialidad, y se aplicaron
10 205 cuestionarios. El CENIET de la STPS levanté en 1978
la Encuesta Nacional de Migracion a la Frontera Norte del
Pais y a los Estados Unidos, en la cual se hizo especial
énfasis en los trabajadores indocumentados, mientras
que el Instituto Nacional de Nutricion realizé en 1979 la
Encuesta Nacional de Alimentacion.

Registros administrativos. En la década de los setenta,
los registros administrativos adolecian de innumerables
problemas, razén por la que se modificaron algunos
procedimientos de captacién, los cuales simplificaron en
los estados la compleja labor de recolecciéon de informa-
cion, en la cual participaron las delegaciones federales
de estadistica. Nuevo Ledn fue la entidad mas activa en
la aplicacién de reformas que favorecieron la captacién
de informacién, entre éstas la creacién de la primera de-
legacion estatal de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
lareforma al Registro Civil y la expedicién del certificado
de nacido vivo.

El esquema de transcripcion de datos (libros, actas o
expedientes) impactaba en la oportunidad de la informa-
cion (entre cinco y seis anos después, en el mejor de los

casos). Los resultados se difundian en versiones impresas
como parte de los anuarios y habia una lista de tabulados
que podian consultarse en la Biblioteca Gilberto Loyo.
La captacion de la informacion de las estadisticas vitales
se hacia en sabanas (hojas tabulares), la codificacion era
totalmente manual, en suma, habia mucho trabajo para
la DGE y los demégrafos.

Proyecciones de poblacion. También en la década de los
setenta se institucionalizo la practica de elaborar proyec-
ciones de poblacién en el CONAPO. Anteriormente, y de
manera intermitente, se habian elaborado en el COLMEX, la
UNAM, la DGE y el Banco de México, que publicé el trabajo
pionero de Raul Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera.

En otro orden de ideas, en el periodo se elaboraron
diversos productos, entre los cuales destacan los tabulados
de los resultados preliminares y definitivos de los censos
de poblacién, asi como sus voltimenes de integracion
territorial y de cartografia.

Una publicacién muy importante fue sin duda el
Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, que
proporcionaba informacion sobre caracteristicas fisicas,
poblacion, vivienda, salud, educacion, cultura, sectores
economicos, finanzas y producto nacional. El anuario fue
la principal fuente de divulgacién de estadisticas vitales y
se complementaba con la Revista de estadistica, que en
unos anos tuvo periodicidad mensual y en otros trimes-
tral, y que proporcionaba informacién de hechos vitales,
migracién y atencién en centros de salud, entre otros.

A estas publicaciones tradicionales se incorporaron,
a inicios de la década de los ochenta, los manuales de
estadisticas basicas sectoriales (MEBS) y los manuales de
estadisticas basicas de los estados (MEBES), productos en
los que participaron las delegaciones regionales de la
SPP, por medio de las unidades de apoyo a los Servi-
cios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica
(UASNEGI). En 1980 existian ya los manuales sectoriales
de diversas tematicas: comercial, industrial, comunica-
ciones y transportes, turismo, agropecuario y forestal,
pesca, salud y seguridad social, educacion, ciencia y
tecnologia, laboral, asentamientos humanos y obras pu-
blicas. La DGE también gener6 en esos anos volimenes
sobre las estadisticas vitales, el inventario de estadisticas
nacionales, vivienda, educacion, la Agenda estadistica
e Informacién sobre informacion.

Oftras publicaciones de estadistica, no generadas por
la DGE, fueron: Estadistica bésica del Sistema Educativo
Nacional (SEP, varios anos), Anuario estadistico del 1SSSTE
(desde 1965), Anuario estadistico del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (de 1970 en adelante),
Memoria estadistica del 1mSs (desde 1964), Estadisticas
vitales de los Estados Unidos Mexicanos (SSA, desde
1972), Boletin epidemiolégico y estadisticas hospitalarias
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(ssA, desde 1975), Estadisticas de salud en la poblacion
amparada por el 1mMss (desde 1963), Indicadores econd-
micos del Banco de México (para indices de precios al
consumidor), resultados de las encuestas nutricionales
(Instituto Nacional de Nutricion, desde 1963), Indica-
dores del nivel de vida (NAFINSA, 1970), Estadistica de
desocupacion (NAFINSA, 1970), y Necesidades esenciales
de México (1982), mientras que el CONAPO publico en
1975 su primer breviario México demogréfico.

Es importante mencionar que en la década de los
setenta se consolidé el trabajo demogréfico en el pais.
Ademas de la creacién del CONAPO, habria que destacar
la realizacion de la primera Reunién Nacional sobre
Investigacion Demogréfica en 1977 y la creacién de la
Sociedad Mexicana de Demografia (SOMEDE) en 1980. Por
otra parte, en 1979 se crearon la Asociacién Mexicana
de Estadistica y en 1980 el Centro de Investigacién en
Matematicas (CIMAT). Al cierre del periodo, en 1982, se
Ilevo a cabo la V Reunién Nacional de Estadistica en el
marco del primer centenario de la Direccién General de
Estadistica.

En 1982 se fundo la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacién e Identificacién Personal, adscrita
a la Secretaria de Gobernacién, cuyo objetivo principal
fue crear el Registro Unico de Poblacién, aunque también
oriento sus esfuerzos a producir informacion estadistica
sociodemografica, que tuvo como fuente los registros
vitales.

. Periodo 1983-1994

En enero de 1983 se cred el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGI) con el propdsito
de dar un valor estratégico a la informacién estadistica y
geografica, que hasta entonces ocupaba un lugar discreto
en las prioridades de la administracion publica. Para ello,
en 1980, se habia emitido la Ley de Informacién Estadis-
tica y Geogréfica (LIEG) que ponia al dia el papel rector
del organismo responsable de la evaluacion, captacion,
procesamiento, control y presentacion de la informacién
estadistica y geografica nacional. Ademas de este am-
biente legal mas favorable, el INEGI tendria el respaldo
financiero e institucional (por ejemplo, los convenios
Unicos de desarrollo) indispensable para iniciar una nueva
era de las estadisticas oficiales.

Entre los cambios méas importantes que se dieron en
los primeros aiios del INEGI estan: la creacion, por primera
ocasién en la evolucion de las estadisticas oficiales del
pais, de una estructura regional permanente (ya que entre
1983 y 1985 se fundaron las diez direcciones regionales)
responsable de larecoleccion de la informacién y norma-
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da centralmente, y un ambicioso programa de moderniza-
cién que inicié en 1989 y que tuvo diez vertientes: la ya
descentralizacién (sus oficinas centrales se establecieron
en Aguascalientes); la adquisicién de tecnologia de punta;
larevision de las metodologias; el establecimiento de un
amplio programa de capacitacion que incluyé talleres y
cursos internacionales sobre muestreo, pobreza, demo-
grafia y mercados de trabajo, entre otros; la concertacion
interinstitucional; el establecimiento de nuevas areas
técnicas, como la creacién de la Direccion General de
Contabilidad Nacional, Estadisticas Socioeconémicas y
Precios (DGCNESP), por lo cual la DGE habria de circuns-
cribirse a las estadisticas basicas, y la naciente DGCNESP,
a las derivadas; la generacion de nuevos productos para
distintos tipos de usuarios (ya no sélo los especializados)
en diversos formatos; el fomento a la cultura estadistica
y geografica mediante la creacion de 55 centros de infor-
macion y ventas y el establecimiento de una red externa
de bibliotecas dotadas con productos del INEGI; un nuevo
marco administrativo encaminado a la autonomia técnica;
y la profesionalizacion del personal.

En este periodo también se fortalecieron las oficinas
de estadistica a nivel sectorial y estatal. El CONAPO, la
SSA, la SEP y la STPS, entre otras, asi como los estados mas
desarrollados del pais, consolidaron su labor estadistica.
Se establecieron importantes acuerdos interinstitucio-
nales en la materia, como lo muestran las encuestas de
empleo y demogréficas, pero se dejo de lado la idea de
los comités técnicos. Hubo crecimiento estadistico, pero
escasa articulacion.

En esos anos hubo un inusitado boom de productos
estadisticos, algunos de los cuales alcanzaron importan-
tes tirajes, pero que mas adelante se reducirian como
consecuencia de la puesta en marcha de los portales en
Internet.

Los proyectos en los cuales se trabajé durante el lapso
fueron:

XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Sus
actividades preparatorias iniciaron en 1986 con el primer
Ensayo Censal, al que habrian de seguir varios ensayos, el
Censo Piloto de 1988, ademas de poco mas de 50 pruebas,
lo cual lo convertiria en un censo relevante por la impor-
tancia que se le dio a la planeacién y experimentacion de
sus etapas preparatorias, asi como por la participacion de
usuarios y expertos en diez talleres, reuniones y semina-
rios de discusién sobre la temdtica. La metodologia fue
innovadora: se amplié el periodo de levantamiento de uno
a cinco dias, se simplificé el cuestionario, se instrumento
un amplio programa de comunicacion, se elaboré un
modelo de capacitacion descentralizada, se realizé una
enumeracion previa de viviendas y se desarrollé la ac-
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tualizacion cartografica del territorio nacional mediante la
visita a 24 mil 4reas geoestadisticas basicas (AGEB) urbanas
y 17 mil rurales. Participaron mds de 650 mil personas y
dependieron directamente del INEGI.

Los resultados definitivos se dieron a conocer con
considerable oportunidad, pues su presentacién a los
gobernadores inicio el 13 de diciembre de 1990.

Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares
(ENIGH). En este periodo se realizaron en el INEGI cuatro
versiones de esta encuesta, la primera de ellas en 1983-
1984, con informaciéon desagregada en éareas de alta y
baja densidad poblacional, y para las doce principales
areas metropolitanas de acuerdo con el criterio de Luis
Unikel utilizado en las encuestas de empleo; este ejercicio
se aplicé en 25 mil viviendas durante cinco trimestres.
Conceptos similares se aplicaron en la version de 1989,
en la que se visitaron 11 531 viviendas. Por su parte,
en la ENIGH de 1992 y en la de 1994, la informacion
se desagrego para localidades mayores y menores de
2 500 habitantes, y ambas tuvieron un tamano de mues-
tra similar, de aproximadamente doce mil viviendas. La
encuesta de 1983-1984 presento resultados entre 1987
y 1989, rezago que en los siguientes ejercicios se supero
significativamente, pues los resultados de la ENIGH 1989 se
presentaron tres anos después, mientras que las de 1992
y 1994 redujeron la demora a un ano.

Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) y otras en-
cuestas de empleo. Como complemento de la Encuesta
Continua sobre Ocupacién (ECSO), se disen6 la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU), la cual se levanté
en 1983 simultdneamente en las tres principales areas
metropolitanas que cubria la ECSO: ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, asi como en otras nueve areas
metropolitanas: Puebla, Chihuahua, Le6n, Tampico, To-
rreén, Orizaba, Veracruz, Mérida y San Luis Potosi.

Ambas encuestas fueron la base para elaborar un
nuevo marco de viviendas en las zonas encuestadas. La
ECSO dejo de aplicarse en 1985 y a partir de ese ano se
trabajaria solamente con la ENEU, a la que se incorporaron
cuatro ciudades mas: Tijuana, Ciudad Judrez, Matamoros
y Nuevo Laredo.

En 1983 se inicio una tendencia a ampliar los alcances
y homogeneizar la metodologia de las encuestas, tanto en
el levantamiento como en el tratamiento de la informa-
cion, para lo cual se tomaron en cuenta las recomenda-
ciones emitidas por la Oficina de Estadistica de la ONU,
asi como los requerimientos de los usuarios. En 1992, la
ENEU se amplio a 18 ciudades mas, y en 1994, a un total
de 38, ano en el que la muestra alcanzo un total de 29 100
viviendas mensuales por drea y 87 300 trimestrales.

Por medio de convenios especificos con la STPS, se
levant6 la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) en los afos
1988, 1991 y 1993, como una ampliacion de la ENEU,
con una muestra de 50 mil viviendas. La informacion se
recolecté en el segundo trimestre de cada uno de esos
anos, con desagregacion de la informacién en areas me-
nos urbanizadas (menores de cien mil habitantes) y mas
urbanizadas. La secretaria promovié el levantamiento de
modulos adicionales a la ENE: agropecuario, para zonas
indigenas, y trabajo infantil, informacién que amplié sig-
nificativamente el conocimiento sobre el empleo a nivel
global y para grupos especificos.

Adicionalmente, la STPS y el INEGI trabajaron en 1988
la Encuesta Nacional de Economia Informal (ENEI); en
1988 y 1991 la Encuesta Nacional de Educacién, Capa-
citacién y Empleo (ENECE); y en 1988, 1992 y 1994, la
Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN).

Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID).
La primera ENADID en el INEGI se llevé a cabo de septiem-
bre a noviembre de 1992; su marco muestral fue disenado
con base en el XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
y su aplicacién tuvo como objetivo conocer los compo-
nentes basicos de la dindmica demogréfica en cuanto a
fecundidad, mortalidad y migracién. Adicionalmente,
recab6 informacién para calcular la problematica de los
registros administrativos, en particular la omisién, el doble
registro y el registro tardio de nacimientos y subregistro
de defunciones.

La ENADID se convirtié en una encuesta Unica en su
tipo porque fue la primera vez que en nuestro pais se
produjeron estimaciones sociodemograficas de calidad.
La muestra estuvo comprendida por un total de 64 mil
viviendas, dos mil por cada estado. A raiz de la informa-
cién generada por esta encuesta, el INEGI se planted la
necesidad de realizarla cada cinco anos, por lo que se
levanté nuevamente en 1997, para posteriormente ser
coordinada fuera del Instituto. La ENADID se pensé como
un ejercicio estadistico intercensal, intermedio entre el
censo de 1990 y el conteo de 1995.

Otras encuestas demograficas. El CONAPO realizé en el
periodo varias encuestas muy importantes: la Encuesta
en la Frontera Norte a Trabajadores Indocumentados
Devueltos por las Autoridades de los Estados Unidos
(ETIDEU) en 1984; la Encuesta Nacional de Migracién en
Areas Urbanas (ENMAU) en 1986-1987 aplicadaa 150 mil
individuos y 32 mil hogares; la Encuesta Nacional sobre
Sexualidad y Familia en Jovenes de Educacién Media
Superior, efectuada en diez mil casos en 1988. Finalmen-
te, de manera conjunta el CONAPO y la STPS iniciaron en
1993-1994 la Encuesta sobre Migracién en la Frontera
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Norte de México (EMIF), mientras que el CONAPO llevo a
cabo la Encuesta Nacional de Envejecimiento en México,
en el ano 1994.

Por su parte, la sSA también llevé a cabo importantes
estudios estadisticos: la Encuesta Nacional de Fecundidad
y Salud (ENFES) en 1987, que formd parte de un programa
mundial sobre fecundidad y salud, y en la cual se aplicaron
diez mil cuestionarios individuales y ocho mil a hogares, y
que dio inicio a una fructifera tradicion de realizar encuestas
de salud; la Encuesta Nacional de Adicciones, levantada un
ano después, en la que se aplicaron 12 mil cuestionarios
individuales y 13 mil a hogares; ese mismo afo también
se levanté la Encuesta Nacional sobre Determinantes de la
Practica Anticonceptiva en México, y en 1994 la Encuesta
Nacional sobre Salud Materno-Infantil.

Por ltimo, es imprescindible destacar el levantamien-
to, en 1992-1993, de la Encuesta sobre el Comportamiento
Sexual en la Ciudad de México, elaborada por el CONASIDA,
que dio respuesta a diversos cuestionamientos en torno a
la preocupacién social por los efectos y magnitud del gran
flagelo de finales del siglo xx: el VIH/SIDA.

Integracion estadistica. En este periodo también se habria
de consolidar la integracién de estadisticas estatales, me-
diante el trabajo conjunto del INEGI con los gobiernos de
los estados; adicionalmente, se elaboraron documentos de
informacion a nivel municipal (se publicaron 107 cuader-
nos entre 1988 y 1992 orientados a la planeacion) y esta-
disticos que dieron a conocer a México en el mundo.

Registros administrativos. A partir del surgimiento del
INEGI se impulsé un programa de mejoramiento que en
algunos rubros logré subsanar ciertas irregularidades y
problemas de los datos captados para las instancias res-
ponsables de los registros administrativos. entre los puntos
mas destacados del programa estan: una coordinacién
mas eficiente con las diversas instituciones, por ejemplo,
con las secretarias de Gobernacién y de Salud, y con las
oficialias del Registro Civil de los gobiernos estatales, con
lafinalidad de mejorar la eficiencia en la recepcion de las
actas de nacimiento y defuncion, asi como la generacion
de las estadisticas respectivas; descentralizacion del proce-
so de produccion hacia las direcciones regionales (antes,
todo se procesaba en el Distrito Federal); modificacion
de los instrumentos de captacion; formacion de recursos
humanos; asi como la evaluacion y analisis sistematicos
de la informacién. Se elaboraron nuevas publicaciones,
se mejord la cobertura temdtica y la oportunidad en la
entrega de resultados y se desarrollaron mejores técnicas
para evaluar la calidad de los datos.

En cuanto a la generacion de productos, los Censos
Econémicos 1989 y el XI Censo General de Poblacion y
Vivienda modificaron drasticamente la oferta de publica-
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ciones de los ejercicios censales. En el caso particular del
censo de poblacion, ademas de los tradicionales tabulados
basicos con informacion nacional, estatal, municipal y
por localidad (integracién territorial), se ofrecieron por
primera vez los perfiles sociodemogréficos, en los que
después de seleccionar la informacion mds importante,
ésta se presentaba en cuadros sintéticos, graficos y textos;
asimismo, se generaron volimenes temdticos (fecundidad,
hogares, migracién y otros) para subpoblaciones (nifos,
jovenes, profesionistas, mujeres, poblacién indigena) y
para algunas regiones y dreas metropolitanas, asi como
informacién seleccionada por estado presentada hasta
nivel de AGEB urbana; finalmente, usuarios especializados
elaboraron monografias tematicas.

Por otra parte, los anuarios siguieron ocupando un
lugar importante como documentos de integraciéon esta-
distica. En 1984 se elaboré el Anuario estadistico a nivel
entidad federativa, y en 1988 los cuadernos de informa-
cion bésica para la planeacién municipal, ademas de que
por convenio se generaron a nivel estatal los cuadernos
de informacién para la planeacion.

Otros impresos importantes en esos afos fueron: la
Agenda estadistica, las publicaciones con resultados de
las encuestas en hogares, las Estadisticas histéricas de
México (de 1985, conmemorativas de los 75 anos de la
Revolucion Mexicana), México en el mundo, México en
sintesis, México hoy, Cuaderno de poblacién (de 1989,
en el que se incluyé en nuevo formato la presentacion de
los hechos vitales), los cuadernos con informacién obte-
nida de registros administrativos (matrimonios, relaciones
laborales, defunciones, seguridad y orden publico, salud
y seguridad social), los Estudios sobre la mujer (1986 y
1990), los Indicadores de la migracién en México (1985),
la Informacién estadistica (uno de cuyos volimenes se
referia a salud), México: estimaciones y proyecciones de
poblacién (1983, INEGI-CONAPO-CELADE), Conociendo las
estadisticas de México (de 1994, volumen que proporcio-
na informacién sobre cada uno de los proyectos y produc-
tos estadisticos y lleva varias actualizaciones) y 10 afios
de indicadores econémicos y sociales de México (1987).
Asimismo, también hubo importantes publicaciones sec-
toriales econdmicas, memorias, informes metodologicos
y revistas institucionales: Gaceta informativa, Notas cen-
sales, Geografia y Boletin de politica informatica.

En 1993, el INEGI, en coordinacién con un grupo de
instituciones y de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, llevé a cabo el Registro de Menores
con Discapacidad, proyecto que incluyé a todos los
menores inscritos en educacion basica en escuelas del
sector publico y privado. Los resultados se divulgaron en
boletines impresos y en discos compactos, con sistemas
de consulta; la informacion se present6 a nivel nacional
y por entidad federativa.
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En este periodo, la ssA difundié con regularidad
diversas publicaciones: Estadisticas vitales, Boletin de
informacion estadistica, Agenda estadistica, Compendio
estadistico de planificacién familiar y los resultados de las
encuestas demograficas; mientras que el CONAPO generé
productos sobre migracion en grandes ciudades y hacia los
Estados Unidos, breviarios y estudios sociodemograficos
por estado, estimaciones y proyecciones de poblacién,
asi como documentos relativos a la distribucion de la
poblacién y el sistema urbano nacional, y sobre educacion
en poblacion.

Adicionalmente, se dio un cambio radical en la ma-
nera de ofrecer la informacion a los usuarios, al generarse
las primeras versiones en disquete y disco compacto.

El primer producto que el INEGI edité en discos magné-
ticos fue el Sistema Automatizado de Informacién Censal
(SAIC) en 1990, con informacion de los censos economi-
cos. Por otra parte, en 1992, se elaboré el primer disco
compacto con informacion del censo de poblacién, que
llevé por nombre Consulta dindmica censal (CODICE 90, en
alusién a los cédices aztecas). A finales de 1991 naci6 el
Sistema para la Consulta de Informacion Censal (SCINCE)
que combind la informacion estadistica de las principales
variables del censo de 1990 con datos geograficos; el
sistema permiti6 la generacion de mapas teméticos hasta
nivel AGEB.

En 1992 se integré un disquete titulado Encuesta de
Ingresos y Gastos de los Hogares del drea metropolitana
de la ciudad de..., y se generaron discos compactos con
informacién del censo de poblacion: Areas metropoli-
tanas: informacion estadistica y cartografica; Poblacién
y vivienda. Muestra estadistica del Censo 1990 vy, Los
municipios en México; asimismo, Niveles de bienestar en
México Sistema Estratifique fue editado en discos flexibles
en 1994, y México hoy, es un disco compacto elaborado
en 1992. En 1994 se edit6 Consulta de Informacién Mu-
nicipal Automatizada (CIMA), que ofreci6 los resultados
mas relevantes de la ronda censal de los noventa. En lo
que se refiere a estadisticas sociodemograficas con base en
registros administrativos, en 1994 salieron a la venta tres
discos compactos: Nupcialidad, Mortalidad y Natalidad;
el desglose geogréfico de los tres productos se desarrollo
desde entidad federativa hasta localidad y las estadisticas
se ofrecieron en bases de datos.

En suma, en el periodo 1983-1994 se incrementa-
ron significativamente tanto la oferta como la demanda
de informacion estadistica, al aumentar y diversificarse
los usuarios, a la vez que se enriquecio la manera de
presentar la informacién gracias al uso del disquete y
los discos compactos, aunque para 1994 todavia no se
generalizaba la consulta en estos medios, incluso, el
inicio de la década de los noventa se caracterizé por la
explosion documental estadistica en medios impresos. En

esos anos también cobré relevancia la mayor oportunidad
en la entrega de la informacion, las encuestas de opinion
generadas por empresas particulares, asi como los estu-
dios demograficos impulsados por El COLMEX, CONAPO,
SSA y otras instituciones académicas, publicas y sociales.
Entre otras cosas, en el medio académico se impulsaba
la mejora en las técnicas demogréficas para el estudio de
las variables poblacionales, pero también el didlogo de
lo empirico con lo tedrico.

Por su parte, el INEGI se consolid6 en esos anos como
una institucién solvente y reconocida a nivel nacional e
internacional.

|1l. Periodo 1995-2009

Este momento se caracteriza por el fortalecimiento y la
articulacion de las oficinas de estadistica. En efecto, tanto
el INEGI como el CONAPO, las oficinas de estadistica sec-
toriales y regionales, instituciones académicas y algunas
organizaciones no gubernamentales instrumentan nuevos
estudios estadisticos, mejoran metodolégicamente sus
trabajos, convergen hacia la estandarizacion conceptual
y operativa junto con algunos organismos internacionales
e incluso con otras oficinas nacionales de estadistica (el
caso del Sistema de Clasificacién Industrial de América
del Norte es un ejemplo), certifican algunos de sus pro-
cesos, y de la mano de la revolucion informatica, inician
una nueva manera de recolectar, organizar y divulgar la
informacion.

Al iniciar el nuevo siglo, se retom¢ la iniciativa de
articular los esfuerzos en materia estadistica mediante la
puesta en marcha de instancias de coordinacion. De este
modo, en febrero de 2003 se crearon los comités técnicos
consultivos de Estadistica y de Informacion Geografica,
y a partir de esa fecha se fueron creando los comités
especializados estatales, sectoriales y de los poderes Le-
gislativo y Judicial. Complementariamente, se elabor¢ el
primer Programa Nacional de Desarrollo de Estadistica
y de Informacién Geografica (PRONADEIG) en diciembre
de 2003, como instrumento rector del funcionamiento
de las unidades productoras de informacion (upi) de la
Administracion Publica Federal.

Ha sido importante para el destino de las estadis-
ticas oficiales que el INEGI, instancia responsable de la
organizacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, concluyera en
2008 el proceso que lo llevo a su autonomia. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia autonomo, dotado de
una Junta de Gobierno y regido por una nueva Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
que establece las nuevas reglas del juego para todas las
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instancias involucradas, habria de consolidar el proceso
de articulacion y complementacion de esfuerzos con la
creacion del Consejo Consultivo Nacional y tres comités
ejecutivos correspondientes a los grandes subsistemas que
establece la nueva ley: el de Informacion Demografica 'y
Social, conformado por los principales responsables de la
informacion estadistica en el INEGI, SEDESOL, Gobernacién
(CONAPO), Salud, Seguridad Publica, Trabajo y Previsién
Social, Educacién Publica y Poder Judicial de la Federa-
cion; el de Informacién Econémica y el de Informacion
Geogréfica y de Medio Ambiente. Mas adelante se cre6
el cuarto subsistema: Informacién de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticién de Justicia.

Esta es la perspectiva de trabajo con la que inici6 el
nuevo siglo, optimista, derivada de la voluntad mostra-
da por la mayoria de las instancias involucradas, pero
compleja con motivo de la interaccion de los diversos
intereses, estilos de trabajo, perspectivas y marcos con-
ceptuales.

En lo que respecta a los productos elaborados du-
rante el periodo, el ano de 1995 marcé el comienzo de
la difusion de las estadisticas oficiales en Internet (en el
INEGI), aspecto que dio un giro a la manera de ofrecer la
informacion al usuario. En efecto, en este periodo, los
impresos dejaron de ser el gran soporte para la divulga-
cion de la informacién y poco a poco ganaron terreno
los medios electronicos: disquetes (que a los pocos anos
serian sustituidos), discos compactos y, finalmente, la gran
oferta de informacion en linea de versiones electronicas
de productos impresos, informacion de coyuntura ca-
lendarizada, publicaciones electrénicas y bases de datos
en varios formatos, incluyendo los sistemas de consulta
dindmica y los microdatos.

Larevolucion informética hizo posible, en consecuen-
cia, el incremento cuantitativo y cualitativo de la oferta
de informacion sociodemogréfica (incluyendo el uso de
computadoras portatiles de mano en el levantamiento de
informacion a partir del Censo Agropecuario 2007); sin
embargo, también en el sistema nacional de informacion
la oferta todavia tiene el reto de superar rezagos en algunos
rubros, duplicidades en otros, omisiones en temas emer-
gentes y un crecimiento desigual de sus estadisticas y del
nivel tecnolégico de las instituciones y los usuarios.

Entre los principales proyectos del periodo destacan:

Conteos y censos de poblacion. El | Conteo de Poblacién
y Vivienda fue novedoso, pues su metodologia se basé en
la combinacion de una enumeracion de todas las vivien-
das del pais (como en el censo de poblacion y vivienda),
con una encuesta aplicada a dos mil 500 viviendas por
entidad federativa. La Enumeracién se llevo a cabo del
23 de octubre al 18 de noviembre de 1995, mientras
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que la Encuesta se llevé a cabo del 6 de noviembre al 2
de diciembre del mismo ano. Es importante destacar que
en la Encuesta se aplicé una tematica mas amplia que en
la Enumeracion, y que se efectuaron tres ensayos: dos
en 1994 y uno en 1995, asi como la consulta a usuarios
especializados. En 1996 se publicaron los resultados
preliminares y definitivos.

Por su parte, para el XII Censo General de Poblacion y
Vivienda se llevaron a cabo un Ensayo Censal, dos pruebas
tematicas y un Censo Piloto y su periodo de levantamiento
fue del 7 al 18 de febrero de 2000. Las particularidades
metodolégicas de este censo fueron el diseno de dos
tipos de cuestionario: uno basico, que se aplicé a todas
las viviendas, y uno ampliado, aplicado a una muestra
probabilistica (2.2 millones de viviendas), en el cual se
empled sé6lo un cuestionario por vivienda.

El cuestionario basico comprendi6 una temética simi-
lar a la del censo de 1990, aunque se incorporarian nuevos
temas. El ampliado incluyé una tematica aiin mas amplia
y novedosa en varios rubros. La plantilla del personal ope-
rativo integré a mas de 365 mil personas remuneradas. En
junio de 2000 se publicaron los resultados preliminares
y los definitivos en mayo de 2001.

El Il Conteo de Poblacién y Vivienda se llevé a cabo
del 4 al 29 de octubre de 2005, con un periodo de rezagos
del 3 al 8 de noviembre. En virtud de los recursos y tiempo
disponibles, se opto por la aplicacion de un cuestionario
Gnico y una tematica bdsica. La estructura encargada de la
recoleccion de la informacion fue menor, pues ascendio
a poco mas de cien mil personas: menos de un tercio de
la cifra del censo de 2000. El 13 de febrero de 2006 se
dieron a conocer los resultados preliminares y el 24 de
mayo se presentaron los resultados definitivos.

Encuestas de empleo. La Encuesta Nacional de Empleo
Urbano (ENEU) concluy6 su ciclo en 2004, ano en el
que se aplicé a 32 ciudades. Se habia mantenido como
un ejercicio estadistico regular (1996, 1998, 2000) con
informacion mensual y trimestral recabada en 133 mil
viviendas por trimestre. También en 2004 llegé a su fin
la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), que en el ano
2003 ya habia logrado tener informacion por entidad
federativa, para una ciudad de cada una de éstas, y cuatro
tamanos de localidad; la ENE se aplicé por tltima a vez a
una muestra de 109 mil viviendas en dreas urbanas altas,
33 mil en dreas urbanas medias y bajas, y 19 mil en areas
rurales. De la vasta experiencia de la ENEU y la ENE, asi
como del fructifero trabajo INEGI-STPS, ahora de la mano
con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), surgié en 2005 la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE).

La ENOE tiene la finalidad de actualizar las mediciones
sobre el empleo y hacerlas comparables con otras institu-



La oferta de informacién sociodemogréfica oficial en México, 1974-2009

ciones y paises. En el aspecto conceptual, la encuesta ha
permitido hacer una medicién mas precisa de la poblacién
econémicamente activa, la poblacién desocupada y la
poblacién no econémicamente activa que se esfuerza
para incorporarse a una actividad econémica.

La muestra trimestral de la ENOE es de 120 260 vi-
viendas, las cuales se distribuyen tanto en areas urbanas
como rurales a lo largo y ancho del pais. El levantamiento
de informacién se efectta todos los dias del ano, ya que
estd disenada como una encuesta continua.

Por otra parte, se dio continuidad a otras encuestas de
empleo, también producto del trabajo conjunto INEGI-STPS:
Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN), levantada
en 1996, 1998 y 2002, a una muestra de 16 mil personas
duenas de negocios pequenos; la Nacional de Educacion,
Capacitacién y Empleo, que se aplic6 en 1995, 1997,
1999y 2001 a 70 mil viviendas; y con el IMSS se aplico la
Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS),
que inici6é en 1996 y se efectué también en 2000 y 2004,
como modulo de la ENE.

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH). Se realizaron ejercicios de la misma en 1996,
1998, 2000, 2002, 2004, 2005 y 2006. En el afio 2005, a
solicitud de SEDESOL, se hizo un operativo especial al que
se incorporaron los gobiernos de Puebla, Sonora, Tabas-
co y Veracruz. En ese mismo aio se levanté una nueva
versién, con una metodologia mejorada, una muestra
mas amplia y con la participacion sistematica de SEDESOL,
BANXICO y SAGARPA. En dicho ano, se organizaron subsis-
temas con temadticas sobre trabajo, ingresos y bienestar,
violencia, demografia, y tecnologias de la informacion.

Encuestas demograficas. En 1997 se realizo la segunda
version de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demo-
grafica (ENADID) que, al igual que en 1992, abordo los tres
componentes primordiales de la dindmica demogréfica:
fecundidad, migracion y mortalidad, e incorporé nuevas
variables de estudio referidas a la salud materno-infantil,
como preferencias reproductivas, historia de uniones y
conocimiento de la anticoncepcién. La ENADID 1997, a
diferencia de la anterior, fue definida como una encuesta
en hogares que registraria a todos los integrantes y, casi
de manera especial, a mujeres en edad fértil. Su diseno
permitié obtener informacién por tamano de localidad y
fue aplicada por entrevistadoras a mujeres informantes;
se realizaron 80 mil entrevistas.

En lo que se refiere a las encuestas realizadas por el
CONAPO, conjuntamente con la sTps, El Colegio de la Fron-
tera Norte y, en anos recientes, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), destaca la regularidad (ano con aino) de la
Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México
(EMIF) y el establecimiento en 2004 de su simil para la fron-

tera sur, conocida como EMIF GUAMEX; el CONAPO realizo
también la Encuesta Nacional de Planificacién Familiar
en 1995, y lade Comunicacién en Planificacién Familiar
y de las Instituciones en la Planificacién Familiar, ambas
en 1996; la Encuesta de Salud Reproductiva en 1999
(conjuntamente con IMss-Solidaridad) y la ENADID 2006,
conjuntamente con la Secretaria de Salud y el INEGI.

La SSA, por su parte, modernizé en el aio 2000 la
realizacion de sus encuestas de salud, mientras que en
2003 llevo a cabo la Encuesta Nacional de Salud Repro-
ductiva (ENSAR) y en 2006 la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion (ENSANUT), entre otras, trabajos en los cuales
el Instituto Nacional de Salud Publica fue la principal
instancia responsable.

Otras encuestas realizadas fueron: la de Salud Re-
productiva con Poblacién Derechohabiente del imss,
en 1997; la Demografica Retrospectiva (EDER) en 1998,
elaborada por instituciones de México, Francia y Estados
Unidos y aplicada a distintas generaciones de entrevistados;
la Encuesta de Fecundidad 2000, de SEDESOL-Progresa,
y ese mismo ano, la Encuesta de Salud Reproductiva
entre Jévenes Indigenas, de IMss-Solidaridad; el Estu-
dio Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México
(ENASEM), elaborado en 2001 y realizado conjuntamente
por el Instituto Nacional de Envejecimiento de los Estados
Unidos, las universidades de Pennsylvania y Maryland y el
INEGI, que dio visibilidad a uno de los temas demograficos
de creciente interés a finales del siglo XX, y cuyos entre-
vistados (o los familiares de los fallecidos) se volvieron a
entrevistar en 2003.

Estadisticas emergentes. Los temas emergentes merecen
mencién especial entre la amplia oferta de informacién
sociodemografica de finales del siglo XX y principios
del xxI: género, uso del tiempo, turismo en los hogares,
violencia intrafamiliar y publica, inseguridad, medio am-
biente, ciencia y tecnologia, cultura politica y précticas
ciudadanas, caracteristicas y percepciones de la juventud,
destinos turisticos, rezago educativo y discapacidad, en-
tre otras, los cuales han resultado de diversas formas de
colaboracion entre el INEGI y otras instituciones, particu-
larmente expresados en la realizacion de encuestas, pero
también de andlisis y estudios compartidos y, en algunos
casos, la puesta en marcha de sistemas de informacion,
como lo muestra claramente el trabajo sobre el tema de
la mujer Ilevado a cabo por el INEGI, el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y organismos internacionales
que derivé en la creacion del Sistema de Indicadores para
el Seguimiento de la Situacion de la Mujer en México
(SISESIM), cuya version inicial se elabor6 en julio de
2000.

Algunas otras por destacar son: la Encuesta de Vio-
lencia Intrafamiliar (ENVIF) 1999, la de Disponibilidad y
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Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTIH) 2001, 2002 y 2004-2008, la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2003 y 2006, la Encuesta Nacional sobre Insegu-
ridad (ENSI) 2005 y 2009, la nueva versién de la Encuesta
Nacional de Adicciones (ENA) 2002, realizada por la SSA
e INEGI, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo Libre
(ENUT) 2002, tema sobre el cual se ha levantado informa-
cion en otras encuestas, la Encuesta Nacional de Juventud
(2000 y 2005, del Instituto Mexicano de la Juventud, con
INEGI y UNAM, respectivamente), la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP)
2001, 2003 y 2008, elaboradas por SEGOB e INEGI, y la
Encuesta Nacional sobre Précticas de Lectura (SEP-INEGI).
En 2009 se prepara la primera versién de la Encuesta
sobre Seguro Médico para una Nueva Generacion, asi
como la ENADID 2009.

Finalmente, en este breve recuento de la amplia oferta
de informacién por medio de encuestas, es importante
mencionar la Encuesta Nacional sobre Confianza del
Consumidor (ENCO), que se realiza mensualmente desde
el ano 2000 a una muestra de cinco mil viviendas, con la
participacién y financiamiento del Banco de México.

Integracion estadistica. Es este periodo se consolida la
generacion de productos de apoyo para la planeacion
estatal y municipal. A nivel estatal se han Ilevado a cabo
dos esquemas de trabajo: el descentralizado y el centra-
lizado. El primero es resultado del trabajo conjunto del
INEGI 'y los gobiernos de los estados, mismos que integran
la informacion proveniente de aproximadamente 60 fuen-
tes institucionales, en tanto que el centralizado integra
informacion seleccionada, basica y derivada, recopilada
de fuentes centrales, que permite ubicar a la entidad en
el contexto nacional. Por su parte, a nivel municipal y por
delegacion, se ha fortalecido la integracion de estadisticas,
en namero y en calidad.

A esta labor de integracién se incorporaron en anos
recientes dos dreas de trabajo muy importantes: la de
género y la de estadisticas del medio ambiente.

Registros administrativos. En materia de estadisticas vita-
les, se inicié una nueva etapa para mejorar y modernizar
los procesos de trabajo. Se elaboré un diagnéstico y pos-
teriormente se libero la version preliminar del Sistema de
Codificacion Automatizada de la Causa Bésica de Muerte,
del Sistema de Diagnostico de Informacién de Fuentes Au-
tomatizadas y del Sistema para la Confronta Permanente
de los Certificados y Registros de Defunciones que se lleva
a cabo con la ssA, con la finalidad de mejorar la cobertura
y calidad de la informacién, la modificacion a los certifi-
cados de defuncion y muerte fetal y la propuesta de me-
jorar las estadisticas de defunciones por causas externas.
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Asimismo, se integré la base de datos de nacimientos por
ano de ocurrencia durante 1985-2003, con la finalidad
de llevar a cabo la reconstruccion de datos.

Todo lo anterior ha sido util para mejorar la calidad de
la informacion y poder acortar los tiempos de liberacién
y oportunidad para poner las publicaciones a disposicién
del usuario, ademas de que se diversificaron los proce-
sos de uso y extraccion de informacion por medio de
la consulta dindmica para los cinco hechos vitales, y se
emprendieron ademds acciones para impulsar su automa-
tizacion en las direcciones del Registro Civil y fortalecer,
en ese sentido, las etapas que son responsabilidad del
INEGI (captacion y procesamiento de la informacion, asi
como generacién y difusién de estadisticas).

En cuanto a las estadisticas sociales, se realizaron diag-
nésticos para identificar areas de mejora. En particular,
destaca la elaboracion de sistemas para la captacién de
las estadisticas judiciales en materia penal y la concerta-
cién lograda con el Consejo de la Judicatura Federal para
automatizar la informacién relativa al fuero federal, con
lo cual se obtendra toda la informacién de referencia de
una sola fuente. Con respecto a las estadisticas laborales,
se avanzo en el mejoramiento de los procesos de trabajo
y en la oportunidad de los resultados. En relacion con las
estadisticas de intentos de suicidio y suicidios también se
revisaron los procesos y se determinaron medidas para
simplificarlos y mejorar la calidad de los resultados.

Entre los productos generados en el periodo, en 1995
dio inicio el Sistema Municipal de Base de Datos (SIMBAD)
que retine en un solo producto los resultados de los censos
y registros administrativos llevados a cabo por el INEGI. El
SIMBAD y el Banco de Informacion Econdmica (BIE) fueron
los primeros sistemas de consulta en linea que el INEGI
puso a disposicion de los usuarios.

El conteo de 1995 ofrecié en medios impresos los
tabulados basicos nacionales y por entidad federativa,
un volumen de tabulados complementarios, los perfiles
sociodemograficos por entidad federativa, la Sintesis
metodolégica, asi como el Sistema para la Consulta de
Informacion Censal (SCINCE) por colonias, mientras que
en el conteo de 2005 la oferta tuvo cambios importantes:
solamente se generaron en medios impresos los perfiles
sociodemograficos nacionales y por entidad federativa,
asi como México y sus municipios, mientras que en
Internet se puso a disposicion del publico los tabulados
basicos, los perfiles sociodemograficos, los resultados
por localidad, la consulta interactiva de datos, el docu-
mento Viviendas habitadas y deshabitadas por localidad
(tema que cobré mayor importancia al llevarse a cabo
este conteo), asi como documentos técnicos y metodo-
logicos. Asimismo, el SCINCE y la base de datos de la
encuesta se publicaron en disco compacto. En suma, el
uso de Internet aumento.
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En lo relativo al XII Censo General de Poblaciéon y
Vivienda, el plan de divulgacion tuvo similitudes con el
de 1990, pues se basé en la presentacion de los tabula-
dos basicos, perfiles sociodemograficos, resultados por
localidad, volumenes para subpoblaciones (poblacién
indigena, mujeres, profesionistas, poblacion rural, po-
blacion discapacitada), tabulados tematicos, SCINCE por
colonias, asi como informacion detallada para zonas
metropolitanas y un estudio sobre discapacitados, tema
que tuvo especial atencion. Ademads, se presentaron en
Internet los tabulados basicos, informacién metodolégica,
asi como la consulta interactiva de datos y, por primera
vez, la consulta de microdatos censales.

Con respecto a las encuestas en hogares, se dio a
conocer los tabulados e informes metodoldgicos, primero
en version impresa y posteriormente también en Internet,
para concluir el periodo utilizando casi exclusivamente
este medio. Mencion especial merece la ENOE, que ha
generado una amplia gama de productos metodolégicos
y conceptuales disponibles en linea.

En materia de integracion estadistica, continta la ge-
neracién de la Agenda estadistica 'y el Anuario estadistico
de los Estados Unidos Mexicanos, los volimenes México
de un vistazo y México hoy, los anuarios estadisticos de
las entidades federativas (en sus versiones descentralizada
y centralizada), la actualizacién de Estadisticas histéricas
de México, asi como los cuadernos estadisticos munici-
pales y delegacionales. Algunos nuevos productos son
los compendios estadisticos regionales, el Cuaderno
estadistico de la zona metropolitana del valle de México,
el ya mencionado Sistema de Indicadores de la Mujer
(sisesim), las 13 ediciones de la publicacion Mujeres y
hombres en México, Indicadores sociodemograficos a
nivel entidad federativa, los productos de estadisticas
del medio ambiente a nivel nacional y de algunas zonas
metropolitanas, ademds de que, en el presente aio, se
darédn a conocer diversas publicaciones conmemorativas
del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la
Revolucion, entre los cuales estan los tabulados de los
censos de poblacion de 1895 a la fecha y la historia de
la Direccion General de Estadistica.

En este periodo la oferta de informacion proveniente
de registros administrativos aumenta, razon por la cual se
consolidan unos productos y se crean otros, como los bole-
tines y cuadernos de estadisticas vitales, suicidios, cultura,
salud en establecimientos particulares, estadistica judicial
y estadistica laboral. Se trata de informacion sintética y
tabulados que, al igual que otros productos, irfan migrando
su presentacién hacia la consulta exclusiva en Internet.

En resumen, la transicion de la informacién impresa
hacia los medios electrénicos ha modificado significati-
vamente, en unos cuantos anos, la manera de consultar
la informacion estadistica en el pais.

Con el nuevo siglo, en el INECI, se incorpora en 2004
la consulta interactiva de datos o “cubos dindmicos” que
proporciona informacién sobre los censos y conteos de
poblacion y vivienda de 1990 a 2005, la Encuesta Na-
cional de Empleo, y estadisticas judiciales, de natalidad,
mortalidad y nupcialidad; mientras que otro cambio cua-
litativo relativo a la oferta de informacion lo proporcioné
la puesta en marcha, a partir de 2008, de los microdatos
de diversos estudios estadisticos: muestra de los censos y
conteos de poblacién de 1990 a 2000, ENE, ENOE, ENCO,
ENEU y ENDUTIH. Con los microdatos se superan viejas dis-
cusiones sobre si deben o no proporcionarse a los usuarios
datos individualizados, sin afectar la confidencialidad, ,
se ha logrado preservar el anonimato de las personas y
establecimientos a la vez que se ha hecho posible una
mayor desagregacion de la informacion.

Por ultimo, relacionado con la oferta de informacion
del INEGI en estos anos, vale la pena mencionar la trans-
parencia, que se ha ido consolidado mediante la elabora-
cién y difusién de metodologias en practicamente todos
los ejercicios estadisticos, ya sea por medio de informes
metodolégicos, documentos de divulgacion como los ABC
de las estadisticas, catdlogos, cuestionarios, manuales,
formas de control y memorias, entre otros.

Durante este tiempo, el CONAPO ha generado una
considerable cantidad de productos sociodemograficos
relativos a los siguientes temas: remesas, migracion ha-
cia los Estados Unidos, fecundidad, poblacion indigena,
zonas metropolitanas, marginacién y desarrollo humano,
transicion demografica, envejecimiento, mujeres, jovenes,
proyecciones de poblacién, ENADID 2006 y la publicacion
Situacién demogréfica de México, informacién que puede
ser consultada en medios impresos, discos compactos y
en el portal en Internet.

Por su parte, la sSA también ha integrado en linea
su oferta de informacion, mediante el Sistema Nacional
de Informacioén en Salud, creado en 2002, el cual en la
actualidad pone a disposiciéon del publico diez bases
de datos mediante la consulta dindmica, publicaciones
(anuarios, boletines), indicadores basicos y sintesis ejecu-
tivas, las cuentas en salud y documentos metodolégicos
y normativos. El IMSS ha proporcionado informacién de
su poblacion derechohabiente; mientras que el I1SSSTE ha
colocado en linea su anuario estadistico.

La sTPs y la SEP también dispusieron datos en linea con
respecto a los principales temas de su competencia. La
primera desagrega por fuente de informacion sus estadis-
ticas laborales (encuestas elaboradas con INEGI y registros
administrativos provenientes de distintas instituciones)
y proporciona informacion por entidad federativa y de
coyuntura del sector laboral. La segunda proporciona
estadisticas educativas actuales e historicas, asi como de
bibliotecas.
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En estos anos, ademas de la convergencia entre el
INEGI y las oficinas de estadistica sectoriales, regionales
y especiales por medio de los comités técnicos, se han
celebrado dos reuniones nacionales de estadistica (2002 y
2008); organizado encuentros internacionales sobre temas
relativos a género, empleo, pobreza, medio ambiente,
muestreo, métodos alternativos de censos demogréficos,
entre otros; realizado ejercicios de conciliacién demogréfi-
ca entre INEGI, CONAPO y el COLMEX; concertado reuniones
interinstitucionales para homologar marcos conceptuales;
procurado el establecimiento de observatorios sobre te-
mas especificos; asi como fomentado la creacion de una
maestria en estadistica oficial en el INEGI.

Adicionalmente, algunos proyectos han certificado sus
procesos, lo cual da cuenta de la estandarizacion de los
mismos, tal es el caso de la ENIGH, ENCO y ENOE.

Palabras finales

En estos 35 anos de historia, que van de 1974 a lafecha, el
pais ha cambiado en muchos aspectos. Si bien en 1974 se
disponia de una interesante oferta de informacién estadis-
tica sociodemografica, ésta estaba destinada a grupos de
usuarios especializados o dreas técnicas muy especificas
de las oficinas gubernamentales, incluso, muchas deci-
siones importantes se tomaban sin que necesariamente
se sustentaran con base en la consulta de informacion
estadistica disponible.

La oferta de informacién sociodemogréfica ha cre-
cido en cantidad, calidad y oportunidad dando sustento
a programas de poblacién, salud, atencion a grupos
vulnerables, asi como de desarrollo estatal y municipal:
la laboriosa produccion de tabulados impresos generada
por pequenos grupos de trabajo en la ciudad de México,
apoyados en equipos informaticos arcaicos en compara-
cion con los actuales, parece cosa del pasado ahora que
se generan sistemas de informacion en linea, se recolecta,
procesay divulga la informacién en diferentes puntos del
pais al mismo tiempo, ademas de que la oportunidad en
su entrega se establece en dias, semanas o meses, ya no
en anos, y se trabaja para perfiles de usuarios diferentes
entre si.

En este camino, la DGE se incorporé al naciente INEGI
y fortalecio su papel como instancia oficial responsable de
la generacién, integracion y divulgacion de las estadisticas
sociodemograficas de interés nacional, a la vez que el
CONAPO vy las secretarfas de Salud, Trabajo y Prevision
Social y Educacion Publica, entre otras, asi como ins-
tituciones académicas como el COLMEX y la UNAM, han
hecho contribuciones fundamentales para posicionar
a las estadisticas sociodemograficas como herramienta
fundamental en la toma de decisiones.
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En estos 35 afos, el pais ha podido conocer con
mayor detalle su estructura, composicion y distribucion
poblacional. También se ha dado respuesta a la necesidad
de conocer de una manera mas profunda la fecundidad,
morbilidad, nutricion, empleo formal e informal, pobreza,
marginalidad urbana, o iniciar el conocimiento sistematico
sobre género, inseguridad, violencia intrafamiliar y publi-
ca, uso de tecnologias en los hogares, cultura politica, ha-
bitos de lectura, migracién internacional, envejecimiento,
y muchos otros temas emergentes a finales del siglo xx y
principios del xxI.

En suma, el balance es positivo, aunque en compara-
cion con la generacion y divulgacién de estadisticas con
tecnologia de punta, la estandarizacion de procesos, la
homologacién de marcos conceptuales, y la constitucién
de comités técnicos y grupos de trabajo interinstituciona-
les, coexisten estadisticas que todavia tienen el reto de
la modernizacion, como son algunas de las estadisticas
generadas mediante la explotacion de registros adminis-
trativos en general y aquéllas que contribuyan a mejorar
la imparticién de justicia y a dar respuesta al flagelo de
la inseguridad, en particular.

En definitiva, 35 anos muy fructiferos y todavia enor-
mes retos por superar.
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