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Presentacion

Los indigenas son un sector de la poblacion que merece una atencién especial. Histéricamente, la poblacion
indigena ha tenido profundos rezagos y desventajas sociales que son resultado de un complejo entramado
de fuerzas econémicas, sociales, politicas y culturales. En aspectos como educacién, salud y vivienda, entre
muchos otros, son evidentes las enormes desigualdades con respecto al resto de la poblacion.

La politica de poblacion tiene la responsabilidad de identificar y atender, en el &mbito de su competencia,
los rezagos, privaciones y carencias que prevalecen en los pueblos indigenas. Entre las tareas que competen
al Consejo Nacional de Poblacién destaca la de promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre
las caracteristicas y dinamica demografica, cultural y socioeconémica de las poblaciones indigenas, asi como
desarrollar insumos e instrumentos de planeacién encaminados a potenciar la efectividad de las acciones
institucionales en los asentamientos indigenas.

Esta publicacién tiene como objetivo presentar una clasificacion de las 199 mil localidades censales del pais
segln su grado de concentracion de poblacion indigena. Esta clasificacion constituye un instrumento de
utilidad para la identificacion territorial de las localidades con mayor presencia indigena y para ubicar con
mayor precision las demandas sociales y carencias de este sector de la poblacion, lo que puede favorecer la
focalizacion adecuada de los programas publicos.

Asimismo, se presentan las estimaciones sobre el monto de poblacion indigena para las 364 ciudades que
integran el sistema urbano nacional. A pesar de que el peso relativo de la poblacién indigena en las zonas
urbanas es reducido, en ellas se concentra uno de cada tres indigenas del pais, por lo que estos asentamientos
deben ser tomados en cuenta en el disefo e instrumentacion de las politicas pablicas dirigidos a ellos. Esta
publicacion se acompana de las bases de datos que contienen las estimaciones y la Clasificacion de las
localidades de México seguin grado de presencia indigena 2000.
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El Consejo Nacional de Poblacion confia en que la difusién de esta clasificacién y los analisis que se
presentan sean de utilidad en el disefo e instrumentacion de acciones de politica publica encaminadas a
elevar el bienestar y a promover la participacién plena de los pueblos indigenas en el desarrollo econémico

y social del pafs.

Lic. Elena ZGniga Herrera
Secretaria General
Consejo Nacional de Poblacion



Introduccion

La clasificacién de las localidades del pais segiin grado de presencia
indigena se basa en la informacion del Censo General de Poblacion y
Vivienda del aiio 2000. Utiliza los desarrollos metodolégicos elabora-
dos por el CONAPO en previas publicaciones para definir a la poblacion
que presenta caracteristicas indigenas.

Esta estimacion se inscribe en un marco més amplio de niveles analiti-
cos, que definen desde diversas perspectivas a una persona como indi-
gena. Asi, se puede definir de acuerdo al nivel individual, de hogares o
de su densidad territorial, como se muestra en el cuadro 1.

Cada uno de estos niveles analiticos tiene sus caracteristicas propias y,
por lo tanto, la magnitud de la poblacion indigena se modifica sus-
tantivamente. El primero de ellos considera a una persona como indi-
gena por sus caracteristicas personales; es decir, s6lo toma en cuenta a
aquellos que declaran, o son declarados por un tercero, como hablantes
de lengua indigena o pertenecientes a un grupo étnico.’

" En los censos mexicanos se ha utilizado sistematicamente una aproximacién
practica para cuantificar el nidmero de indigenas que residen en el pais. Esta aproxi-
macion es el criterio lingiiistico, basado en el supuesto de que la preservacion de la
lengua indigena constituye el rasgo objetivo de mayor representaciéon entre la larga
serie de costumbres, valores y practicas cotidianas que pueden definir a los grupos
étnicos. No obstante, se reconoce que la utilizacién del criterio lingtistico es insufi-
ciente para contabilizar a la poblacion indigena del pais, ya que la subestima y al
hacerlo tiende a distorsionar el perfil de este conjunto de personas para cualquier
variable, debido a la selectividad que pueden tener los indigenas incluidos o exclui-
dos de acuerdo a la lengua que hablan. Por lo tanto, en el XII Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000 se incorpor6 la autoadscripcion o pertenencia a un grupo
étnico, ademas de las preguntas sobre la condicion de habla de lengua indigena.

Cuadro1. Niveles analiticos para la definicion de la poblacion indigena

Nivel de andlisis Caracteristicas

Individual La persona habla lengua autéctona o pertenece a un grupo indigena

H La persona reside en un hogar donde uno o varios de sus miembros hablan
ogares i -
lengua autoctona o pertenecen a un grupo indigena

La persona reside en una unidad territorial (municipio o localidad) donde cierto
Territorial porcentaje de la poblacién habla lengua autdctona o pertenece a un grupo u

hogar indigena

El Consejo Nacional de Poblacion desarrollé un segundo nivel de ana-
lisis que permite una mejor contabilizacién de los indigenas mexica-
nos a partir de los datos censales, el cual adopta una aproximacién
metodoldgica constituida por el manejo sistematico de los hogares como
unidad de analisis en vez del individuo. Ese procedimiento, parte del
supuesto de que el hogar permite una observacion mas comprensiva de
algunos fenémenos sociales, en este caso la pertenencia a los grupos
étnicos. De esta manera, todos los miembros del hogar podrian ser
considerados como indigenas si alguno o algunos de ellos hablan len-
gua indigena o se adscriben a un grupo étnico, con excepcién de los
residentes en el hogar que son trabajadores del servicio doméstico (Coro-
nay Tuiran, 2000).

Finalmente, la dimension territorial incorpora en la categoria de indi-
genas a todos los habitantes de los municipios o localidades donde los
hablantes de lengua autéctona superan un determinado porcentaje de
la totalidad de su poblacion. Los resultados del presente estudio se
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inscriben en este nivel de andlisis, pero clasifica a las localidades de pais
seglin el peso relativo de la poblacién indigena, definida como tal con base
en el criterio de hogares.

Debido a las restricciones que existen para construir de manera directa
los hogares indigenas y junto con ello el total de poblacion indigena
por localidad, la clasificacion que aqui se presenta se basa en una pro-
puesta metodolégica innovadora.

Este desarrollo considera la razon entre el nimero de personas indigenas?
por cada hablante de lengua indigena para el conjunto de localidades

2 Para este trabajo se estima que la poblacion indigena, bajo el criterio de hogar,
es de 11.9 millones de personas. Sin embargo, esta cifra podria ser mayor debido a
que no se consideraron 425 724 viviendas, de las que no se pudo obtener informa-
cién. Para estas viviendas no censadas el INEGI estim6 que en ellas habita una pobla-
cion de 1 730 016 personas.
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seglin su tamano en cada municipio del pafs. Esta razon se utiliza como
ponderador del nimero de hablantes de lengua indigena en cada una de
las localidades conforme a su tamafo y municipio, dando como resulta-
do un estimado de la poblacion en hogares indigenas en cada localidad
(véase Anexo Metodologico).?

Una de las ventajas de este instrumento es que permite ubicar a los
11.9 millones de personas que presentan caracteristicas indigenas, en
las més de 199 mil localidades censales, lo que brinda multiples opor-
tunidades para orientar de manera eficaz y eficiente las politicas y pro-
gramas destinados a los pueblos autéctonos.

3 La construccion metodologica utilizada en este trabajo se deriva de los plantea-
mientos de Patricia Fernandez Ham sobre la estimacion de la poblacion indigena. Por
lo que los autores agradecen su aportacion y comentarios a este estudio.



