Capitulo 1. Concepto y dimensiones de la marginacién

La marginacién es un fenémeno multidimensional y estructural origina-
do, en dltima instancia, por el modelo de produccién econémica expre-
sado en la desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva
y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de
los beneficios del desarrollo (conapo, 2011).

De esta manera, la marginacion se asocia a la carencia de oportunidades
sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero
también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamen-
tales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas
enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacién
escapa del control personal o familiar (conapo, 2011 y 2012), pues
esas situaciones no son resultado de elecciones individuales, sino de un
modelo productivo que no brinda a todos las mismas oportunidades.
Las desventajas ocasionadas por la marginacién son acumulables, con-
figurando escenarios cada vez mds desfavorables.

La intervencién del Estado para combatir la marginacién es indispensable,
ya que es la instancia que debe regular el modo de produccién, fomentar
las actividades econémicas, procurar el bienestar de la poblacién y de las
localidades, asi como incorporar al desarrollo a los sectores de poblacién o
regiones que por sus condiciones y carencias no participan de los beneficios
de la dindmica econémica ni de su bienestar.

En relacién con lo anterior, desde 1990, el conaPo emprendi6 esfuerzos
sistemdticos para construir indicadores, a fin de analizar las desventajas so-
ciales o las carencias de la poblacién' e identificar con precisién los espacios
mayormente marginados, diferencidndolos segun el nivel o la intensidad de
sus carencias; el resultado fue el indice de marginacion, es decir, un parimetro
estadistico, que coadyuva a la identificacién de sectores del pais que carecen
de oportunidades para su desarrollo y de la capacidad para encontrarlas o
generarlas. Este indice beneficia a las diversas dependencias gubernamentales
que, a partir de informacién actualizada, tienen la posibilidad de priorizar
acciones en las distintas dreas geoestadisticas estatales y municipales, segin
la intensidad de las privaciones.

Se emplearon nueve formas de exclusién que reflejan las carencias en cuatro
dimensiones que componen el indice de marginacién en las dreas geoesta-
disticas estatales y municipales. Para cada una de dichas formas se construyé
un indicador que mide su intensidad como: porcentaje de la poblacién que
carece de educacién, servicios, percibe bajos ingresos y reside en locali-
dades pequenas. El mayor porcentaje indica menos oportunidades para
acceder a los beneficios del desarrollo. En la grifica 1.1 se muestran las
formas de exclusién y los indicadores, en tanto que la grifica 1.2 sintetiza
las dimensiones captadas por el indice de marginacion.

Uno de los primeros ejercicios fue el proyecto de investigacion “Desigualdad regional y marginacién
municipal en México”, cuyo primer Informe Técnico aparecié en la publicacién Indicadores
socioecondmicos e indice de marginacion municipal, 1990, coNaPo (1994).
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El valor del indice de marginacién es la primera componente del método
de componentes principales, aplicado a los nueve indicadores calculados
para las entidades federativas y los municipios; una vez determinados los
valores para cada drea, se clasifican en cinco grupos diferenciados y deli-
mitados mediante la técnica de estratificacién 6ptima de Dalenius y Hodges

(coNapo, 2011 y 2012).

El método empleado asegura la robustez de los resultados y permite clasi-
ficar las unidades territoriales segtn el nivel o intensidad de las carencias,
sin embargo, no son comparables en el tiempo puesto que el cilculo es
particular para cada ejercicio y depende de la variabilidad de los datos.

Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la marginacién, asi como
de sus indicadores, el coNapo elabord un ejercicio paralelo a la estimacién del
indice de marginacién por componentes principales, con el objetivo
de analizar la marginacién a través del tiempo y dar cuenta de las trans-
formaciones ocurridas en el pais. Asi es como surge el ejercicio del calculo
del indice absoluto de marginacién, cuyos resultados son comparables en
el tiempo, hecho que se logré debido a que se calcula directamente de los
porcentajes de las carencias en los estados y municipios, empleando
las mismas ponderaciones para cada indicador (véase Anexo metodolégico).

El presente trabajo constituye el segundo ejercicio donde se presentan los
resultados de los indices absolutos estimados para los anos 2000 y 2010,
a partir de los cuales es posible apreciar el cambio entre éstos, tanto por
entidad federativa como por municipio. En general, se aprecia un descen-
so en los porcentajes de poblacién con carencias, asi como la acentuada
divisién del pais en sur y norte. Derivado de la desigualdad imperante
queda la necesidad de emplear indicadores que contribuyan a identificar
las necesidades de la poblacién y las comunidades. La evaluacién de los
avances ocurridos en la materia debe favorecer la retroalimentacién y
reconfiguracién de las politicas publicas aplicables a la atencién de estos
grupos vulnerables.
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Indicadores socioeconémicos del indice de marginacién
Educacién

Porcentaje de poblacion de 15 arios o mds analfabeta y Porcentaje
de poblacion de 15 arios o mds sin primaria completa

La escasa o nula escolaridad repercute a nivel individual en la generacién
de oportunidades de movilidad social y a nivel comunitario, en tanto que
en una poblacién trabajadora pobremente capacitada influye en el ambito
laboral, en la innovacién y en la productividad. No resulta extrafio que
la mayor marginacién social se presente en comunidades en las que la
poblacién tenga bajos niveles educativos, situacién que se acentda en los

grupos de mayor edad (conapo, 2004).
Vivienda

La carencia de estos indicadores reduce el bienestar de los ocupantes li-
mitando sus actividades domésticas y familiares, con consecuencias para
el ingreso del hogar.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas
sin agua entubada

La ausencia de agua entubada perjudica la salud y potencia la presencia de
enfermedades gastrointestinales, dérmicas y respiratorias; y ademads dificulta
las labores domésticas; asi mismo, la necesidad de allegarse del recurso desde
grandes distancias puede consumir grandes cantidades de trabajo familiar

(coNnaPo, 2004).




Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin drenaje
ni servicio sanitario

La carencia de drenaje y servicio sanitario repercute sobre la higiene
de las viviendas y la salud de sus ocupantes, propiciando la transmisién de
enfermedades gastrointestinales, entre otras, que pueden convertirse en
problemas de salud publica y que repercuten en el gasto familiar (coNAPO,
2004), aumentando las disparidades sociales y afectando la calidad de vida.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas
sin energia eléctrica

La falta de energia eléctrica en la vivienda limita el uso de bienes y servicios
tecnolégicos que permiten la preparacién y conservacion de alimentos, asi
como el acceso a sistemas de informacién, comunicacién y entretenimiento
que repercuten en la calidad de vida. Asimismo, supone el uso de fuentes
de energia que ademds de elevar los costos afectan negativamente al medio
ambiente y la salud de los ocupantes (conaro, 2004).

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con piso de tierra

La presencia de piso de tierra se relaciona directamente con la salubridad
de las viviendas y su vulnerabilidad ante enfermedades principalmente
gastrointestinales; también influye en la confortabilidad, por ello se
considera una limitante para el desarrollo integral de las familias y las
comunidades (conapo, 2004).

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con algin
nivel de hacinamiento

El hacinamiento compromete la privacidad de las personas generando
espacios inadecuados para el estudio, esparcimiento y actividades intimas
para el desarrollo pleno de las personas. Al afectar de estas maneras, se
traduce en una desventaja para los individuos (conapro, 2004).

Distribucion de la poblacién

Porcentaje de poblacion en localidades con menos de cinco mil habitantes
La residencia en localidades pequenas, que en muchos casos se encuentran
dispersas y aisladas, se asocia a la carencia de servicios basicos como dispo-
nibilidad de agua, drenaje, servicio sanitario, electricidad y a la inaccesi-
bilidad a servicios educativos, lo cual repercute en los ingresos percibidos
por la poblacién y en consecuencia en su bienestar (conaPo, 2004).
Ingresos

Porcentaje de poblacion ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos
El ingreso monetario determina las capacidades para adquirir bienes y

servicios; ademds, en el caso de los trabajadores con baja capacitacién se
relaciona estrechamente con la productividad (conaro, 2004).
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Fenémeno estructural maltiple
que valora dimensiones, formas
e intensidades de exclusién en
el proceso de desarrollo y
disfrute de sus beneficios

Grifica 1.1. Esquema conceptual de la marginacion

Dimensiones
socioeconomicas

Educacién

Vivienda

Distribucién de la poblacién

Ingresos monetarios
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Formas de exclusiéon

Analfabetismo

Poblacién sin
primaria completa

Viviendas particulares habitadas
sin drenaje ni servicio sanitario

Viviendas particulares habitadas sin
energia eléctrica

Viviendas particulares habitadas sin
agua entubada

Viviendas particulares habitadas con
algtin nivel de hacinamiento

Viviendas particulares habitadas
con piso de tierra

Localidades con menos
de 5 000 habitantes

Poblacién ocupada que percibe
hasta dos salarios minimos

— f——

—

—_—— —— —t — —

Indicador para medir
la intensidad de la exclusion

Porcentaje de poblacién de 15 afios o
mis analfabeta

Porcentaje de poblacién de 15 afios o
mds sin primaria completa

Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin drenaje
ni servicio sanitario

Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin energia
eléctrica

Porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin agua entubada

Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con algin nivel de
hacinamiento

Porcentaje de ocupantes en viviendas
habitadas con piso de tierra

Porcentaje de poblacién en localidades
con menos de 5 000 habitantes

Porcentaje de poblacién ocupada con
ingreso de hasta dos salarios minimos

J

Indice de marginacién

Intensidad global
de la marginacién
socioeconémica




Grifica 1.2. Dimensiones de la marginacién

Vivienda

Es el espacio afectivo y fisico donde los individuos
refuerzan sus vinculos familiares en las distintas etapas
del curso de vida. Una vivienda digna favorece la
integracién familiar, genera ambientes favorables para los
infantes, reduce la insalubridad y facilita el acceso a las
tecnologias de informacién.

Una vivienda digna y decorosa es un derecho consignado
en el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los

Ingresos por trabajo

Son importantes por su relacién con la adquisicién de
satisfactores bdsicos, suntuarios y la acumulacién de
activos elevando el nivel de vida. También se relacionan
con el acceso a servicios educativos, de salud y de
amenidades que facilitan la insercion a los mercados
productivos.

Estados Unidos Mexicanos.
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Educacién
Es un factor para acceder a empleos mejor pagados;
también se relaciona con la capacitacién de los trabajadores
y ello con la produccién de bienes y servicios de mayor
valor agregado e incremento de la productividad, las
innovaciones y la competitividad econémica. A nivel
individual es crucial para la realizacion de los objetivos,
metas, proyectos personales y la movilidad social. En
comtraposicion, el analfabetismo configura escenarios de
exclusién y falta de oportunidades de insertarse en las
dindmicas sociales y productivas.
La obligatoriedad de la educacién hasta el nivel medio
superior es un derecho consignado en el articulo tercero
constitucional.

Distribucién de la poblacién

La residencia en las localidades pequefias, dispersas y en
muchas ocasiones aisladas, desaparece las economias de
escala en la provisién de los servicios bésicos, en la
construccién de infraestructura, originando una
circularidad entre el tamafo del asentamiento y la
existencia o inexistencia de servicios.
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