CAPITULO XI
MIGRACION INTERNACIONAL

Durante las ultimas décadas los fendmenos migra-
torios internacionales exhiben magnitudes y carac-
teristicas que los diferencian claramente de los de
periodos precedentes, lo que ha dado pie a la confi-
guracion de una “nueva era” de las migraciones in-
ternacionales. Este nuevo ciclo se caracteriza por una
profusa reconfiguracion del mapa migratorio mun-
dial, el cual parece dar cuenta hoy de una auténtica
mundializacion migratoria, con una fuerte tendencia
a la diversificacion de rutas y conexiones origen-des-
tino. El nuevo mapa es el correlato de un escenario
de globalizacion econémica, cultural e informacional,
que estimula que segmentos amplios de la poblacion
respondan cada vez mas rapidamente a informacio-
nes y oportunidades que se originan mas alla de las
fronteras nacionales.

Si bien las migraciones contemporaneas brin-
dan grandes oportunidades, también plantean desa-
fios de gran trascendencia a los Estados modernos.
Tal como se establece en el Informe de la Comisién
Mundial sobre Migraciones, en ellas subyace un gran
potencial que aun no ha sido materializado, al tiem-
po que se derivan importantes tensiones y costos. Es
en el corazén de este escenario que podemos situar
a los actuales desequilibrios entre oferta y demanda
de migrantes; la paradéjica movilidad incremental de
los factores econdmicos y los crecientes obstaculos
y restricciones a la migracion internacional; el des-
pliegue de un exuberante circuito de migrantes indo-
cumentados y de toda una industria asociada al tra-
fico de migrantes; los costos asociados a la pérdida
de capital humano; los desafios comportados por los
procesos de integracion de los inmigrantes a las so-
ciedades receptoras y las tensiones experimentadas
en el seno de estas ultimas frente a los fendmenos
de multiculturalizacién y plurietnicidad, entre otros
aspectos.

Sin duda, el nuevo orden migratorio conlleva a
la imperiosa necesidad de replanteamientos, tanto
respecto a la naturaleza, condicionantes e implica-
ciones de los procesos de migracion internacional,

como en lo que respecta a las coordenadas a partir de
las cuales debieran estructurarse la discusion, ejecu-
cion y evaluacion de las politicas migratorias. En este
contexto, uno de los aspectos fundamentales guarda
relacion con la necesidad de establecer una vincula-
cion mas asertiva entre la migracion internacional y
el desarrollo. En efecto, entre las premisas basicas de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD) respecto de los fenémenos migra-
torios, encontramos la afirmacion de que los distintos
tipos de movilidad afectan y son afectados por los
procesos de desarrollo y que una conduccién adecua-
da del fenémeno puede tener implicaciones positivas
para todos los involucrados.

Si bien, lejos de una concepcion “fundamentalis-
ta” de la globalizacidn, las diversas recomendaciones
de la CIPD reconocen la soberania de los estados en
la promulgacion y ejecucion de las politicas migrato-
rias, resulta evidente la exhortacion a la superacion
de politicas unilaterales y punitivas centradas en la
nocion de “control migratorio” para dar paso a otras
sustentadas en una concepcion de “gobernabilidad
migratoria”, insertas en un marco de politicas de co-
desarrollo. En este ambito, las recomendaciones de
la CIPD se articulan con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, pues la promocion del desarrollo —in-
dispensable para que la emigracion sea, ante todo,
la expresion de una opcion voluntaria— tendra que
pasar, perentoriamente, por politicas de cooperacion
internacional.

Es importante reconocer que la construccion
de un mejor orden migratorio internacional se debe
inscribir en un marco de pleno respeto por los dere-
chos humanos de los migrantes. En este contexto,
los margenes de movilidad de los estados democra-
ticos se enfrentan, indudablemente, a la dificil tarea
de conjugar el ejercicio de sus derechos de soberania
con la suficiente dotacion de garantias a los derechos
de los inmigrantes; aspecto que resulta crucial a la
hora de confirmar el status de “estados democrati-
cos” dentro del concierto internacional.
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En su simultanea calidad de pais de origen, transi-
to, destino y retorno de procesos migratorios, México
encarna un conjunto de situaciones particularmente
complejas y relevantes. Por un lado, el pais continta
enfrentando los diacrénicos y complejos desafios de
una voluminosa emigracion hacia Estados Unidos, ca-
racterizada por la configuracion de nuevos patrones
a partir de las ultimas décadas. Por el otro, enfrenta
importantes desafios derivados de la intensificacion
de los flujos de migrantes que ingresan a territorio
nacional a través de la frontera sur, ya sea con el pro-
posito de permanecer en el pais o bien de utilizarlo
como territorio de transito hacia Estados Unidos.

De acuerdo con las diversas recomendaciones del
Programa de Accion de la CIPD en materia de migra-
cion internacional y en congruencia con las propias
politicas mexicanas de poblacion y migracion, Méxi-
co ha hecho esfuerzos importantes para enfrentar
las causas de los procesos migratorios, gestionar los
flujos migratorios de manera concertada con los pai-
ses vecinos del sur y del norte, velar por el respeto
a los derechos de los migrantes, facilitar sus proce-
sos de reintegracion y abogar por la generacion de
un impacto positivo de la migracion en el desarrollo
de los diversos paises implicados. Debido a la inten-
sificacion y creciente complejizacion de la migracion
desde y hacia México, estos esfuerzos se han visto
claramente incrementados a partir de 2000 respecto
de los desplegados en los primeros anos posteriores
ala CIPD.

En el presente capitulo se desarrollara un breve
panorama actualizado de los fenémenos de emigra-
cion, inmigracion y transmigracion en México, la
identificacion de los avances alcanzados por las poli-
ticas, acciones y programas en torno al fendmeno mi-
gratorio a partir de las recomendaciones de la CIPD, y
de los desafios previsibles en el futuro.
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X1.1 PANORAMA DE LA MIGRACIéN
INTERNACIONAL EN MEXICO

X1.1.1 LA EMIGRACION MEXICANA
A ESTADOS UNIDOS

El fenomeno de la migracion mexicana a Estados
Unidos da cuenta de un proceso eminentemente la-
boral, inscrito en un contexto de profundas asime-
trias econdmicas entre paises.” A partir de la década
de los setenta, se ha registrado un ostensible incre-
mento en el dinamismo e intensidad de la emigracion
mexicana, al punto que el numero de mexicanos ra-
dicados en la Unién Americana ascendio en 1980 a
2.2 millones de personas. A partir de entonces, las
cifras se duplicaron cada diez anos, de tal forma que
en 1990 el monto de la poblacion mexicana en Esta-
dos Unidos era de 4.4 millones y de 8.8 millones en
2000 (véase grafica XI.1). Se estima que en 2008
el nimero de mexicanos que viven en Estados Uni-
dos era de alrededor de doce millones de personas.
Si se considera también a los descendientes de mexi-
canos nacidos en territorio estadounidense, la cifra
asciende a 31 millones de personas. Esta dinamica
ha tenido un profundo impacto sobre la etnicidad de
la sociedad estadounidense. La poblacion mexicana
es, por mucho, la primera minoria inmigrante en la
Unién Americana, al representar 30% de la pobla-
cion inmigrante en el pais.

El notable crecimiento de los nativos mexicanos
en Estados Unidos ya no se restringe a las regiones
tradicionalmente receptoras, sino que se ha expandi-
do a lo largo y ancho de todo el territorio del vecino
pais. Si en 2000 los mexicanos figuraban en los cinco
grupos mas numerosos de inmigrantes en 42 estados
de la Unidon Americana, en el periodo 2005-2007 se
extendi6 a 45 estados (véase mapa XI.1).

Si bien se registra un incipiente proceso de diversificacion de los
destinos de la emigracion mexicana, la escala de los nuevos flu-
jos es minima en relacion con la corriente migratoria hacia Estados
Unidos, motivo por el cual el diagnéstico de la emigracion mexica-
na se restringe a la que se dirige a dicho pais.
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GRAFICA XI.1. POBLACION DE ORIGEN MEXICANO

RESIDENTE EN EsTADOSs Unipos, 1900-2008

Millones

31 millones

30

25

20

15

10

5

0!
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2008

[ Origen mexicano B Nacidos en México

Fuente: De 1900 a 1990: elaboracién con base en Corona Vazquez Rodolfo,
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Mapa XI.1. Estapos DE LA UNION AMERICANA DONDE LOS INMIGRANTES MEXICANOS SE UBICAN ENTRE LOS
CINCO GRUPOS DE INMIGRANTES DE MAYOR TAMANO, 2000 vy 2005-2007
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En virtud de la estrechez de los canales legales
para la inmigracion, que no reconocen a los nativos
de México como un componente estructural del cre-
cimiento de la economia estadounidense, la migra-
cion ocurre fundamentalmente bajo la modalidad
indocumentada. La informacién derivada de la En-
cuesta Nacional de Empleo sefiala que 75% de los
mexicanos que migraron al vecino pais del norte en
el quinquenio 1997-2002 lo hicieron de manera irre-
gular. Asimismo, la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Norte de México (EMIF-NORTE) confirma
el progresivo incremento de la migracién indocumen-
tada como modalidad predominante del flujo tempo-
ral México-Estados Unidos. Como consecuencia del
impacto acumulativo de los flujos indocumentados,
el volumen de mexicanos en condicion irregular en
territorio estadounidense asciende actualmente a
casi siete millones de personas, lo que, en términos
relativos, corresponde a 59% del total de mexicanos
radicados en el pais.

Estas cifras revelan el limitado alcance de la es-
trategia denominada Prevencion por medio de di-
suasion, implementada por el gobierno de Estados
Unidos a partir de 1993-1994, la cual buscé cerrar
el paso a los migrantes indocumentados a través de
un espectacular refuerzo de la custodia fronteriza.
Sin embargo, estas medidas derivaron en una serie
de problematicas no anticipadas. Por un lado, se ha
configurado una nueva geografia de la migracion in-
documentada, con el desplazamiento de los migran-
tes hacia nuevos puntos de cruce de mayor riesgo vy
costo, pero donde la probabilidad de aprehension se
reduce. Los datos mas recientes de la EMIF-NORTE
son contundentes al mostrar la pérdida de importan-
cia de Tijuana y Nuevo Laredo en las elecciones de
los migrantes para cruzar la frontera en favor de otras
localidades, entre las que destacan las del desierto
de Sonora: actualmente, casi 60% de los migrantes
que pretenden ingresar a Estados Unidos cruzando
la frontera terrestre lo hace a través del desierto de
Sonora.
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El elevado niimero de decesos en los intentos
de cruce fronterizo constituye la consecuencia mas
dramatica de las mayores dificultades para ingresar
a Estados Unidos: cifras correspondientes al ultimo
lustro hablan de mas de 400 muertes al ano. Al pro-
pio tiempo, han proliferado las redes y mafias aso-
ciadas al trafico de migrantes, que atentan contra su
patrimonio, seguridad e integridad fisica. Por ultimo,
las medidas de control fronterizo tuvieron otro efec-
to contraproducente, toda vez que no sélo no han
detenido de manera eficaz el flujo indocumentado,
sino que han disuadido el retorno a México y contri-
buido de manera decisiva a debilitar los mecanismos
de circularidad que tradicionalmente caracterizaban
a una significativa proporcion de la emigracion labo-
ral mexicana.

Otro proceso inherente a la migracion mexicana
contemporanea alude a la significativa participacion
de mujeres en la dinamica migratoria. A lo largo de los
ultimos lustros, las mexicanas han representado casi
la mitad (alrededor de 45%) de la poblacién mexi-
cana establecida en el pais. La migracion femenina
ha favorecido la constitucion de familias mexicanas
y su reproduccion natural en aquel pais. Al respecto,
resulta de gran relevancia el peso relativo de los hi-
jos de mexicanos nacidos en Estados Unidos y que
cuentan con la nacionalidad (y la ciudadania) de ese
pais, lo que induce a un mayor grado de arraigo de los
mexicanos en la sociedad estadounidense. Por otro
lado, se observa una creciente diversificacion del per-
fil educativo de los migrantes. Si bien la gran mayoria
se caracteriza por bajos niveles de escolaridad, existe
ya un importante numero de mexicanos con estudios
superiores radicados en Estados Unidos. México ocu-
pa el quinto lugar como pais de origen de inmigrantes
calificados en el vecino pais.

De un modo general, la integracion econdomica y
social de los mexicanos en Estados Unidos se procesa
en moldes desfavorables. Los bajos niveles de ciuda-
dania de los nativos de México no han sufrido alte-
raciones significativas en el ultimo lustro, dado que



las tasas de naturalizacion de los mexicanos se han
mantenido alrededor de 20%. La informacién refe-
rente al patron de incorporacion laboral de los tra-
bajadores mexicanos apunta hacia su concentracion
en la base de la piramide ocupacional, donde satisfa-
cen ampliamente las necesidades de mano de obra
en empleos poco calificados y de baja remuneracion,
de escaso atractivo para los trabajadores nacionales
(véase grafica X1.2).

El elevado grado de exclusion y vulnerabilidad
de los nativos de México en territorio estadouniden-
se es claramente corroborado por la persistencia de
sus elevados indices de pobreza: alrededor de uno de
cada cuatro mexicanos se encuentra en situacion de
pobreza, proporcion que duplica la que presentan los
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inmigrantes de otras regiones del mundo vy la pobla- -

cion nativa.

En México, la emigracion conlleva beneficios im-
portantes. Es un hecho que las remesas —el beneficio
mas tangible de la emigracion mexicana— ayudan a
reducir la pobreza en los hogares que las perciben,
pero no son suficientes para promover la movilidad
social de sus integrantes. De acuerdo con los datos
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), los hogares receptores de remesas
del extranjero han crecido gradualmente en los ulti-
mos anos, lo cual guarda relacién con el crecimien-
to de la emigraciéon mexicana (véase grafica XI.3).
Muchos de los hogares perceptores de remesas son
altamente vulnerables ante su eventual disminucion

GRAFIcA XI.2. PoBLACION DE 16 A 64 ANOS OCUPADA INMIGRANTE

(México, AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES) Y NATIVA BLANCA SEGUN TIPO
DE OCUPACION, RESIDENTE EN Estapos Unipos, 2008
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- o interrupcion, toda vez que estos recursos constitu-

yen una importante fuente de ingresos: en promedio,
las remesas corresponden a mas de 40% del ingreso
corriente monetario familiar. Otro aspecto positivo,
aunque no se ha explorado en su plenitud, guarda re-
lacion con el aprovechamiento del capital humano de
los migrantes de retorno. En cambio, entre los costos
asociados a la masiva emigracion mexicana, cabe su-
brayar el acelerado proceso de despoblamiento de un
elevado niimero de municipios (mayoritariamente ru-
rales), que pone en riesgo la sustentabilidad de las re-
giones y de su poblacion, la perdida de capital humano

y los problemas asociados a la desintegracion familiar.

GRAFICA XI.3. HOGARES QUE RECIBEN REMESAS EN
MEgxico, 1992-2005
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XI1.1.2 LA INMIGRACION A MEXICO

La inmigracion de caracter permanente a México ha
sido histéricamente de poca cuantia. Segun los datos
de los censos de poblacion y vivienda, la poblacion
extranjera residente en México ha pasado de cerca
de 340 mil personas en 1990 a 493 mil en 2000, lo
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que equivalia, respectivamente, a 0.42 y 0.5% del
total de la poblacion. La mayor parte de esta pobla-
cion inmigrante se declara nativa de Estados Unidos
(69.7%) v, en buena medida, se vincula con el retor-
no a México de migrantes mexicanos que alli tuvieron
descendencia. Le siguen, a considerable distancia, los
inmigrantes procedentes de Europa (9.8%), Centro-
américa (8.3%) y Sudamérica (6%). A su vez, la ele-
vada presencia de inmigrantes guatemaltecos en las
entidades federativas del sur (sobre todo, Chiapas)
es, en gran parte, producto de desplazamientos for-
zados originados por los conflictos armados en Gua-
temala en la década de los ochenta.

Mas alla de la inmigracion de caracter permanen-
te, existen importantes flujos que ingresan tempo-
ralmente a través de la frontera sur y que estan es-
trechamente vinculados con la actividad econdmica
de la region fronteriza del sur del pais. Destaca un
significativo flujo de trabajadores temporales guate-
maltecos (alrededor de 300 mil en 2005, de acuerdo
con la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur
de México, EMIF-SUR), que se dirige a los estados
fronterizos, particularmente a Chiapas, para desem-
penarse, en su mayoria, en el sector agropecuario, los
servicios y la industria de la construccion. Un foco
problematico se relaciona con el caracter mayorita-
riamente indocumentado de esta migracion. La EMIF-
SUR permite constatar que mas de 90% de estos tra-
bajadores carece de los documentos migratorios para
laborar en México, lo que los remite a una situacion
de vulnerabilidad y condiciona negativamente los
procesos de su integracion socioeconomica.

XI1.1.3 LA MIGRACION DE TRANSITO
A ESTADOS UNIDOS

A partir de los anos noventa ha cobrado gran impor-
tancia el flujo de migrantes que ingresa de manera
indocumentada a México a través de la frontera sur
y cruza el territorio nacional para llegar a Estados



Unidos. Resulta sumamente dificil cuantificar con
precision el monto y perfil de estos migrantes. No
obstante, es posible obtener una apreciacion indirec-
ta de estos flujos a partir de las estadisticas de recha-
zos, aseguramientos y devoluciones proporcionadas
por las autoridades migratorias. Los registros hablan
de cerca de 200 mil devoluciones anuales en el perio-
do reciente, aunque tendencialmente declinante en
los ultimos anos, y sugieren que el flujo de transmi-
grantes indocumentados implica mayoritariamente
a centroamericanos, primordialmente a guatemalte-
cos, seguidos por hondurefios y salvadorenos.

Capitulo XI. Migracion internacional

Existe una politica deliberada del Estado mexi-
cano para detener este flujo, la cual se fundamenta
en un primer término, en la aplicacion de las leyes
migratorias: al ingresar al pais sin autorizacion, los
migrantes ponen en entredicho el Estado de derecho.
La detencion y aseguramiento de los trasnmigrantes
no se hace inicamente en la frontera sur, sino que se
ha extendido a lo largo de todo el territorio mexica-
no. De hecho, ya existen 48 estaciones migratorias
ubicadas en 23 estados de la repuiblica para su asegu-
ramiento (véase mapa XI.2).

Mapra XI.2. ESTACIONES MIGRATORIAS EN MEXIco
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Fuente: Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria, Subdireccion de Estaciones Migratorias, Instituto Nacional de Migracion.
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X1.2 POLITICAS, INICIATIVAS
Y PROGRAMAS DE MIGRACION
INTERNACIONAL

Las recomendaciones de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) en ma-
teria de migracion internacional fueron estipuladas
sobre la base de cuatro ejes tematicos, a partir de los
cuales los estados subscriptores debieran desarrollar
una amplia gama de politicas, iniciativas y programas
de intervencion: migracion internacional y desarrollo,
migrantes (independientemente de su estatus mi-
gratorio), migrantes indocumentados, y refugiados,
solicitantes de asilo y personas desplazadas.

En el presente apartado se presentara un breve
panorama del marco juridico nacional y se realizara
una sistematizacion de las principales acciones de-
sarrolladas por México en los ambitos nacional, bi y
multilateral, tratando de identificar los avances al-
canzados en el marco de los cuatro ejes de recomen-
daciones de la CIPD.

XI1.2.1 MARCO JURIDICO

Los migrantes en México encuentran sus derechos
basicos asegurados por el marco legal mexicano. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo primero, establece que todo
individuo gozara de las garantias que otorga la pro-
pia Constitucion, quedando prohibida toda discri-
minacion que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas. Bajo esta disposicion,
en territorio nacional, los migrantes deben recibir
un trato igual al que reciben los propios mexica-
nos en lo que respecta al disfrute de los derechos
basicos.

También el derecho a la reunificacion familiar de
los migrantes documentados, defendido por la CIPD
como un requisito fundamental para una adecuada
integracion en la sociedad, se encuentra consagrado
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en la legislacion mexicana. Cabe senalar que el mar-
co juridico nacional ha sido objeto de reformas para
fortalecer la proteccion de los derechos humanos,
crear nuevas caracteristicas migratorias, otorgar fa-
cilidades a los estudiantes que viven en las zonas
fronterizas y a familiares de extranjeros e incremen-
ta la penalidad a quienes pongan en riesgo la salud,
integridad o vida de los migrantes o trafiquen con
menores de edad.

En 2001 se reformd el articulo segundo de la
Constitucion para reconocer los derechos de los pue-
blos indigenas. La reforma establece la obligacion del
Estado mexicano de implementar politicas sociales
para proteger a los migrantes indigenas, tanto en
territorio nacional como extranjero, orientadas a ga-
rantizar los derechos laborales de los jornaleros agri-
colas, a mejorar las condiciones de salud de las muje-
res, a impulsar programas especiales de educacion y
nutricion para nifios y jovenes de familias migrantes,
entre otras.

Mas recientemente, en mayo de 2008, fue apro-
bada una reforma a los articulos 118 a 125 de la Ley
General de Poblacion, para que las infracciones de
caracter migratorio dejen de constituir un delito del
fuero penal. Si bien en la practica los migrantes in-
documentados eran devueltos a sus paises de origen
sin que la autoridad impusiera un recurso o proceso
penal en su contra, los articulos en cuestion redunda-
ban en una ambigiiedad legislativa que abria una bre-
chaentre laley y la practica. Esta reforma constituye,
a la fecha, el resultado mas emblematico en el marco
del proceso de revision de la legislacion nacional en
materia migratoria, a fin de adecuarla a los estanda-
res internacionales de proteccion de los derechos hu-
manos.

Con respecto a los emigrantes mexicanos, desta-
ca la aprobacion, en julio de 2005, de una iniciativa
de ley que reconoce a los mexicanos en el exterior el
derecho a votar para Presidente de la Republica.

No obstante los avances en el marco juridico,
México todavia mantiene normas que requieren ser
revisadas. Al respecto, cabe destacar el Articulo 33



constitucional, que autoriza la expulsion, sin juicio
previo, de extranjeros “inconvenientes” a juicio del
Ejecutivo Federal, lo que contraviene las convencio-
nes internacionales sobre derechos de los migran-
tes. Lo anterior obligd al Estado mexicano a hacer
una reserva expresa al Articulo 22 de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares.

Asimismo, en los ambitos laboral y civil, subsisten
derechos diferenciados entre nacionales y extranjeros
en lo que se refiere al acceso a determinados puestos
laborales, compra de inmuebles o permiso de trabajo,
y con frecuencia este ultimo es objeto de discrecio-
nalidad administrativa. Por otra parte, se registra un
doble patron en materia de concesion de ciudadania,
ya que en marzo de 1997 se reformé el Articulo 32
constitucional con el objeto de reconocer el derecho
a la no pérdida de la nacionalidad de los mexicanos
que residen en el exterior, mientras que se priva el
mismo derecho a los extranjeros que se nacionalizan
mexicanos, los cuales tienen que renunciar a su na-
cionalidad de origen.

En cuanto al trafico de indocumentados, cabe
mencionar que dicho delito se encuentra tipificado
en la Ley General de Poblacién (Articulo 138) y en
|la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (Ar-
ticulo 2, fraccidn I11). A su vez, en lo relativo a la trata
de personas, ya se cuenta con la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en noviembre de 2007. De
igual modo, el marco legal provee la posibilidad de
otorgar una calidad y caracteristica migratoria que
permite a las victimas permanecer temporalmente
en el pais, mientras presentan las denuncias corres-
pondientes y participan en los procesos legales, con
el propésito de sancionar a los responsables de la co-
mision de los ilicitos.
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X1.2.2 MIGRACION INTERNACIONAL
Y DESARROLLO

Xl1.2.2.1 ACCIONES PARA REDUCIR LA MIGRACION
Y ABOGAR POR SU IMPACTO POSITIVO EN LOS PROCESOS
DE DESARROLLO

Entre las premisas de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacion y el Desarrollo en materia de migra-
cion internacional se encuentra el supuesto de que
la migracion afecta y es afectada por los procesos de
desarrollo y que el manejo adecuado de los procesos
migratorios, mediante estrategias nacionales y de co-
operacion internacional, permite capitalizar sus be-
neficios y oportunidades en las sociedades de origen
y de destino de los migrantes (véase cuadro X1.1)

Este planteamiento guarda una estrecha corres-
pondencia con lo establecido en el Programa Nacio-
nal de Poblacién 2008-2012 en materia de migracion
internacional. Se establece el objetivo de minimizar
los costos y potenciar las oportunidades que brinda la
migracion internacional con origen, transito y desti-
no en México, mediante una estrategia para atender
sus causas, ramificaciones e implicaciones, y promo-
ver la legalidad de los flujos vy el pleno respeto de los
derechos de los migrantes.

Meéxico esta conciente de la necesidad de comba-
tir las causas de la migracion vy, a su vez, abogar por
un impacto positivo de la migracion en el desarro-
llo. En el ambito de la emigracion a Estados Unidos,
el gobierno mexicano se enfrenta al enorme reto de
promover el desarrollo en todas las regiones del pais
vy, con ello, asegurar que la opcidon de permanecer
en el pais sea viable para todos, ya que la carencia
de empleo formal, los bajos salarios y las profundas
desigualdades econdmicas, tanto en México como
respecto a Estados Unidos, han sido determinantes.
Por ello, es necesario implementar politicas que con-
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tribuyan a la creacion de empleo formal, a elevar los
salarios, a disminuir la pobreza y las desigualdades, y
a incrementar la inversion en capital humano, entre
otros aspectos.

En ese sentido, destaca la estrategia Contigo
puesta en marcha en 2002 y la subsiguiente estrate-
gia Vivir Mejor, implementada por la presente admi-
nistracion, las cuales, articulando una vasta gama de
programas y politicas sociales, se orientan a promo-
ver el pleno desarrollo de todos los mexicanos. Para
tales efectos, y con miras a potenciar la vinculacion
entre las capacidades de la poblacion y las oportuni-
dades de desarrollo econdmico, el Gobierno Federal
se ha dado a la tarea de ampliar y fundar programas
orientados a impulsar un mayor acceso a la educa-
cion media superior, fomentar la capacitacion para el
empleo y la certificacion de competencias, promover
el acceso a los fondos de apoyo para el desarrollo de
proyectos productivos, facilitar la insercion laboral de
los padres y dotar a las comunidades de una infraes-
tructura social basica que permita el desarrollo de la
actividad econémica.

Si bien de dimensiones programaticas y presu-
puestales muy distintas, destacan por su orientacion
el Programa Oportunidades, el Programa Nacional
de Becas y Financiamiento, el Programa Nacional de
Becas para la Retencion de Estudiantes de Educacion
Media Superior, el Programa Joven Emprendedor
Rural-Fondo de Tierras, el Programa Fondo para el
Apoyo a Proyectos Productivos en el Niicleo Agrario,
el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, el Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible, el Programa 3X1 para
Migrantes, la Estrategia 100X100 y Programa para
el Desarrollo de Zonas Prioritarias, entre otros.

Es importante reconocer que si bien el desarro-
llo constituye el mejor antidoto de la emigracion,
se trata de una meta factible de lograr sdlo a largo
plazo, por lo que el impacto de estos programas en
la reduccion de las presiones migratorias resulta adin
muy limitado. Asimismo, dadas las profundas dispa-
ridades con respecto a Estados Unidos, dificilmente
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México podra lograr los niveles de convergencia re-
queridos para la reduccion de las presiones migrato-
rias. Tal como establece la CIPD, el combate de las
causas de la migracion tendra que pasar también por
estrategias de cooperacion entre paises emisores
y receptores, bajo el principio de una “prosperidad
compartida”.

A la fecha, se formalizaron al menos tres acuerdos
orientados a la promocion de la seguridad en la fron-
tera comun y al desarrollo en las regiones expulsoras:
la Alianza para La Frontera México-Estados Unidos,
la Sociedad para la Prosperidad (2002) vy la Alian-
za para la Sequridad y Prosperidad de América del
Norte (2005). Sin embargo, dichos esfuerzos se han
concentrado en acciones coordinadas entre México
y Estados Unidos, y mas recientemente con Canada,
para promover la seguridad en la frontera comdin, con
resultados bastante limitados.

Por su parte, México ha promovido la reduccion
de las causas que motivan la creciente migracion
centroamericana que se dirige o transita por territo-
rio nacional, al actuar como promotor del Proyecto
Mesoameérica,> anteriormente denominado Plan
Puebla-Panamd (2001), un esfuerzo que busca for-
talecer la integracion regional e impulsar los proyec-
tos de desarrollo social y econémico en los estados
del sur-sureste de México y el Istmo centroamerica-
no. Los avances se han circunscrito, esencialmente,
al desarrollo de infraestructura fisica, por lo que es
probable la persistencia de las presiones migratorias
en el corto y mediano plazos.

Es menester reconocer que los acuerdos de co-
operacion e integracion anteriormente menciona-
dos no tienen objetivos explicitos con respecto en el
tema de la migracion internacional, sino que queda
subsumido en el capitulo de la cooperacion econémi-
ca, v, en el caso especifico de la asociacion con Esta-
dos Unidos, de la seguridad en las fronteras.

2 En 2008, con la inclusiéon de Colombia, el Plan Puebla-Panama

paso6 a denominarse Proyecto de Integracion y Desarrollo de Meso-
ameérica o Proyecto Mesoameérica.



La importancia de abogar por la generacion de
un impacto positivo de la migracion en el desarrollo
constituye uno de los principales sefialamientos de
la CIPD. Para capitalizar los beneficios derivados de
las remesas enviadas por los migrantes, el Gobierno
Federal instrumenté en 2002 el Programa Iniciati-
va Ciudadana 3x1, mismo que a partir de 2004 se
denomina Programa 3x1 para Migrantes, financiado
con recursos de las organizaciones de migrantes en el
exterior y de los tres 6rdenes de gobierno, apoya la
realizacion de proyectos destinados a mejorar las con-
diciones socioeconémicas de las localidades de origen
de los migrantes. Este programa contribuye también a
fortalecer sus lazos de identidad con las comunidades
de origen. En el tltimo lustro, se ha logrado involucrar
a mas entidades federativas en la implementacion del
programa y actualmente opera en 27 estados. Sin
embargo, el monto de las remesas incluidas en este
programa representa un porcentaje muy bajo del vo-
lumen global de remesas familiares que ingresan al
pais (1%).

Asimismo, con miras a fomentar la canalizaciéon
de las remesas en la promocion del desarrollo, re-
cientemente el gobierno de México, con el apoyo y
cofinanciamiento del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), ha iniciado en cinco entidades federati-
vas el Proyecto Piloto 3x1 BID, el cual esta orientado
especificamente a proyectos productivos rentables y
a proyectos de infraestructura social y productiva de
alto impacto social.

En el mismo sentido, el Programa Invierte en
Meéxico, creado en 2003 por Nacional Financiera en
coordinacion con el BID y los gobiernos de cuatro
entidades federativas, esta dirigido a migrantes con
interés y capacidad econémica para iniciar negocios
en sus comunidades de origen.

En otro ambito, los programas ;Quién es quién
en el envio de dinero de Estados Unidos?, Directo a
Meéxico y Calculadora de Remesas, impulsados por
el gobierno mexicano, han sido determinantes en
la proteccion contra los abusos de las empresas en-
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cargadas de los envios de remesas y en la reduccion
sustancial de los costos de los envios de dichos recur-
sos. A su vez, el Programa de Envios Internacionales
Cuenta a Cuenta de Estados Unidos a México en L@
Red de la Gente,? creado por el Banco del Ahorro Na-
cional y Servicios Financieros (BANSEFI), ha impul-
sado la bancarizacién de mexicanos en ambos lados
de la frontera, lo que ha permitido a los migrantes
transferir segura y oportunamente sus fondos, y fa-
cilitado el ahorro y su canalizacion hacia la inversion
productiva.

Por otro lado, en correspondencia con lo reco-
mendado por CIPD, México ha desarrollado una se-
rie de programas para alentar el retorno vy facilitar el
proceso de reintegracion de los migrantes, en par-
ticular, los migrantes calificados. En este sentido,
destacan programas como Mi casa en México, ope-
rado coordinadamente por la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI), la Sociedad Hipotecaria Fede-
ral (SHF) y el Instituto de los Mexicanos en el Ex-
terior (IME), que facilita el crédito a los mexicanos
que viven en el exterior para adquirir una vivienda
en México.

Consciente del capital humano constituido por
quienes retornan, y también del imperativo de rete-
ner en el pais a la mano de obra calificada, el gobierno
de México ha instrumentado el Programa de Apoyo
Complementario para la Consolidacion Institucional
(Fondo Institucional) Repatriacién y Retencién, an-
teriormente designado Fondo para Retener en Méxi-
co y Repatriar a los Investigadores Mexicanos, cuyo
objetivo es proveer de apoyo a instituciones acadé-
micas para reclutar a investigadores, aunque su al-
cance es aun insuficiente.

> L@Red de la Gente es una alianza comercial entre BANSEFI y unio-

nes de crédito, cooperativas y cajas de ahorro reguladas o en vias de
hacerlo conforme a la Ley de Ahorro y Crédito. A la fecha, L@Red de
la Gente esta conformada por 124 instituciones y cuenta con mas
de 1 384 sucursales, la mayoria ubicadas en areas semi-urbanas o
rurales, donde hay poca o nula presencia de la banca comercial.
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XI1.2.2.2 ACCIONES ORIENTADAS A GESTIONAR
ADECUADAMENTE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Con respecto a la gestion del fendomeno migratorio,
Meéxico ha iniciado un proceso de reconstruccion de
su politica migratoria, con el propdsito de hacerla mas
congruente con los desafios de la actual coyuntura.
Con ello se busca pautar interna y externamente la
postura del pais en términos de los objetivos en ma-
teria migratoria y las estrategias mas adecuadas para
su consecucion. El documento México frente al fe-
némeno migratorio, elaborado en 2005 por repre-
sentantes gubernamentales, legisladores, académicos
y expertos, constituyd un avance importante. En el
documento aprobado por ambas camaras del Congre-
so de la Union se establece un conjunto de principios
orientadores de la politica migratoria mexicana y tam-
bién una serie de recomendaciones sobre los compro-
misos que México deberia asumir en la materia.

En el marco de las acciones bilaterales con los pai-
ses de destino de la emigracion mexicana, México no
ha logrado formalizar con Estados Unidos un acuerdo
migratorio, pero si lo ha efectuado con Canada en el
ambito del trabajo agricola. Con mas de 30 afos de
vigencia, el Programa de Trabajadores Agricolas Tem-
porales México-Canadd se ha consolidado como un
modelo de cooperacion bilateral exitoso. Actualmen-
te, se benefician de este programa alrededor de 15 mil
trabajadores mexicanos. Recientemente, el gobierno
de México acordd desarrollar experiencias piloto de
programas de trabajo temporal de mexicanos con los
gobiernos de Espana y de Canada (en este caso, para
labores en sectores no agricolas), con la perspectiva de
avanzar posteriormente hacia una colaboracion esta-
ble para la gestion de flujos migratorios laborales.

En el ambito de |a gestion de los flujos migratorios
que se internan a México, el gobierno ha instrumen-
tado desde 1997 el Programa de Documentacion
para la Sequridad Juridico-Migratoria de los Trabaja-
dores Agricolas Guatemaltecos. En los tltimos afios,
se beneficiaron de este programa alrededor de 40 mil
trabajadores guatemaltecos.
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Xl1.2.2.3 PARTICIPACION EN LAS INSTANCIAS
DE DIALOGO MULTILATERAL SOBRE EL FENOMENO
MIGRATORIO

En el ambito multilateral, México ha demostrado
una activa participacion en las instancias de dialogo
en torno al fendmeno migratorio. Particularmente
relevante fue su iniciativa de impulsar en 1996 la
Conferencia Regional de Migracién (CRM) o Proceso
Puebla para fomentar el dialogo sobre el fenémeno
migratorio a escala regional. Asimismo, destaca su
participacion en los foros de discusion de la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacién Internacional del Trabajo
(oIT), la Organizacién Mundial para las Migracio-
nes (OIM) y la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en donde se busca avanzar en la construccién
de un consenso internacional respecto de la defensa
de los derechos de los migrantes y la gobernabilidad
migratoria.

En los foros multilaterales de derechos humanos,
Meéxico ha promovido una mayor conciencia de la co-
munidad internacional sobre la condicion de vulnera-
bilidad que enfrentan los migrantes y la importancia
de respetar sus derechos, asi como la elaboracion de
mayores estandares de proteccion de este grupo de
personas. Dentro de las iniciativas internacionales
promovidas recientemente por México, resaltan las
llevadas a cabo en el marco del Consejo de Derechos
Humanos, de la Asamblea General de la ONU, de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y de
las relaciones de cooperacion con la Unién Europea.

En particular, destaca su papel protagonico en la
Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, al someter el tema al debate de la Asam-
blea General de la ONU en 1980. El Estado mexica-
no firmo la Convencion el 22 de mayo de 1991, la
ratificd el 8 de marzo de 1999 y entré en vigor el 1
de julio de 2003. Con ello, el pais se comprometio a
velar por los derechos de los emigrantes mexicanos y
también de los migrantes que se internan a México.



De hecho, México ha promovido activamente la uni-
versalizacion de la Convencion, mediante la presen-
tacion de resoluciones en los foros internacionales en
las que instaba a los estados a firmar y ratificar dicho
instrumento.

En conformidad con lo anterior, en noviembre de
2006 el Estado mexicano presentd a consideracion
del Comité de Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares su pri-
mer informe periddico sobre el cumplimiento de los
compromisos derivados de la Convencion. Actual-
mente, diversas dependencias del Gobierno Federal
se encuentran estudiando las observaciones y reco-
mendaciones realizadas por el Comité, con el propo-
sito de llevar a cabo acciones que permitan lograr un
mejor cumplimiento de los compromisos suscritos.

Asimismo, con base en un acuerdo de cooperacion
técnica celebrado entre México y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, se elaboré en 2000 un diagndstico sobre
la Situacioén de los Derechos Humanos en México y
se diseno el Programa Nacional de Derechos Huma-
nos, que fue presentado en 2004, los cuales incluyen
recomendaciones especificas sobre el trato a los mi-
grantes. En el marco de esta cooperacion, México fue
sede en septiembre de 2008 de la Primera Reunion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de los Ninos y las Nifias en el contexto de
la Migracion Internacional.

A su vez, en el ambito interamericano, México
apoyo la creacion de la Relatoria Especial para los Tra-
bajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
De igual modo, impulsé y trabajé activamente en la
elaboracion de un Programa Interamericano para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de
los Migrantes, aprobado por la Comision de Asuntos
Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la
OEA y por la XXXV Asamblea General de la OEA en
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junio de 2005. Este programa tiene entre sus obje-
tivos generales la promocion y la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, inclusive a los
trabajadores migratorios y sus familias, y contempla,
entre otras acciones, la identificacion y el desarrollo
de acciones de cooperacion y el intercambio de mejo-
res practicas, la integracion de las consideraciones de
los derechos humanos de los migrantes y sus familias
en el trabajo de los drganos, organismos, y entidades
de la OEA.

XI1.2.2.4 GENERACION DE INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE MIGRACION INTERNACIONAL

Por ultimo, el Programa de Accion de la CIPD incita a
la generacion de informacion referente al fendmeno
de la migracion internacional, con el fin de proporcio-
nar evidencia empirica que apoye la formulacion de
politicas. Sin un mejor conocimiento de la dinamica
migratoria, su magnitud y causas, no es posible definir
estrategias que, de una manera eficaz, combatan sus
causas y atiendan sus ramificaciones e implicaciones.

A nivel nacional, y en congruencia con este pro-
posito, el Consejo Nacional de Poblacion ha levan-
tado una serie de encuestas, elaborado un amplio
conjunto de estudios e investigaciones e impulsado
periodicamente eventos y seminarios sobre el feno-
meno de la migracién internacional en México (véa-
se Capitulo viI).

En el ambito de los esfuerzos multilaterales para
generar informacion y analisis sobre migracion inter-
nacional, destaca la incorporacion de México al Siste-
ma de Informacién Estadistica sobre las Migraciones
en Mesoamérica (SIEMM) y al Continuous Reporting
System on Migration (SOPEMI). Con ello, México
propicia la generacion de recursos informativos que
facultan un abordaje integral de los flujos que impli-
can a la region.
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- ADRO XI.1. MIG ION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

RECOMENDACIONES
pE LA CIPD

PrRovECTOs/ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

LiINEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS

HACER FRENTE A LAS
CAUSAS DE LA MIGRA-
cION

ProGRAMA NACIONAL DE
PoeLAciON 2008-2012,
PUBLICADO EN NOVIEMBRE
pe 2008.

MINIMIZAR LOS COSTOS Y PO-
TENCIAR LAS OPORTUNIDADES
QUE BRINDA LA MIGRACION
INTERNACIONAL CON ORIGEN,
TRANSITO Y DESTINO EN
MExico.

DEFINE UNA ESTRATEGIA QUE SE ORIENTA A ATENDER LAS
CAUSAS, RAMIFICACIONES E IMPLICACIONES DE LA MIGRA-
CIéN, A PROMOVER LA LEGALIDAD DE LOS FLUJOS Y EL
PLENO RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES.

EsTrRATEGIA ViIVIR MEJOR
GosIERNO FEDERAL
(2007).

PROMOVER EL PLENO
DESARROLLO DE TODOS LOS
MEXICANOS.

LA ESTRATEGIA ARTICULA UNA VASTA GAMA DE PROGRA-
MAS: PROGRAMA OPORTUNIDADES, EL PROGRAMA DE
GUARDERIAS Y ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MA-
DRES TRABAJADORAS, EL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
LocAL, LA EsTRATEGIA 100X100, PROGRAMA DE APOYO A
ZonAs MARGINADAS, ENTRE MUCHOS OTROS.

SocIEDAD PARA LA PROS-
PERIDAD,

Los GoBlERNOS DE MEXxIcO
v Estapos Unipos
(2002).

GENERAR INVERSIONES PU-
BLICAS Y PRIVADAS DE AMBOS
PAISES PARA CREAR POLOS DE
DESARROLLO EN MEXico.

LA SOCIEDAD FUE CONCEBIDA COMO UN ESFUERZO COM-
PARTIDO PARA DESENCADENAR EL DESARROLLO CON LA
FINALIDAD DE CERRAR LA BRECHA ECONOMICA QUE EXISTE
ENTRE AMBOS PAISES. A LA FECHA, LA PROMOCION DEL
DESARROLLO HA SIDO LIMITADA Y NO HA REDITUADO EN LA
REDUCCION DE LAS PRESIONES MIGRATORIAS.

ALIANZA PARA LA
SEGURIDAD Y PRroOS-
PERIDAD DE AMERICA
peL NorTe (ASPAN).
Los GoBIERNOS DE MEXI-
co, EstAapos Unipos v
CanADA, (2005).

INCREMENTAR LA SEGURIDAD,
PROSPERIDAD Y CALIDAD DE
VIDA DE LOS HABITANTES DE
LA REGION.

ASPAN CONSTITUYE UN ESFUERZO CONJUNTO ORIENTADO
A PROMOVER LA PROSPERIDAD Y LA SEGURIDAD EN AME-
RICA DEL NORTE (LOS OBJETIVOS VAN MAS ALLA DE LOS
ASPECTOS ESTRICTAMENTE COMERCIALES, QUE CARACTERI-
zAN EL TLCAN). SIN EMBARGO, LA MIGRACION NO FORMA
PARTE DE SU AGENDA. EN EL MARCO DE ESTE ACUERDO,
DESTACAN LAS INICIATIVAS EN TORNO A TEMAS COMO LA
COMPETITIVIDAD, LA INOCUIDAD ALIMENTARIA, LA ENERGIA
SOSTENIBLE Y EL MEDIO AMBIENTE, Y LA CONSECUCION DE
FRONTERAS SEGURAS.

PLAN PUEBLA-PANAMA,
ACTUALMENTE PRO-
YECTO MESOAMERICA.
Los GOBIERNOS DE
MExico, CENTROAMERICA
v CoLomsia (2001).

PROYECTO DE COOPERACION
QUE BUSCA FORTALECER LA
INTEGRACION REGIONAL E
IMPULSAR LOS PROYECTOS
DE DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO.

EL PLAN SE HA ENFOCADO EN PROGRAMAS Y PROYECTOS
RELACIONADOS A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE INTE-
GRACION, CON AVANCES PALPABLES EN LA INTERCONEXION
ELECTRICA Y LA CONSTRUCCION DE CORREDORES VIALES EN
LA REGION.

FOMENTAR LA EN-
TRADA DE REMESAS
Y EMPLEARLAS PRO-
DUCTIVAMENTE EN EL

PrROGRAMA INICIATIVA
CiubADANA 3x1, DESPUES
ProGRAMA 3x1 PARA
MIGRANTE. SECRETARIA

APOYAR INICIATIVAS DE
MIGRANTES EN EL EXTERIOR
PARA REALIZAR PROYECTOS
QUE MEJOREN LAS CONDICIO-

EL PROGRAMA CONJUNTA RECURSOS DE LOS MIGRANTES

Y DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. EN
2008, EL PROGRAMA OPERO EN 27 ESTADOS DEL PAIs. S
BIEN EL PROGRAMA TIENEN LOGROS PALPABLES, LO CIERTO

DESARROLLO DE DESARROLLO SOCIAL NES SOCIOECONéMICAS DE LAS ES QUE CANALIZA UN PORCENTAJE MINL’JSCULO DE LAS
(2004). LOCALIDADES DE ORIGEN. REMESAS QUE INGRESAN AL PAIS.
ProvEcTO PiLoTo 3x1 APOYAR PROYECTOS PRO- EsTe PROYECTO ES UN ESFUERZO DE CONSOLIDACION DEL
BID, SECRETARIA DE DE- DUCTIVOS RENTABLES Y DE MODELO 3X1 PARA MIGRANTES PARA LA INVERSION PRO-
SARROLLO SOCIAL Y BANCO | INFRAESTRUCTURA DE ALTO DUCTIVA. PARTICIPAN EN LA PRIMERA FASE LOS ESTADOS DE
INTERAMERICANO DE DESA- | IMPACTO SOCIAL. JALIsco, MicHOACAN, OAXACA, YUCATAN Y ZACATECAS.
rroLLo (BID) (2007).
Contintia
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ADRO XI.1. MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROL

RECOMENDACIONES
pE LA CIPD

PrRovEcTOs/ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

LiINEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS

PROGRAMA INVIERTE EN
MExico,

NAcioNAL FINANCIERA,
BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO Y LOS
GOBIERNOS DE JALISCO,
ZAcATECAS E HIDALGO
(2003).

ATRAER INVERSION DE
MEXICANOS RADICADOS EN
EstApos UNIDOS A SU LUGAR
DE ORIGEN PARA CREAR PRO-
YECTOS PRODUCTIVOS.

ESTA DIRIGIDO A MIGRANTES CON INTERES Y CAPACIDAD
ECONOMICA PARA INICIAR NEGOCIOS EN SUS COMUNIDADES
DE ORIGEN. EL PROGRAMA SE LIMITA A OFRECER ASISTEN-
CIA TECNICA EN LAS ETAPAS DE PLANEACION ESTRATEGICA
DE LOS PROYECTOS.

PROGRAMA QUIEN ES
QUIEN EN EL ENVIO DE DI-
NERO DE EsTApos UNIDos.
PROCURADURIA FEDERAL
pEL CONSUMIDOR SE-
CRETARIA DE RELACIONES
ExTERIORES (1998).

PROTEGER LOS DERECHOS E
INTERESES DE LOS MIGRAN-
TES QUE ENVIAN REMESAS A
MExico

REALIZA UN MONITOREO DEL MERCADO DE ENVIO DE DINE-
RO, PROPORCIONA INFORMACIéN, IMPLEMENTAN ACCIONES
DE VERIFICACION Y VIGILANCIA, Y OPERA UN SISTEMA DE
QUEJAS Y DENUNCIAS. HA CONTRIBUIDO A REDUCIR SUSTAN-
CIALMENTE LOS COSTOS DE ENVIO DE REMESAS.

PrRoGRAMA Di-
RECTO A MExico.
BAnco pe MExico
(2004).

REDUCIR LOS COSTOS DE LAS
REMESAS Y FOMENTAR LA
BANCARIZACION.

LA INTERCONEXION QUE IMPULSA ESTE PROGRAMA HA
CONSTITUIDO UN MECANISMO EFICIENTE PARA INTERCAM-
BIAR PAGOS ENTRE CUENTAS BANCARIAS DE AMBOS PAISES.

PROGRAMA CALCULADORA
DE REMESAS,

Comision NACIONAL PARA
LA PROTECCION Y DEFENSA
DE Los UsuARIOS DE
Servicios FINANCIEROS
(2006).

DAR A CONOCER LOS COSTOS
EN LOS ENViOS DE DINERO DE
Estapos Unipos A MExico.

PROPORCIONA INFORMACION SOBRE DIFERENTES OPCIONES
DE ENVIO DE REMESAS, CONSIDERANDO EL IMPORTE DE
COMISIONES, TIPOS DE CAMBIO UTILIZADOS Y UBICACION

O DOMICILIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PARA ENVIAR Y
RECIBIR EL DINERO.

PROGRAMA DE Envios
INTERNACIONALES CUENTA
A CuenTA DE EU A MExico
EN L@RED DE LA GENTE.
Banco pe AHORRO NAcio-
NAL Y SERviIciOs FINANCIE-
ros (BANSEF1).

REDUCIR LOS COSTOS DE LAS
TRANSFERENCIAS MONETA-
RIAS, FACILITAR EL ACCESO AL
CREDITO Y A MECANISMOS DE
AHORRO.

L@ RED DE LA GENTE ES UNA ALIANZA ENTRE BANSEFI ¥
UNIONES DE CREDITO, COOPERATIVAS Y CAJAS DE AHORRO.
A LA FECHA, ESTA CONFORMADA POR 124 INSTITUCIONES
Y CUENTA CON MAS DE 1,384 SUCURSALES, LA MAYORIA
UBICADAS EN AREAS SEMI-URBANAS O RURALES, Y A 31 DE
MARZzO DEL 2008, SE PRE-ABRIERON Y FORMALIZARON
412 cUENTAS.

APROVECHAR EL CAPI-
TAL HUMANO DE LOS
MIGRANTES

RED DE TALENTOS MEXI-
CANOS

SECRETARiA DE RELACIO-
NES EXTERIORES, INSTI-
TUTO DE LOS MEXICANOS
EN EL ExTERIOR, CONSEJO
NAcionAL DE CIENCIA Y
TecnoLocia (2005).

DESARROLLAR UNA COMU-
NIDAD BINACIONAL DE CIEN-
TiFICOS, PROFESIONISTAS Y
EMPRENDEDORES MEXICANOS,
INVOLUCRADOS EN INDUS-
TRIAS DE ALTO DESARROLLO
TECNOLOGICO.

A LA FECHA, SE HA ORGANIZADO LA RED EN SiLicon VA-
LLEY, HousTon v DETROIT; SIN EMBARGO, TODAVIA NO SE
CONCRETA PROYECTO ALGUNO.

FOMENTAR EL RETOR-
NO DE LOS MIGRANTES

Mi casa EN MExico
Comision NACIONAL DE
VIVIENDA,

SociEDAD HIPOTECARIA
FEDERAL, INSTITUTO DE
Los MEXICANOS EN EL
ExTeRIOR (2004).

APOYAR EL CREDITO A LOS
MEXICANOS QUE VIVEN EN EL
EXTERIOR PARA ADQUIRIR UNA
VIVIENDA EN MEXIcO.

EL PROGRAMA HA BENEFICIADO CON CREDITOS A ALREDE-
DOR DE 2 MIL MEXICANOS QUE VIVEN EN Estapos UNiDos
v CANADA Y A SUS FAMILIAS EN MEXIco.

Continda

CIPD+15 255




Informe de Ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo 1994-2009

RECOMENDACIONES
pE LA CIPD

PrRovECTOs/ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

- ADRO XI.1. MIG ION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

LiINEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS

ProGRAMA DE APOYO
COMPLEMENTARIO PARA LA
CONSOLIDACION INSTITU-
cionAL (Fonpo INsTITU-
CIONAL) REPATRIACION Y
RETENCION.

ConseJo NACIONAL DE
CiencIA Y TECNOLOGIA.

ESTIMULAR EL REGRESO A
MEXICO DE INVESTIGADORES
MEXICANOS RADICADOS EN EL
EXTRANJERO.

EsTE PROGRAMA DA APOYO A LAS INSTITUCIONES EDUCATI-
VAS PARA RECLUTAR A INVESTIGADORES.

PROMOVER UNA ADE-
CUADA GESTION DE LA
MIGRACION

DocumenTo MExico
FRENTE AL FENOMENO
MiGraToRIo, (2005).

ESTABLECER LOS OBJETIVOS Y
PRINCIPIOS QUE DEBERIAN RE-
GIR LA PoLiTicA MIGRATORIA

DEL EstaApbo MExicANoO.

EL DOCUMENTO REPRESENTA UN ESFUERZO INEDITO DE
CONCERTACION ENTRE EL EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y SO-
CIEDAD PARA LANZAR LAS BASES QUE DEBEN PAUTAR UNA
NUEVA POLITICA MIGRATORIA. ESTABLECE RECOMENDACIO-
NES SOBRE LOS COMPROMISOS QUE MEXICO DEBE ASUMIR
PARA ACTUALIZAR SU POLITICA MIGRATORIA.

FORMALIZAR ACUER-
DOS Y PROGRAMAS
BILATERALES DE MI-
GRACION TEMPORAL

PrROGRAMA DE TRABAJADO-
RES AGRicoLAs TEmpPoO-
RALES MExico-CANADA
(PTAT),

Los coBlERNOS DE MEXICO
v CANADA (1974).

PROMOVER UNA MIGRACION
LEGAL, SEGURA Y ORDENADA

CON UNA VIGENCIA DE MAS DE 30 ANOS, SE HA CONSOLI-
DADO COMO MODELO DE COOPERACION BILATERAL EXITOSO.
ANUALMENTE, SE BENEFICIAN DEL PROGRAMA CERCA DE 15
MIL MEXICANOS.

FORTALECER EL PAPEL
DE LAS ORGANIZACIO-
NES INTERNACIONALES
CON MANDATOS EN
MIGRACION

CoNFERENCIA REGIONAL
pe Migracién (CRM)
o Proceso PuEBLA.
GoslerNO DE MEXICO
(1996).

FOMENTAR EL DIALOGO Y EL
INTERCAMBIO INFORMACION
QUE SIRVA PARA EL DESA-
RROLLO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS QUE EN MATERIA
MIGRATORIA DESARROLLA
CADA PAIS.

MExico impuLsO LA cREACION DE LA CRM. EN ESTA
INSTANCIA SE EMPRENDEN NUMEROSOS ESFUERZOS DE
COOPERACION EN TEMAS COMO EL RETORNO DE MIGRANTES,
EL COMBATE A LA TRATA Y EL TRAFICO ILICITO DE PERSONAS
Y LA GESTION MIGRATORIA. EN LA ACTUALIDAD, LA CRM
SIGUE UN PLAN DE ACCION, QUE ABORDA LAS POLITICAS
MIGRATORIAS, DERECHOS HUMANOS Y VINCULACION ENTRE
MIGRACION Y DESARROLLO.

MEMBRESIA EN INSTANCIAS
INTERNACIONALES DE PRI-
MERA RELEVANCIA EN EL
AMBITO DE LOS PROCESOS
miGraToRIOs (OCDE,
OIT,0IM).

GoslerNO DE MEXICO

IMPULSAR EL DIALOGO,
INTERCAMBIAR INFORMACION
Y LOGRAR CONSENSOS RES-
PECTO A LA GOBERNABILIDAD
MIGRATORIA.

MEXICO HA IMPULSADO LA CONSTRUCCION DE UN CON-
SENSO INTERNACIONAL RESPECTO DE LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LOS MIGRANTES, ASi COMO EN LO REFERENTE
A POLITICAS DE GOBERNABILIDAD MIGRATORIA.

PROMOCION DE INICIATIVAS
EN EL MARCO DEL CONSEJO
pe DErRECHOS HuMA-

NOS, DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA ONU,

DE LA ORGANIZACION DE
EsTADOS AMERICANOS Y DE
LA COOPERACION CON LA
UniON EuROPEA.

PROMOVER UNA MAYOR CON-
CIENCIA SOBRE LA CONDICION
DE VULNERABILIDAD QUE
ENFRENTAN LOS MIGRANTES Y
LA IMPORTANCIA DE RESPETAR
SUS DERECHOS, ASi COMO LA
ELABORACIC’)N DE MAYORES
ESTANDARES DE PROTECCION
DE ESTE GRUPO DE PERSONAS.

LA ACTIVIDAD DE MEXICO EN DICHAS INSTANCIAS -PROMO-
CION DE INICIATIVAS Y RESOLUCIONES- BUSCA AVANZAR
HACIA LA CONSTRUCCION DE UN CONSENSO INTERNACIONAL
RESPECTO DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
LABORALES DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS Y LA GOBER-
NABILIDAD MIGRATORIA.

RATIFICAR LA CONVEN-
CION INTERNACIONAL
SoBRE PROTECCION

DE LOSs DERECHOS DE
Topos Los TRABAJA-
DORES MIGRATORIOS Y
sus FAMILIARES

FIRMADA POR MEXICO EL
22 DE mAvO DE 1991,
RATIFICADA EL 8 DE MARZO
pE 1999. ENTRO EN VIGOR
EL 1 pE JuLio pe 2003.

VELAR POR LOS DERECHOS DE
TODOS LOS MIGRANTES.

LA CONVENCION CONSTITUYE UNO DE LOS AVANCES MAS
IMPORTANTES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA

EL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS DE PROTECCION A LOS
MIGRANTES. MEXICO HA PROMOVIDO ACTIVAMENTE SU
UNIVERSALIZACION EN DIVERSOS FOROS INTERNACIONALES.
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CUADRO XI.1. MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO -

RECOMENDACIONES
pE LA CIPD

PrRovEcTOs/ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

Capitulo XI. Migracion internacional

LiINEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS

MEJORAR LA INFORMA-
CION RELATIVA A LOS
FLUJO, STOCKS Y FAC-
TORES DETERMINANTES
DE LA MIGRACION

ConseJo NACIONAL DE
PoBLACION

CONAPO

GoBIERNO DE MEXICO

PROPORCIONAR INFORMACION
SISTEMATICA DEL FENOMENO
MIGRATORIO

EL CONAPO REALIZA UN AMPLIO CONJUNTO DE ESTUDIOS
EN RELACION A LA MAGNITUD, CARACTERISTICAS, CAUSAS E
IMPACTOS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN MEXICO.

SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE LAS
MIGRACIONES EN MESO-
AMERICA (SIEMMES),
EJECUTADO POR LA OIM
CON LA COLABORACION DE
CELADE, (2003)

PROVEER INFORMACION QUE
PERMITA CONOCER Y MONITO-
REAR LA MAGNITUD Y CARAC-
TERISTICAS DE LOS MOVIMIEN-
TOS INTERNACIONALES QUE SE
PRODUCEN TANTO ENTRE LOS
PAISES DE LA REGION, COMO
HACIA Y DESDE SU EXTERIOR.

En mAYo DE 2003 EL GOBIERNO MEXICANO MANIFIESTA LA
DESICION DE INCOOPORARSE AL SiSTEMA. Con ELLO, MEXI-
CO PROPICIA LA GENERACION DE RECURSOS INFORMATIVOS
QUE FACULTAN UN ABORDAJE INTEGRAL DE LOS FLUJOS QUE
IMPLICAN A LA REGION.

SISTEMA DE INFORMACION
CoNTINUA soBRE MIGRA-
ci6n (SOPEMI).

PORPORCIONAR DATOS SOBRE
MIGRACION INTERNACIONAL EN
LOS PAISES MIEMBROS.

CpbA ANO MEXICO REALIZA UN INFORME QUE SE INCLUYE
EN UNA PUBLICACION PERIODICA DE LA OCDE: “TENDEN-
c1As EN MIGRACION INTERNACIONAL. SISTEMA DE INFOR-

ORGANIZACI(’)N PARA

LA COOPERACIéN Y EL
DesarroLLO Econémico
(ocCDE), (1995).

MACION CONTINUA SOBRE MIGRACION".

XI1.2.3 MIGRANTES (DOCUMENTADOS
E INDOCUMENTADOS)

Xl1.2.3.1 AcCCIONES ORIENTADAS A ATENDER
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS NECESIDADES
DE LOS MIGRANTES

El Programa de Accion de la CIPD confiere una crucial
importancia a la proteccion de los derechos humanos
y dignidad de todos los migrantes, independiente-
mente de su condicién juridica (documentada e in-
documentada). Para el gobierno de México la salva-
guarda de los derechos humanos de los migrantes ha
sido una prioridad de larga data (véase cuadro XI.2).

El Programa Paisano, en vigor desde 1989, se
ha convertido en parte sustantiva de la politica de
Estado para la proteccion de los derechos de los mi-
grantes. Este programa ofrece informacion y orien-
tacion y recibe quejas y denuncias que canaliza a las
autoridades competentes. Actualmente, existen 544

Concluye

modulos de atencion y alrededor de tres mil observa-
dores en 308 ciudades de la republica mexicana.

Por otro lado, el pais ha refrendado su compro-
miso de acercamiento con los mexicanos radicados
en el extranjero a través de la creacion de institucio-
nes como el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), creado en 2003, y la Red Consular Mexicana
en Estados Unidos, que es la mayor red consular en el
mundo en un sdlo pais con 50 consulados generales,
de carrera o agencias consulares. Asimismo, se ha im-
plementado un vasto conjunto de programas y accio-
nes enfocados a proteger sus derechos y a promover
su adecuada integracion a la sociedad receptora.

A través del Programa de Consulado Modvil,
instrumentado desde 1991, las comunidades mas
alejadas de las representaciones consulares pueden
contar con servicios, asesoria y proteccion consular.
Asimismo, destacan, por su impacto y longevidad, el
Programa de Asesorias Legales Externas, el Progra-
ma de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados
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a Pena Capital y el Programa de Proteccion Preven-
tiva. Este ultimo, ademas de instrumentar campanas
preventivas sobre los peligros que enfrentan los mi-
grantes al cruzar la frontera de manera indocumenta-
da, informa a los mexicanos que se encuentran en el
extranjero sobre sus derechos, sin importar su situa-
cion migratoria.

En enero de 2008 se puso en marcha el Progra-
ma Especial de Proteccion y Asistencia Consular a
los Mexicanos en el Exterior, el cual contempla una
serie de politicas proactivas a favor de los migrantes
mexicanos. Comprende seis ambitos centrales: juridi-
co-administrativo, comunitario, fronterizo, diploma-
tico y de nuevos aliados estratégicos, econdmico y de
imagen vy se instrumento en los estados de Arizona,
Texas y California.

Por su parte, ha resultado sumamente benéfica
la implementacion de la Matricula Consular de Alta
Seguridad (MCAS). Con el esfuerzo de los consula-
dos, se ha logrado un elevado nivel de aceptacion en
Estados Unidos de la MCAS como documento vali-
do de identificacion, lo cual desencadena una serie
de transacciones econoémicas positivas y permite el
acceso a un sinnumero de tramites de la vida diaria,
sobre todo entre los mexicanos que se encuentran en
situacion indocumentada.

A su vez, México ha desarrollado un conjunto de
acciones que buscan asegurar los derechos de los mi-
grantes que se internan a su territorio. Asi, en marzo
de 2003 se cre6 la Comision de Politica Guberna-
mental en materia de Derechos Humanos, de la cual
forman parte integrantes de las organizaciones de la
sociedad civil (0SC). Para atender los asuntos vincu-
lados con el fendmeno migratorio, se creé en julio de
2004 la Subcomision para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de los Migrantes.

Se instald en 1991 el Grupo ad hoc sobre Traba-
jadores Agricolas Migrantes Temporales Guatemalte-
cos, de caracter binacional, con objeto de mejorar la
situacion laboral de los jornaleros agricolas guatemal-
tecos mediante el acceso a prestaciones econdomicas
y sociales, fomentar el cumplimento de las leyes de
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trabajo de ambos paises y la implementacion de los
mecanismos alternos de solucion agil a los problemas
laborales de los migrantes. No obstante su larga vi-
gencia, en la practica, el Grupo ha logrado resultados
muy limitados.

En otro ambito, como respuesta a las denuncias
de las OSC sobre los recurrentes abusos en contra de
los migrantes por parte de las autoridades migrato-
rias, el Instituto Nacional de Migracién (INM) rea-
liza periédicamente cursos de capacitacion técnica
para oficiales y personal administrativo, enfocados
en la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, incorporando la dimension de género. El
Convenio General de Colaboracion firmado en 2004
entre el INM vy el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) ha contribuido a fortalecer las accio-
nes encaminadas a la promocion, proteccion, respeto
y difusion de los derechos humanos de las mujeres
migrantes nacionales y extranjeras.

El gobierno de México reconoce la importancia
de seguir avanzando en ese tipo de acciones, moti-
vo por el cual en octubre de 2008 impulso la prime-
ra Semana Nacional de Migracién, que conto con la
colaboracion de un gran nimero de instancias de la
administracion publica —a nivel federal estatal y mu-
nicipal— centros de educacion superior, OSC, organi-
zaciones religiosas y organismos internacionales.

XI1.2.3.2 INICIATIVAS ORIENTADAS A SATISFACER
LAS NECESIDADES DE SALUD Y DE EDUCACION DE LAS
POBLACIONES MIGRANTES

El Gobierno Federal ha impulsado un importante
conjunto de programas y acciones nacionales vy bila-
terales para atender las necesidades de la poblacion
migrante en materia de salud y educacion. Conscien-
te de la profunda vulnerabilidad y marginacion de los
emigrantes mexicanos frente a cuestiones de acceso
a servicios de salud, la Secretaria de Salud ha imple-
mentado, desde 2001, el Programa Vete sano, re-
gresa sano. Este programa contribuye a la proteccion



de la salud del migrante y su familia a lo largo de todo
su trayecto migratorio, mediante acciones de promo-
cion y prevencion de la salud.

Para la atencion de salud de los migrantes fuera
del territorio nacional, la Secretaria conduce el Pro-
grama de Salud Migrante que contempla acciones
de atencion y sensibilizacion y estrategias de cola-
boracion binacional para la promocion y atencion
de la salud. En el marco de este programa, el IME ha
impulsado desde 2002 el Programa de Ventanillas
de Salud en los consulados de México en Estados
Unidos. Esta iniciativa ha dado buenos resultados,
al proporcionar informacion y asesoria para facilitar
el acceso de los connacionales a los servicios médi-
cos en territorio estadounidense, y, al propio tiempo,
generar una cultura de prevencion e informacion en
materia de salud.

Entre diversas iniciativas bilaterales destacan las
acciones impulsadas por la Comision de Salud Fron-
teriza México-Estados Unidos, creada en 2000 para
mejorar la salud y calidad de vida en la zona fronte-
riza, y las acciones llevadas a cabo por la Iniciativa
de Salud de las Américas, que sustituyd en 2007 la
Iniciativa de Salud México-California, en virtud de su
ampliacion a otras areas geograficas. En el marco de
esta iniciativa, la Semana Binacional de Salud (SBS),
llevada a cabo anualmente, desarrolla una serie de
actividades de promocion, educacion e informacion
en salud, a la vez que proporciona examenes médicos
gratuitos a los inmigrantes. De hecho, la SBS se ha
expandido y consolidado como una de las mayores
movilizaciones de esfuerzos para mejorar lasalud y el
bienestar de los mexicanos y otros latinoamericanos
que viven en Estados Unidos y Canada.

En convergencia con las acciones realizadas con
Estados Unidos, México reconoce los problemas
de salud de los inmigrantes, por lo que en agosto
de 2006 instald con el gobierno de Guatemala la
Comision de Salud Fronteriza México-Guatemala.
Esta Comision tiene la finalidad de identificar y eva-
luar los problemas actuales y futuros de salud que

Capitulo XI. Migracion internacional

afectan a sus poblaciones, y facilitar las acciones de
atencion.

En lo que respecta a la promocion de las capaci-
dades de la poblacion migrante, el IME, en colabora-
cion con la Secretaria de Educacién Publica (SEP) e
instituciones educativas, coordina una variada gama
de programas de gran relevancia. El Programa de
Atencion a Mexicanos en el Exterior permite a los
mexicanos residentes en Estados Unidos y Canada,
mediante el Sistema de Ensenaza Abierta y a Dis-
tancia, iniciar o concluir sus estudios de bachillerato
equivalentes a high school. De igual modo, el Progra-
ma Educacion para Adultos Mexicanos en el Exterior
esta dirigido a todas las personas de 15 anos o mas
que no saben leer y escribir o que no han terminado
la primaria y/o la secundaria. Destacan también las
Jornadas Informativas sobre Educacion, por medio
de las cuales se establece y cultiva una estrecha re-
lacion con los lideres, autoridades y educadores esta-
dounidenses responsables de los programas de edu-
cacion dirigidos a la poblacion hispana.

En el ambito de las acciones bilaterales para promo-
ver la educacion, se ha implementado el Programa Bi-
nacional de Educacién Migrante México-Estados Uni-
dos, el cual constituye un esfuerzo sumamente eficaz
para enfrentar la problematica de la continuidad educa-
tiva de los nifios migrantes que cursan un periodo del
ciclo escolar en México y el otro en Estados Unidos.

X1.2.4 MIGRANTES INDOCUMENTADOS

El Programa de Accion de la CIPD exhorta a los Esta-
dos miembros a implementar politicas y programas
para dar respuesta a los desafios que se desprenden
de la migracion indocumentada. Ademas de la salva-
guarda de los derechos de los migrantes indocumen-
tados, la CIPD exhorta a los gobiernos a implementar
acciones nacionales y de cooperacion internacional
para reducir su volumen y combatir el trafico de mi-
grantes y la trata de personas (véase cuadro XI.3).
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- RO XI.2. MIGRANTES (INDEPEND NTEMENTE DE SU ESTATUS MIGRATORIO

RECOMENDACIONES
PrRoOYECTOS/ESTRATEGIAS OBJETIVOS LiINEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS
pE LA CIPD
PROTEGER LOS DERE- PROGRAMA PAISANO, INSTITU- | ASEGURAR UN TRATO DIGNO Y EL PROGRAMA HA DADO BUENOS RESULTADOS. EN LA
CHOS BASICOS DE LOS T0 NACIONAL DE MIGRACION CONFORME A DERECHO PARA LOS ACTUALIDAD CUENTA CON 544 MODULOS DE ATEN-
MIGRANTES (1989). MEXICANOS QUE INGRESAN, TRAN- | CION Y CON POCO MAS DE 3 MIL OBSERVADORES EN
SITA O SALEN DE NUESTRO PAISs. 308 ciupADES DE LA REPUBLICA MEXICANA. ENTRE
2003-2007 ATENDIO A POCO MAS DE 8.6 MILLONES
DE PAISANOS.
CREACION DEL CONSEJO PROMOVER LA REVALORIZACION ESTA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL —-CNCME, IME
NAcioNAL PARA LAS Comu- DE LA MIGRACION Y EL TRATO v CCIME- SUPERA LOS ESQUEMAS ANTERIORES DE
NIDADES MEXICANAS EN EL DIGNO A LOS MEXICANOS EN EL ATENCION A LA DIASPORA MEXICANA, TODA VEZ QUE
EXTERIOR (CNCME), EXTERIOR; LA COMUNICACION CON | PONE FIN A CONFLICTOS JURISDICCIONALES E INCOR-
INSTITUTO DE LOS MEXICANOS | Y ENTRE LAS COMUNIDADES MEXI- | PORA A LOS MIGRANTES Y DE SUS DESCENDIENTES EN
EN EL ExTerIOR (IME) v CANAS; LA COORDINACION CON EL DISENO DE LAS POLITICAS DE ATENCION.
ConseJso ConsuLTivo beL IME | LOS GOBIERNOS, INSTITUCIONES Y
(CCIME). ORGANIZACIONES DE LOS ESTADOS
GoBIERNO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN MATERIA DE
(2003). PREVENCION, ATENCION Y APOYO A
LAS COMUNIDADES MEXICANAS EN
EL EXTERIOR.
ReED CoNSULAR MEXICANA EN | SALVAGUARDAR Y ATENDER LAS SE HA MODERNIZADO Y EXTENDIDO LOS SERVICIOS
EstAapos UNipos. NECESIDADES DE LOS MEXICANOS DE LA RED CONSULAR, AMPLIADO LOS PROGRAMAS
EN EL EXTERIOR. PROBADOS Y CREADO NUEVOS EN RESPUESTA A LAS
NECESIDADES DE LOS MEXICANOS EN EsTapos Uni-
pos (MAaTRicuLA CONSULAR DE ALTA SEGURIDAD,
ConsuLApo MOviL, AsesORiAS LEGALES EXTERNA Y
AsISTENCIA JURIDICA A MEXICANOS SENTENCIADOS A
PenA CAPITAL, PROGRAMA EsPECIAL DE PROTECCION
v AsisTENCIA CONSULAR A LOS MEXICANOS EN EL
EXTERIOR).
Comision pe Politica Gu- LA SuscomisION ATIENDE LOS LA SuBcomisiON PARA LA PROTECCION DE LOS
BERNAMENTAL EN MIATERIA DE | ASUNTOS VINCULADOS A LA DE- DerecHos HUMANOS DE LOS MIGRANTES ESTA
DerecHos HumaNnos (2003.) | FENSA DE LOS DERECHOS DE LOS ENCARGADA DE DEFINIR LAS BASES Y EJES RECTORES
SuBcomIsION PARA LA Pro- MIGRANTES. PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO DE UNA POLITICA
TECCION DE LOS DERECHOS MIGRATORIA ARRAIGADA EN UNA VISION INTEGRAL DE
HumANOs DE LOos MIGRANTES LOS DERECHOS HUMANOS.
(2004).
GoBIERNO DE MEXICO
PrRoGRAMA VETE SANO RE- CONTRIBUIR A LA PROTECCION EL PROGRAMA HA LOGRADO ESTABLECER UN MODELO
GRESA SANO, SECRETARIA DE DE LA SALUD DEL MIGRANTE Y SU DE ATENCION INTEGRADA A LA SALUD DEL MIGRANTE
SaLup (2001). FAMILIA A LO LARGO DE TODO EL (MAISS) QUE REFUERZA LA PRESTACION DE SER-
TRAYECTO MIGRATORIO, MEDIANTE | VICIOS A LA POBLACION EN LAS INSTITUCIONES DEL
ACCIONES DE PROMOCION Y PRE- SECTOR SALUD, EN EL ORIGEN, EN EL TRASLADO Y EN
VENCION DE LA SALUD. EL LUGAR DE DESTINO.
PROGRAMA DE SALUD M- PROTEGER LA SALUD DE LA POBLA- | EL PROGRAMA HA DADO BUENOS RESULTADOS,
GRANTE. CION MIGRANTE Y SUS FAMILIAS EN | PROPORCIONANDO INFORMACION Y ASESORIA PARA
SECRETARIA DE SALUD SU LUGAR DE DESTINO, MEDIANTE | FACILITAR EL ACCESO DE LOS CONNACIONALES A LOS
(2001). ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DE SERVICIOS MEDICOS ESTADOUNIDENSES, A LA VEZ
COLABORACION BINACIONAL PARA | QUE CONTRIBUYE A GENERAR UNA CULTURA DE PRE-
LA PROMOCION Y ATENCION A LA VENCION E INFORMACION EN MATERIA DE SALUD.
SALUD.
Contintia
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PrRoYECTOS/ESTRATEGIAS
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LiINEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS

PROGRAMA VENTANILLA DE SA-
Lup (VDS), INSTITUTO DE LOS
MEXICANOS EN EL EXTERIOR
(2002).

FACILITAR EL ACCESO DE LOS
INMIGRANTES MEXICANOS A LOS
SERVICIOS DE SALUD Y AL MISMO
TIEMPO GENERAR UNA CULTURA
DE PREVENCION, INFORMACION
Y PARTICIPACION EN MATERIA DE
SALUD.

EL PROGRAMA FUNCIONA EN LOS CONSULADOS DE
MExico EN EsTapos UNIDOS, PROPORCIONANDO
SERVICIOS DE INFORMACION, ORIENTACION Y ASESO-
RIA EN MATERIA DE SALUD. A LA FECHA, EXISTEN EN
OPERACION 24 VENTANILLAS DE SALUD.

ComisidN pe SALUD FRON-
TERIZA MEXIco- ESTADOS
Unipos (CSFMEU), SecrEe-
TARIA DE SALUD DE MExIco,
Y SECRETARIA DE SALUD Y
SERvICIOS HUMANOS DE LOS
Estapos Unipos (2000).

INSTITUCIONALIZAR UN ENFOQUE
BINACIONAL PARA LA SALUD FRON-
TERIZA QUE INCLUYA A TODOS LOS
INTERESADOS EN PROMOVER LA
PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNI-
TARIA PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA SALUD.

SE HA CREADO UNA RED DE COOPERACION ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS, ORGANIS-
MOS PRIVADOS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y PUBLICO INTERESADO. UNO DE LOS PROGRA-
MAS MAS IMPORTANTES ES FRONTERA SALUDABLE
2010, cuvos OBJETIVOS FUERON FORMULADOS A 10
ANOS RESPECTO A ACCESO A SERVICIOS DE SALUD, LA
REDUCCION DE MORTALIDAD POR CANCER MAMARIO
Y CERVICAL, DIABETES, VIH-SIDA, VACUNACION Y
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, SALUD MATERNO—
INFANTIL, SALUD MENTAL, SALUD ORAL Y ENFERME-
DADES RESPIRATORIAS.

SEMANA BINACIONAL DE SALUD
(SBS). InsTiTuTO DE LOS
MEXICANOS EN EL EXTERIOR,
LA SECRETARIA DE SALUD, EL
INsTITUTO MEXICANO DEL
SeEGURO SoclAL, EL ConsEJO
NACIONAL DE POBLACION. LA
CONTRAPARTE ESTADOUNI-
DENSE ES LA INICIATIVA DE
SALUD DE LAS AMERICAS Y LOS
DEPARTAMENTOS DE SALUD A
NIVEL LocAL (2001).

DESARROLLAR UNA SERIE DE
ACTIVIDADES DE PROMOCION,
EDUCACION, E INFORMACION EN
LA SALUD, A LA VEZ QUE SE PRO-
PORCIONAN EXAMENES MEDICOS
GRATUITOS.

EL PROGRAMA ARTICULA LOS ESFUERZOS DE
DIFERENTES INSTANCIAS MEXICANAS Y ESTADOUNI-
DENSES. SE DESARROLLA DURANTE UNA SEMANA EN
EL MES DE OCTUBRE DE CADA ANO, Y PROPORCIONA
SERVICIOS DE SALUD A LA COMUNIDAD MIGRANTE EN
Estapos UNIDos Y CANADA QUE NO TIENE ACCESO
A SERVICIOS MEDICOS. LA SBS SE HA CONSOLIDADO
COMO UNA DE LAS MAYORES MOVILIZACIONES BINA-
CIONALES PARA MEJORAR LA SALUD Y EL BIENESTAR
DE LOS MEXICANOS Y OTROS LATINOAMERICANOS QUE
VIVEN EN EsTADOs UNiDos vy CANADA.

ComisiON DE SALUD FRON-
TERIZA MEXICO-GUATEMALA,
MiNISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL DE
GUATEMALA Y SECRETARIA DE
SALUD be México (2006).

IDENTIFICAR Y EVALUAR LOS
PROBLEMAS ACTUALES Y FUTUROS
DE SALUD QUE AFECTAN A SUS
POBLACIONES, Y FACILITAR LAS
ACCIONES DE ATENCION.

SE HAN DESARROLLADO DIVERSOS PROGRAMAS DE
COOPERACION BINACIONAL PARA LA ATENCION DE LA
SALUD.

PROGRAMA DE ATENCION A LOS
MEXICANOS EN EL EXTERIOR.
EL CoLEGIO DE BACHILLERES,
INsTITUTO DE LOS MEXICANOS
EN EL EXTERIOR, SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES.

PERMITE A LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EsTApos UNIDOS
v CANADA, INICIAR O CONCLUIR
SUS ESTUDIOS DE BACHILLERATO
EQUIVALENTES A HIGH ScHooL.

EL PROGRAMA SE CREO PARA COORDINAR LA OPE-
RACION DEL SISTEMA DE ENSENAZA ABIERTA Y A
DisTaNcIA (SEAD) peL CoLEGIO DE BACHILLERES
QUE OFRECE SERVICIOS EDUCATIVOS POR INTERNET A
LOS MEXICANOS QUE VIVEN EN LOS EsTapos UNiDos
v CANADA.

PROGRAMA EDUCACION PARA
AbuLTos MEXICANOS EN EL
EXTERIOR.

SECRETARIA DE EDUCACION
PUsLICA, INsTITUTO NACIONAL
PARA LA EDUCACION DE LOS
ApuLTos, E INM.

CONTRIBUIR A INCREMENTAR EL
NIVEL DE CAPITAL HUMANO DE LOS
INMIGRANTES MEXICANOS.

EL PROGRAMA ESTA DIRIGIDO A TODAS LAS PERSONAS
DE 15 ANOS O MAS, QUE NO SABEN LEER Y ESCRIBIR
O QUE NO HAN TERMINADO LA PRIMARIAY / O LA
SECUNDARIA.

Continda
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- CUADRO XI.2. MIGRANTES (INDEPENDIENTEMENTE DE SU ESTATUS MIGRATORIO)

RECOMENDACIONES
pE LA CIPD

PrRoOYECTOS/ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

LiNEAMIENTOS/AVANCES ALCANZADOS

JORNADAS INFORMATI-

VASs SOBRE EDUCACION.
INSTITUTO DE LO MEXICANOS
N EL ExTerIOR (IME).

ESTABLECER Y CULTIVAR UNA ES-
TRECHA RELACION CON LOS LIDE-
RES, AUTORIDADES Y EDUCADORES
ESTADOUNIDENSES RESPONSABLES
POR LOS PROGRAMAS DE EDUCA-
CION DIRIGIDOS A LOS HISPANOS.

EN TERMINOS GENERALES, EL PROPOSITO DE LAS
JorRNADAS INFORMATIVAS DEL IME ES LOGRAR UN
MEJOR CONOCIMIENTO SOBRE LOS PROGRAMAS Y
SERVICIOS QUE EL GOBIERNO DE MEXICO PROMUEVE
A TRAVES DE LA RED CONSULAR, CON EL PROPOSITO
DE CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE
VIDA DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR.

PrROGRAMA BINACIONAL

pe EbucaciON MIGRANTE
MEexico-Estapos Unipos
(PROBEM).

SECRETARIA DE EDUCACION
PUsLIcA (1982).

ASEGURAR CON EQUIDAD Y
PERTINENCIA LA CONTINUIDAD Y
CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA
PARA NINOS Y JOVENES QUE CUR-
SAN UNA PARTE DEL ANO ESCOLAR
EN MExico v oTRA EN EsTADOS
Unipos.

EN LA ACTUALIDAD PARTICIPAN EN EL PROGRAMA 31
ESTADOS EN MExico v 27 eN EsTApos Unipos. Sus
ACCIONES COORDINADAS HAN ELEVADO LA COBERTU-
RA, CALIDAD Y EFICACIA EN LOS SERVICIOS DE EDU-
CACION BASICA QUE SE OTORGAN A ESTE IMPORTANTE
SECTOR DE LA POBLACION TANTO EN MEXICO cOMO
EN LA UNION AMERICANA.

PROGRAMA DE INTERCAMBIO
peE MAEsTROs MExico-Es-
TADOS UNIDOS. SECRETARIA
pe Ebucacion PUBLICA,
SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.

REDUCIR LA CONSTANTE DEMANDA
DE MAESTROS BILINGUES QUE
REQUIEREN LOS DISTRITOS ESCO-
LARES QUE ATIENDEN A NINOS DE
ORIGEN MEXICANO EN EsTADOS
UNIDOS QUE NO DOMINAN EL
IDIOMA INGLES.

EL PROGRAMA CONTRIBUYE AL FORTALECIMIENTO
DEL CONOCIMIENTO DE LA HISTORIA, LA CULTURA,
LOS VALORES Y LAS TRADICIONES NACIONALES EN

LOS ALUMNOS DE ORIGEN MEXICANO EN EsTADOS
UNIDOS, CON LA INTENCION DE FORTALECER SU IDEN-
TIDAD NACIONAL Y ASi MOTIVARLOS A MEJORAR SU
EDUCACION. CADA ANO SE EMITE UNA CONVOCATORIA
PARA EL ENViO DE MAESTROS MEXICANOS.

ATENDER A LAS NECE-
SIDADES ESPECIFICAS
DE LOS MIGRANTES
TEMPORALES

GRrupPO Ap-HoC SOBRE TRABA-
JADORES AGRICOLAS MIGRAN-
TES TEMPORALES GUATEMAL-
TECOS.

Los GoBIERNOS DE MExIco ¥
GUATEMALA (1991).

MEJORAR LA SITUACION LABO-
RAL DE ESTOS TRABAJADORES
MEDIANTE EL ACCESO A PRESTA-
CIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,
FOMENTAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS LEYES DE TRABAJO DE AMBOS
PAISES Y LA IMPLEMENTACION DE
LOS MECANISMOS ALTERNOS DE
SOLUCION AGIL A LOS PROBLEMAS
LABORALES DE LOS MIGRANTES.

EsTe GRUPO FUE PROPUESTO POR LAS AUTORIDA-
DES GUATEMALTECAS EN LA REUNION DEL GRUPO
BINACIONAL SOBRE AsunTos MIGRATORIOS MEXIco-
GUATEMALA EN LA CiubAp pe México (2001). En
LA PRACTICA, EL GRUPO HA LOGRADO RESULTADOS
MUY LIMITADOS.

X1.2.4.1 INICIATIVAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS

Concluye

DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS

En el ambito nacional, destacan los Grupos Beta de
Proteccion a Migrantes, quienes, desde 1990, reali-
zan operativos de caracter preventivo para proteger
la integridad fisica y patrimonial de los migrantes
y combatir actos delictivos que se detectan en fla-
grancia, asi como labores de orientacion en relacion
con los derechos que les asisten y a los riesgos que
enfrentan al cruzar la frontera. Actualmente, existen
16 Grupos Beta: doce en la frontera norte, que prote-
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gen a los migrantes que se dirigen a Estados Unidos
y cuatro en la frontera sur, que salvaguardan a los
migrantes que se internan a territorio nacional. Tan
solo en el periodo 2005-2008 estos grupos lograron
el rescate de 26 mil migrantes que se encontraban en
situacion de peligro, lo que significé un incremento
de 65%, respecto al periodo anterior.

Como una medida de refuerzo preventivo en pe-
riodos cruciales de entrada o salida de migrantes, se
ha puesto en marcha el Programa de Invierno de Pro-
teccion a Migrantes. Durante cuatro meses, los Gru-
pos Beta en la frontera norte intensifican sus patru-



llajes por las rutas migratorias mas frecuentes para
alertar a los migrantes sobre los riesgos de muerte
por hipotermia, en tanto que en la frontera sur aler-
tan a los extranjeros de los peligros de viajar en tren
en la temporada de invierno en que la humedad en
el sureste es abundante, lo que aumenta el riesgo de
caidas del tren y el contagio de enfermedades respi-
ratorias. De igual modo, se implementa el Programa
Integral de VVerano de Proteccion a Migrantes en la
region Sonora-Arizona, con el propdsito de auxiliar a
los migrantes que se aventuran a cruzar el desierto
de Arizona durante el verano, cuando las temperatu-
ras llegan a ser extremadamente elevadas.

Resultan también de gran importancia las inicia-
tivas enfocadas a promover la integridad fisica de los
migrantes indocumentados y su repatriacion ordena-
da y respetuosa. En el ambito de las relaciones bila-
terales, destaca una serie de importantes iniciativas
concertadas por México y Estados Unidos, como el
Mecanismo de Enlace Fronterizo y el Plan de Accion
para Cooperacion sobre Sequridad Fronteriza Méxi-
co-Estados Unidos, las cuales han promovido la se-
guridad fronteriza, la prevencion de riesgos para los
migrantes, y la atencion inmediata de incidentes a lo
largo de la frontera. En la relacion con Guatemala y
Belice, destaca la creacion en 2002 de un Grupo de
Alto Nivel de Seguridad Fronteriza (GANSEF), que
aborda temas relacionados con migracion, derechos
humanos, seguridad y legalidad en la frontera comun.
En julio de 2008, los gobiernos de México y de Gua-
temala acordaron extender el ambito de accion del
GANSEF a la escala nacional, razén por la que ahora
se denomina Grupo de Alto Nivel de Seguridad Méxi-
co-Guatemala.

México ha firmado con Estados Unidos, en su ca-
lidad de pais emisor, y con paises centroamericanos,
en su calidad de pais receptor, una serie de acuerdos
de repatriacion de los migrantes indocumentados,
los cuales buscan garantizar en todo momento su in-
tegridad, seguridad y respeto de los derechos huma-
nos. Destaca, por ejemplo, en el primer caso, el Pro-
grama de Repatriacién Voluntaria al Interior, puesto
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en marcha en 2004, que promovio hasta 2008 al-
rededor de 82 mil repatriaciones. Al propio tiempo,
el Estado mexicano ha firmado una serie de Arreglos
para la Repatriacion Segura y Ordenada de Nacio-
nales Mexicanos, los cuales establecen los lugares,
horarios y procedimientos en cada estado fronterizo
para la repatriacion y la atencion que debe otorgar-
se a las personas en situacion especial, mujeres em-
barazadas, infantes, heridos y menores de edad no
acompanados.

También con Centroamérica el gobierno de Méxi-
co ha firmado arreglos similares. Ejemplo de lo an-
terior son el Arreglo para la Repatriacion Segura y
Ordenada de Extranjeros Centroamericanos en las
Fronteras de México y Guatemala, suscrito en 2002;
el Acuerdo para la Repatriacion Segura y Ordenada
de nacionales guatemaltecos, salvadorenios y hon-
durenios en las fronteras de México y Guatemala y
el Acuerdo de Repatriacién Ordenada Agil y Segura
de Migrantes Salvadorenios desde México, ambos
firmados en 2005. Cabe subrayar que en 2003 se
puso en marcha el Programa de Dignificacion de las
Estaciones Migratorias, que busca dignificar no sélo
las instalaciones sino también el trato que reciben
los migrantes durante su alojamiento, en tanto son
devueltos a sus paises o se esclarece su situacion mi-
gratoria.

El gobierno de México ha otorgado una atencion
particular a la repatriacion de los migrantes menores
de edad. El Proyecto Interinstitucional de Atencion
a Menores Fronterizos, desarrollado en el marco del
Programa de Cooperacién del Gobierno de México
con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia,
tiene el objetivo de atender de manera integral la
problematica de riesgo que enfrentan los menores
migrantes en condicion de vulnerabilidad.

Mediante este programa, el Sistema Nacional
Para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en co-
laboracion con el INM y la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), atiende a nifios y adolescentes mi-
grantes repatriados que no cuentan con la compaiiia
de un familiar: los nifios migrantes indocumentados
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detenidos por las autoridades estadounidenses son
entregados a los consulados mexicanos que, a su vez,
los canalizan a alguno de los albergues que componen
la red de las ciudades de la frontera norte. Dicho pro-
ceso concluye al identificar a los familiares y el trasla-
do a sus comunidades de origen. La conformacion de
un sistema unico de comunicacién, denominado Red
de Sistemas de Informacion de Menores Migrantes,
ha agilizado de manera decisiva el proceso de identi-
ficacion de los menores y sus familiares.

Los menores de edad de origen centroamericano
que se encuentran en México en una situacion mi-
gratoria irregular son remitidos a las estaciones mi-
gratorias, a fin de implementar el Mecanismo Con-
sular para la Reintegracion Familiar de los Menores,
en coordinacion con la representacion consular de
que se trate, a la cual, en cumplimiento del Articulo
36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Con-
sulares, se le notifica de los hechos, con objeto de
implementar el mecanismo consular procedente. De
esta forma, la proteccion de los menores se encuen-
tra salvaguardada.”

Para atender a la poblacion repatriada que per-
manece en la frontera con Estados Unidos de Améri-
ca, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS),
a través del Servicio Nacional de Empleo, desarrolla
el Subprograma Repatriados Trabajando, que dio ini-
cio en 2005 como prueba piloto y se ejecuta desde
2006 como subprograma del Programa de Apoyo al
Empleo (PAE).

Este programa esta dirigido a los mexicanos re-
patriados que no pretenden reintentar migrar a Esta-
dos Unidos, y apoya su reincorporacion a un empleo,
ademas de capacitarlos y elevar su calificacion labo-
ral y arraigarlos al pais. Cabe sefalar que los logros
alcanzados en el ambito de la insercion laboral de
esta poblacion han sido muy limitados. En la practica,

4 Cabe sefalar que en Tapachula, Chiapas, se establecio el primer al-

bergue de transito para menores migrantes extranjeros y se desa-
rrollé el modelo de atencidon a menores migrantes en las Estaciones
Migratorias del INM.
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ofrece un recurso que asiste transitoriamente a los
migrantes que permanecen en la frontera.

En 2008, el gobierno de México anuncio el Pro-
grama de Repatriacion Humana que tiene como ob-
jetivo proporcionar un trato humanitario y digno a
los mexicanos repatriados, garantizandoles comida,
cobijo, atencion medica, opciones de comunicacion
con sus familiares, asi como ofrecerles traslados gra-
tuitos a sus lugares de origen.

A su vez, conciente de la condicién de vulnera-
bilidad inherente a los indocumentados, el gobierno
ha hecho posible el cambio del estatus migratorio
mediante la instrumentacion de varios programas de
regularizacion.®> Asimismo, en 2007 inicié un nuevo
esquema de documentacion del flujo de trabajado-
res extranjeros en los estados fronterizos del sur del
pais. El nuevo formato —Forma Migratoria de Tra-
bajadores Fronterizos (FMTF)— amplia la gama de
actividades autorizadas para los trabajadores guate-
maltecos y belicenos que quieran desempenarse en
diversos sectores productivos en los estados de Cam-
peche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco.

XI1.2.4.2 AcCIONES ORIENTADAS A COMBATIR
EL TRAFICO Y TRATA DE PERSONAS

México ha llevado a cabo una serie de iniciativas con
el propodsito de combatir el trafico y trata de perso-
nas. Un paso importante ha sido la ratificacion de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Tras-
nacional y sus dos protocolos complementarios. La
Convencion entrd en vigor el 28 de septiembre de
2003, mientras que el Protocolo relativo a la preven-
cion y sancion de la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, entrd en vigor el 22 de diciembre de
ese mismo aio y el Protocolo relativo al trafico ilicito
de migrantes, el 28 de enero de 2004.

® Entre 2002 y 2007 se instrumentaron cinco programas de regula-

rizacion migratoria.



En el ambito de la cooperacion bilateral con Esta-
dos Unidos, se cred a principios de 2005 el Subgrupo
Intersecretarial de Trata de Personas, en el marco del
Subgrupo de Trafico de Migrantes del Grupo Plena-
rio México-EUA sobre Procuracion de Justicia. Se ha
avanzado en la procuracion de justicia para el com-
bate de la delincuencia organizada, trafico y trata de
personas, y también en las acciones de apoyo a las
victimas. Asimismo, en diciembre de 2007, se llevd
a cabo la Primera Reunién del Mecanismo de Didlo-
go sobre Procuracién de Justicia y Sequridad entre
Meéxico y Canadd, con el objetivo de intercambiar
informacion y puntos de vista sobre las politicas de
cada pais en materia de procuracion de justicia y se-
guridad.

En el ambito de la cooperacion con paises centro-
americanos, se subscribid en abril de 2004 el Memo-
randum de Entendimiento para la Proteccion de las
Mujeres y los Menores de Edad Victimas de la Trata y
Trafico de Personas en la frontera México-Guatemala,
el cual entré en vigor en febrero de 2005. Ese mismo
ano, México firmé con El Salvador un memorandum
similar. A estas acciones se han anadido esfuerzos
multilaterales a través de la Red de Funcionarios de
Enlace para el Combate al Trafico de Migrantes, es-
tablecida en el marco de la Conferencia Regional de
Migracién, la cual ha propiciado el intercambio de in-
formacion y la coordinacion de acciones y politicas
entre los distintos paises miembros.

No obstante las iniciativas mencionadas, el volu-
men de migrantes indocumentados todavia es eleva-
disimo y proliferan las redes y mafias asociadas al tra-
fico y trata de personas. El gobierno de México esta
conciente de que no existira un mecanismo eficaz de
combate al trafico y trata de personas mientras sigan
latentes las causas para migrar y un marco institu-
cional altamente restrictivo a la migracion. De igual
modo, sostiene la imperiosa necesidad de consolidar
los esfuerzos de cooperacion internacional para la
gobernabilidad migratoria.
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X1.2.5 REFUGIADOS, SOLICITANTES
DE ASILO Y PERSONAS DESPLAZADAS

Para dar respuesta a los flujos de centroamericanos
que buscaron refugio en México, el gobierno cre6 en
1980 la Comision Mexicana de Ayuda a los Refugia-
dos (COMAR). Dependiente de la Secretaria de Go-
bernacién (SEGOB), tiene como funciones proporcio-
nar apoyo y proteccion a los grupos de refugiados y su
incorporacion al desarrollo nacional, en tanto puedan
optar por su repatriacion voluntaria o naturalizacion,
promoviendo en la sociedad mexicana los valores de
no discriminacion y tolerancia al estatuto de refugia-
do; el establecimiento de convenios con organismos
internacionales y dependencias nacionales para su
atencion vy la instalacion y operacion del Comité de
Elegibilidad para otorgar el estatuto de refugiado a
solicitantes individuales de distintas nacionalidades.
Dichas acciones coinciden plenamente con las reco-
mendaciones de la CIPD en la materia.

Los origenes de los solicitantes de asilo se han di-
versificado. Si bien los nacionales de paises centroame-
ricanos y sudamericanos siguen conformando el contin-
gente de solicitantes de refugio mas numeroso, resultan
también significativos los nacionales de paises africanos,
como Eritrea y Etiopia. Entre 2002 y 2008, el gobierno
de México recibid 2 776 solicitudes de refugio.

Los esfuerzos de la COMAR van en el sentido de
cumplir con los compromisos internacionales en ma-
teria de refugio y asegurar los estandares internacio-
nales en la proteccion y asistencia a refugiados. Entre
2007 y 2008, la COMAR implementé un proyecto de
mejora del procedimiento de elegibilidad, que redu-
ce el tiempo para determinar al solicitante de refu-
gio certeza juridica respecto de su condicion de ele-
gibilidad. Al propio tiempo, la COMAR concertd con
el INM la entrega a los refugiados de un documento
migratorio que, ademas de legalizar su estancia, les
autoriza a ejercer cualquier actividad lucrativa licita,
asi como la residencia en el lugar que escojan.
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- RO XI.3 MIGRANTES INDOCUMENTADOS.

RECOMENDACIONES ProveEcTos / ESTRATEGIAS. OBJETIVOS LiNeamIENTOS / AVANCES ALCANZADOS.
pE LA CIPD
REDUCIR EL NUMERO GRuPOs BETA DE PROTECCION SALVAGUARDAR LOS DERECHOS EL InsTITuTO NACIONAL DE MIGRACION FUNDA EL
DE INDOCUMENTA- A MIGRANTES, HUMANOS Y LA INTEGRIDAD FiSICA | PRIMER GRUPO BETA EN LA cluDAD DE TIJUANA
DOS Y ASEGURAR SU INsTITuTO NACIONAL DE DE LOS MIGRANTES INDOCUMEN- EN 1990. EN LA ACTUALIDAD OPERAN 16 GRuU-
PROTECCION Micracidn (1990). TADOS. POSs BETA: 12 EN LA FRONTERA NORTE Y 4 EN LA
FRONTERA SUR. DURANTE EL PERiopo 2005-2008,
ADEMAS DE ACCIONES DE ASISTENCIA Y ORIENTACION
A LOS MIGRANTES, LOS GRUPOS BETA REALIZARON
EL RESCATE DE 26 MIL PERSONAS QUE SE ENCON-
TRABAN EN SITUACION DE PELIGRO. COMO UNA
MEDIDA DE REFUERZO PREVENTIVO EN PERIODOS
ESPECIALMENTE RIESGOSOS DE ENTRADA O SALIDA
DE MIGRANTES, LOS GRUPOS BETA INSTRUMENTAN
eL PROGRAMA DE INVIERNO DE PROTECCION A M-
GRANTES Y EL PROGRAMA INTEGRAL DE VERANO DE
PROTECCION A MIGRANTES EN LA REGION SONORA-
ARIZONA.
PLAN DE Accidn PARA Coop- FORTALECER LA ACTIVIDAD DE LOS | EL PLAN INCLUYE PROGRAMAS QUE PROMUEVEN LA
ERACION SOBRE SEGURIDAD GRUPOS DEDICADOS A LA ATEN- SEGURIDAD DE LOS MIGRANTES; EL COMBATE AL TRA-
FRONTERIZA MEXICO-ESTADOS | CION, ORIENTACION Y SALVAMENTO | FICO DE PERSONAS; LA REDUCCION DE LA VIOLENCIA
Unipos, DE MIGRANTES EN LA FRONTERA; FRONTERIZA; EL DESARROLLO DE MECANISMOS DE
Los GoBIERNOS DE MEXIco v AMPLIAR LAS FUERZAS DEDICADAS | COOPERACION PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
Estapos Unipos (2001). A COMBATIR EL TRAFICO ILEGAL EN LA ZONA FRONTERIZA; LA COOPERACION EN
DE PERSONAS Y ESTABLECER UN MATERIA DE REPATRIACIONES Y REPATRIACION DE EX
MECANISMO DE ENLACE PARA FOR- | CONVICTOS; Y EL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANIS-
TALECER LA COOPERACION ENTRE mos DE ENLACE FRONTERIZO.
LAS AUTORIDADES FEDERALES DE
AMBOS PAISES.
Grupo DE ALto NIVEL DE TRABAJAR DE MANERA COORDI- EL GANSEF HA ESTABLECIDO LAS BASES INSTITU-
SEGURIDAD FRONTERIZA NADA CONTRA EL TERRORISMO, CIONALES PARA EL PROCESAMIENTO SISTEMATICO DE
(GANSEF) EL CRIMEN ORGANIZADO, EL INTERESES, INICIATIVAS E INQUIETUDES BINACIONA-
Los GoBIERNOS DE MEXICO ¥ CONTRABANDO Y LOS DELITOS LES EN EL TEMA DE LA SEGURIDAD FRONTERIZA.
Bevice (2002). VINCULADOS CON LA MIGRACION, E
IMPULSAR LA SEGURIDAD PUBLICA
FRONTERIZA.
Grupo DE ALTO NIVEL DE SE- IMPULSAR UN ENFOQUE INTEGRAL | IMPLICA UNA AMPLIACION DEL ANTES DENOMINADO
GURIDAD MEXICO-GUATEMALA, | QUE TRANSCIENDA EL MERO PLA- Grupo DEALTO NIVEL DE SEGURIDAD FRONTERIZA
Los GoBIERNOS DE MEXICO NO DE SEGURIDAD FRONTERIZA. (GANSEF) QUE SE HABIA CONSTITUIDO ENTRE
v GUATEMALA (A PARTIR DE AMBOS PAisEs EN 2002.
JuLio pe 2008).
MEMORANDUM DE ENTEN- GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y EL MEMORANDUM HA REFORZADO EL MARCO DE
DIMIENTO SOBRE REPATRIACION | LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS COOPERACION ENTRE LOS GOBIERNOS DE MEXICO Y
SEGURA, ORDENADA, DiGNA MIGRANTES MEXICANOS REPA- EstADOs UNIDOS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
v HumANA DE NACIONALES TRIADOS. Y DIGNIDAD DE LOS MEXICANOS QUE SON SUJETOS DE
MEXICANOS. REPATRIACION.
Los GoBIERNOS DE MEXICO ¥
Estapos Unipos (2004).
Contintia
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RECOMENDACIONES
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ProvEcTOs / ESTRATEGIAS.

OBJETIVOS
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LiNeAMIENTOS / AVANCES ALCANZADOS.

EL PROGRAMA DE REPATRIAC-
16N VOLUNTARIA AL INTERIOR
(PRVI).

Los GoBIERNOS DE MEXICO Y
Estabos Unipos (A PARTIR
DE 2004 SE INSTRUMENTA
CADA ANO POR UN PERIODO
DETERMINADO).

EL prOPOsITO DEL PRVI ES
OFRECER A LOS MIGRANTES
ASEGURADOS POR LAS AUTO-
RIDADES ESTADOUNIDENSES, LA
POSIBILIDAD DE SER ENVIADOS

AL PUNTO MAS CERCANO A SUS
LUGARES DE ORIGEN, EN LUGAR DE
SER REPATRIADOS A LA FRONTERA
MEXICANA Y REINCIDIR EN SU
INTENTO POR CRUZAR DE MANERA
INDOCUMENTADA EN CONDICIONES
DE CRECIENTE VULNERABILIDAD.

EN EL PERIODO 2004-2008 SE REPATRIARON POCO
MAS DE 82 MIL MEXICANOS, DE LOS CUALES 20%
CORRESPONDIO A LA REPATRIACION DE MUJERES.

ARREGLOS LOCALES PARA

LA REPATRIACION SEGURA Y
ORDENADA DE NACIONALES
MEXICANOS.

Los coBlERNOS DE MEXICO ¥
EsTtapos Unipos (1997)

PROMOVER LA REPATRIACION
SEGURA, DIGNA Y ORDENADA DE
LOS MEXICANOS.

Los ARREGLOS ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS BASICOS
QUE DEBEN OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
REPATRIACIéN, LOS CUALES BUSCAN GARANTIZAR, EN
TODO MOMENTO, LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
NACIONALES MEXICANOS.

ACUERDO PARA LA REPATRIAC-
16N SEGURA Y ORDENADA DE
NAcioNALES GUATEMALTECOS,
SALVADORENOS Y HONDURE-
NOS EN LAS FRONTERAS DE
MExico Yy GUATEMALA,

Los coBlERNOS DE MEXICO ¥
GuAaTEMALA (2005).

GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES
CENTROAMERICANOS ASEGU-
RADOS POR LAS AUTORIDADES
MEXICANAS.

EsTE ACUERDO REVISA Y ACTUALIZA EL ARREGLO
PARA LA REPATRIACION SEGURA Y ORDENADA

DE EXTRANJEROS CENTROAMERICANOS EN LAS
FRONTERAS DE MExico vy Guatemata (2002). EL
ACUERDO ESTABLECE PROCEDIMIENTOS Y HORARIOS
ESPECIFICOS PARA LA REPATRIACION DE NACIONALES
CENTROAMERICANOS.

AcUERDO DE REPATRIACION
ORDENADA AGIL Y SEGURA DE
MIGRANTES SALVADORENOS
peEsDE MEXIco.

Los GoBlERNOS DE MEXICO Y
EL SALvADOR (2005).

GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES
CENTROAMERICANOS ASEGU-
RADOS POR LAS AUTORIDADES
MEXICANAS.

EL ACUERDO ESTABLECE LAS BASES QUE PERMITEN
EL RETORNO ORDENADO Y SEGURO DE LOS EMIGRAN-
TES DE NACIONALIDAD SALVADORENA.

PROGRAMA DE DIGNIFICACION
DE EsTAcCIONES MIGRATORIAS,
InsTITUTO NACIONAL DE MI-
GRrACION (2003).

MEJORAMIENTO DE LAS CONDI-
CIONES FiSICAS DE LAS INSTALA-
CIONES Y LA OPTIMIZACION DE
LOS SERVICIOS QUE SE BRINDAN A
LOS ASEGURADOS. TODO ELLO, A
FIN DE RESPETAR LOS DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

EL INsTITuTO NACIONAL DE MIGRACION TIENE EN
OPERACION 48 ESTACIONES MIGRATORIAS EN 23 EN-
TIDADES DE LA REPUBLICA. DEsDE 2003 Se HA PRO-
PORCIONADO SISTEMATICAMENTE MANTENIMIENTO

A LAS ESTACIONES MIGRATORIAS. ADICIONALMENTE,
PARA MEJORAR LA EFICIENCIA EN LOS TRAMITES, SE
cREO EL SISTEMA DE CONTROL DE ASEGURAMIENTOS
Y TRASLADOS DE EXTRANJEROS.

PROYECTO INTERINSTITUCIO-
NAL DE ATENCION A MENORES
FRONTERIZOS.

INsTITuTO NACIONAL DE
MIGRACION, SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES Y
SisTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FamiLia (1996).

CONJUNTAR ESFUERZOS Y ACCIO-
NES ENTRE LAS INSTANCIAS DE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO, IN-
STITUCIONES Pl:lBLICAS, PRIVADAS
Y ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD
CIVIL CON EL FIN DE PREVENIR Y
ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS
MENORES MIGRANTES Y REPATRIA-
DOS QUE VIAJAN SOLOS.

SE HAN CREADO LOS MODULOS DE ATENCION PARA
NII."IOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES REPATRIADOS
QUE VIAJAN SOLOS, DONDE SE REALIZA UNA VAL~
ORACION PSICOLOGICA Y SOCIAL, SE LES PROPOR-
CIONA ALIMENTACIC’)N Y VESTUARIO, SE REVISA SU
SITUACION JURIDICA Y SE LOCALIZA A SU FAMILIA. A
LA FECHA, SE HAN INSTALADO SIETE MODULOS A LO
LARGO DE LA FRONTERA NORTE: TIJUANA, MEXICALI,
SAN Luis Rio CoLorADO, AGUA PRIETA, NOGALES,
Ciubap JUAREZ, OJINAGA Y MONTERREY.

Contintia
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RECOMENDACIONES
pE LA CIPD

ProveEcTos / ESTRATEGIAS.

OBJETIVOS

LiNeamIENTOS / AVANCES ALCANZADOS.

MEecANIsmo CONSULAR PARA
LA REINTEGRACION FAMILIAR
DE LOos MENORES FRONTER-
1zos, EL GosiERNO DE MEXIco
Y LAS REPRESENTACIONES CON-
SULARES CORRESPONDIENTES.

FACILITAR LA REUNIFICACION
FAMILIAR DE LOS MENORES
MIGRANTES ASEGURADOS POR
LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS
MEXICANAS.

A TRAVES DEL MECANISMO SE HAN LOGRADO PRO-
CEDIMIENTOS DE REINTEGRACION MAS SEGUROS Y
EXPEDITOS DE LOS MENORES MIGRANTES .

SuBPROGRAMA REPATRIADOS
TRABAJANDO, SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SoCIAL
(2005).

APOYAR A LOS REPATRIADOS PARA
SU INCORPORACION A UN EMPLEO,
YA SEA EN ZONA FRONTERIZA O EN
SUS LUGARES DE ORIGEN.

EL PROGRAMA TIENE LOGROS MUY LIMITADOS EN LO
RESPECTA A LA EMPLEABILIDAD DE LA POBLACION.
EN LA PRACTICA OPERA OFRECIENDO RECURSOS
QUE ASISTEN TRANSITORIAMENTE A LA POBLACION
MIGRANTE EN LA FRONTERA.

PROGRAMA DE REPATRIACION
HumANA.

InsTiITUTO NACIONAL DE MI-
Gracion (2008).

DAR UN TRATO HUMANITARIO A
LOS MEXICANOS REPATRIADOS,
MEDIANTE LA SATISFACCION DE
SUS NECESIDADES BI’\SICAS, comMu-
NICACION CON SUS FAMILIARES,
TRASLADOS GRATUITOS A SUS
LUGARES DE ORIGEN Y CANALI-
ZACION A LA OFERTA LABORAL.

EL PROGRAMA INICIO A TRAVES DE UN PROYECTO
PILOTO EN TIJUANA, Y SE HA EXTENDIDO GRADUAL-
MENTE A NoGALEs v CIUDAD JUAREZ.

EL NUMERO DE REPATRIADOS QUE SE ACOGEN AL
PROGRAMA ESTA POR DEBAJO DEL 50 POR CIENTO.

PROGRAMAS DE REGULAR-
1ZACION MIGRATORIA.
InsTITUTO NACIONAL DE
Micracién (INM) (De 2002
A 2007 SE IMPLEMENTARON
CINCO PROGRAMAS).

BRINDAR SEGURIDAD A LOS EX-
TRANJEROS RESIDENTES EN TER-
RITORIO MEXICANO QUE OPTARON
POR LA REGULARIZACION DE SU
SITUACION MIGRATORIA

A LOS PROGRAMAS DE REGULARIZACION MIGRATORIA
ENTRE 2002 v 2007 se ACOGIERON 17 miL 658 Ex-
TRANJEROS, PROVENIENTES DE GUATEMALA, HONDU-
RAS, EL SALVADOR, CoLomBIA, NICARAGUA Y PERU.
LA DELEGACION DEL INM QUE MAS SOLICITUDES
RECIBIO FUE LA DE CHIAPAS, DONDE SE TRAMITARON
43 POR CIENTO DE LAS MISMAS, SEGUIDA POR EL
DisTRITO FEDERAL CON 12.2 POR CIENTO.

FormA MIGRATORIA DE
TRABAJADORES FRONTERIZOS
(FMTF). InsTiTuTo NACIONAL
pe Migracidn (2008).

ORDENAR EL FLUJO DE TRABA-
JADORES TEMPORALES EN FAVOR
DEL DESARROLLO ECONOMICO DE
LOS PAISES INVOLUCRADOS.

LA FMTF PERMITE A LOS TRABAJADORES GUATE-
MALTECOS Y BELICENOS DESEMPENARSE EN DIVERSOS
SECTORES PRODUCTIVOS EN LOS ESTADOS DE CHI-
APAS, QUINTANA Roo, CAMPECHE, Y TABASCO.

COMBATIR EL TRAFICO
Y TRATA DE PERSONAS

CONVENCION CONTRA LA
DeLincueNciA ORGANIZADA
TRASNACIONAL Y suUs DOS Pro-
TOCOLOS COMPLEMENTARIOS.

COMBATIR EL TRAFICO Y TRATA DE
PERSONAS

LA CONVENCION ENTRO EN VIGOR EL 28 DE SEP-
TiIEmBRE DE 2003, MIENTRAS QUE EL PROTOCOLO
RELATIVO A LA PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA
DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS,
ENTRO EN VIGOR EL 22 DE DICIEMBRE DE ESE MISMO
ANO Y EL PROTOCOLO RELATIVO AL TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES, EL 28 DE ENERO DE 2004,

PROMULGACION DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PER-
sonas (2007).

SANCIONAR LA TRATA DE PERSO-
NAS.

LA LEY LLENA UN VACIO JURIDICO EN LA MATERIA

Y FACILITA LA INSTRUMENTACION EN MIEXICO DE LA
ConvENCION DE LAs NACIONES UNIDAS CONTRA

LA DeLincUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Y DE su PrRoTocoLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE
MuJeres v NiNos.

SUBGRUPO INTERSECRETARIAL
DE TRATA DE PERSONAS.

EL GoBIERNO DE MEXICO
(2005)

COORDINAR E INTERCAMBIAR IN-
FORMACION SOBRE LAS ACCIONES
QUE CADA DEPENDENCIA LLEVA A
CABO PARA COMBATIR EL TRAFICO
DE PERSONAS.

EL SUBGRUPO SE CREO EN EL MARCO DEL SUBGRUPO
pE TRAFICO DE MIGRANTES DEL GRUPO PLENARIO
pE PROCURACION DE JusTiciA MExico-EsTADOS
Unipos.
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CUADRO XI.3 MIGRANTES INDOCUMENTADOS.

RECOMENDACIONES
pe LA CIPD

ProvEcTOs / ESTRATEGIAS.

OBJETIVOS

LiNeAMIENTOS / AVANCES ALCANZADOS.

MEeMORANDUM DE ENTEN-
DIMIENTO PARA LA PROTEC-
CION DE LAS MUJERES Y LOS
MEenoRres pe Epap ,VicTimAs
DE LA TRATA Y TRAFICO EN LA
FRONTERA MExIcO-GUATE-
MALA,

Los coBlERNOS DE MEXICO ¥
GuATEMALA (2004).

REALIZAR ACCIONES DE COORDI-
NACION Y COOPERACION CONJUNTA
PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS
DE LA TRATA DE PERSONAS Y EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

EN LAS ZONAS FRONTERIZAS DE
AMBOS PAISES.

EL MEMORANDUM DEFINE LINEAMIENTOS PARA LA
PROTECCION ESPECIAL DE LAS MUJERES Y NINOS
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y CONTEMPLA
ACCIONES DE CAPACITACION A FUNCIONARIOS DE
MIGRACION PARA SENSIBILIZARLOS SOBRE EL TRATO
ESPECIAL A OTORGAR A ESTE GRUPO VULNERABLE.

MEemMORANDUM DE ENTEN-
DIMIENTO PARA LA PROTECCION
DE LAs PERsoNAS, EsPECIAL-
MENTE LAS MUJERES Y LOS
MenoRrEes pe Epbap ,VicTimAs
DE LA TRATA Y TRAFICO ILicITO
ENTRE MExico v EL SALVA-
DOR,

Los GoBlERNOS DE MEXIcO ¥
EL SaLvapor (2005).

REALIZAR ACCIONES DE COORDI-
NACION Y COOPERACION CONJUNTA
PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS
DE LA TRATA DE PERSONAS Y

EL TRAFICO ILICITO DE MIGRAN-
TES, ESPECIALMENTE MUJERES Y
MENORES DE EDAD.

EL MEMORANDUM OFRECE LINEAMIENTOS PARA
LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS MUJERES Y NINOS
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS.

ReD bE FUNCIONARIOS DE EN-
LACE PARA EL COMBATE A LA
TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO
ILiciTo DE MIGRANTES.

MEJORAR LA COORDINACION DE
ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
PROTECCION CONSULAR Y EL COM-
BATE A LA TRATA Y TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES.

LA RED FUNCIONA COMO UN GRUPO DE TRABAJO

DE LA CRM Y TIENE COMO PRINCIPAL FUNCION EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION Y LA ORGANIZACION
Y PARTICIPACION EN ACTIVIDADES COORDINADAS SO-
BRE LOS TEMAS DE SU COMPETENCIA. OTRA FUNCION
IMPORTANTE ES LA GESTION Y ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES DE CAPACITACION PARA LOS FUNCIONA-
RIOS DE LAS INSTITUCIONES.

Por otro lado, la COMAR, en colaboracion con el

Concluye

INM y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), ha logrado agilizar los
procesos de reunificacion familiar y reducir de un ano
a cuatro meses el tiempo de espera de dicha reunifi-
cacion.

Asimismo, el DIF de Chiapas, la COMAR y el INM
firmaron un Convenio de Colaboracion a fin de ga-
rantizar la proteccion de los menores solicitantes de
refugio, mediante su canalizacion al Albergue Tempo-
ral de Menores Migrantes de la ciudad de Tapachula,
donde reciben atencion integral en materia de aloja-
miento, alimentacion, atencion médica y sicoldgica,
entre otros aspectos.

En los Gltimos cuatro anos, la COMAR ha realiza-
do diversas actividades de difusion y sensibilizacion

sobre el tema de los refugiados, dirigidas a la ciuda-
dania en general y a las comunidades académicas y
universitarias. De la misma forma, la COMAR esta-
blecié un programa conjunto con el INM y el ACNUR
para llevar a cabo capacitaciones en diferentes ciu-
dades del pais, tanto a funcionarios publicos como a
profesores y alumnos universitarios.

En noviembre de 2004, México fue sede de la
XX Conmemoracion de la Declaracion de Cartagena
sobre Refugiados. Como resultado de esta reunion se
adoptd el Plan de Accion de México para Fortalecer la
Proteccion Internacional de los Refugiados en Amé-
rica Latina (PAM), el cual constituye el marco regio-
nal para brindar proteccion a las personas victimas
de desplazamiento forzado. Mediante la adopcion
del Plan de Accidn, se reconocid la necesidad de en-
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contrar soluciones duraderas para beneficiar a todos
aquellos que requieran proteccion internacional y de
aliviar las cargas excesivas que afectan a algunos pai-
ses de la region. Su objetivo es mejorar, sistematizar
y establecer precedentes de buenas practicas para las
personas necesitadas de proteccion internacional.

X1.3 PERSPECTIVAS Y RETOS

Mas alla de los dilemas y desafios derivados del nue-
vo orden migratorio, resulta factible afirmar que en el
ultimo lustro México ha dado muestras de esfuerzos
importantes para los efectos de avanzar de manera
decisiva en la consumacion de los compromisos esta-
blecidos en la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacién y el Desarrollo (CIPD), mediante una amplia
gama de acciones y programas de caracter nacional,
bilateral y multilateral.

Es justamente a partir de la sistematizacion de
los avances de estos afos, que resulta también po-
sible identificar las tareas pendientes y las areas que
requieren de una particular atencion. En tal sentido,
los retos que se avizoran a futuro permiten conside-
rar algunas recomendaciones relevantes, como las
siguientes:

* Implementar politicas de desarrollo eficaces, en
conjuncion con procesos de evaluacion sistema-
tica respecto de sus eventuales impactos sobre
las presiones migratorias, en un contexto de
asimetrias economicas cuya mutabilidad parece
poco factible en el corto y mediano plazos.

* Profundizar en las iniciativas de integracion re-
gional (con el norte y con el sur), para lograr
mayores niveles de convergencia entre paises y
aminorar la magnitud de los flujos migratorios en
la region.

*  Profundizar en la gestacion de programas e inicia-
tivas que aboguen por un impacto positivo de la
migracion en los procesos de desarrollo de las co-
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munidades de origen. En este sentido se requieren
acciones orientadas a propiciar el retorno y la rein-
sercion adecuada de los migrantes y sus familias
a territorio nacional, aprovechando las competen-
cias adquiridas en el exterior. De igual modo, re-
sulta necesario ampliar los programas que fomen-
tan la retencion y el retorno de personas dotadas
de calificacion vy, a la vez, impulsar esfuerzos de
colaboracion con la diaspora calificada.
Desarrollar iniciativas orientadas a contrarrestar
los desequilibrios provocados por la migracion
en los mercados regionales y locales, a atender
los problemas de despoblamiento y de desequi-
librio demografico en las zonas expulsoras, y los
costos asociados a los procesos de desintegra-
cion familiar.

Buscar los mecanismos que permitan a Méxi-
co, en un entorno caracterizado por la creciente
asociacion entre el tema migratorio y la seguri-
dad nacional, alcanzar un diseno de politica que
permita impulsar acciones orientadas a lograr el
orden, legalidad y seguridad en las fronteras, sin
amenazar ni vulnerar la dignidad y los derechos
de los migrantes.

Redoblar esfuerzos para impulsar con Estados
Unidos un tratamiento integral del fendmeno,
bajo una optica de beneficios y responsabilida-
des compartidos. De igual modo, resulta nece-
sario reforzar los mecanismos de cooperacion
con los paises centroamericanos para lograr una
adecuada gestion de los flujos que se internan a
Meéxico.

Ampliar y reforzar los programas orientados a
mejorar los procesos de integracion de los mexi-
canos en el exterior y de los migrantes en territo-
rio nacional.

Acelerar el proceso de adecuacion del marco ju-
ridico institucional mexicano, en coherencia con
el marco internacional, que aun conserva en su
seno algunas normativas de caracter discrimi-
natorio hacia los inmigrantes, e intensificar la



profesionalizacion de las agencias e institucio-
nes encargadas de la gestion migratoria. Lo an-
terior, inscrito en un contexto de globalizacion
creciente, alude a la necesidad de equivalencias y
congruencias juridicas entre el trato que México
demanda para sus habitantes en el extranjero y el
que debe otorgar a los inmigrantes que se inter-
nan en su territorio.

Mantener e incrementar los esfuerzos de partici-
pacion activa de México en instancias de dialogo
y acuerdos bilaterales y multilaterales, con el fin
de impulsar la construccion de una nueva agenda
internacional de cooperacion en materia de mi-
gracion y desarrollo, donde converjan las visiones
e iniciativas de los paises emisores y receptores
de migrantes.

Avanzar decididamente en el auspicio de estu-
dios bilaterales y multilaterales de los procesos
migratorios desde y hacia México, asi como a
nivel regional, para disponer de una base de in-
formacion empirica actualizada y sustentada en
patrones metodoldgicos estandarizados.

Capitulo XI. Migracion internacional
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