Cambio demografico en la
Zona Metropolitana del

Valle de Meéexico, 2000-2010

Resumen

Este articulo aporta informacién sobre el cambio de-
mografico en la Zona Metropolitana del Valle de Mé-
xico (zmvM) en el periodo 2000-2010, en el contexto
de la expansion fisica de la metrépoli y utilizando como
marco para sistematizar y analizar la informacion el
modelo de ciudad de anillos concéntricos de Burguess,
concretizado en franjas o contornos compuestos por
distintos municipios sobre los que la ciudad se ha ex-
pandido en etapas subsecuentes.

El trabajo constatd el largo plazo en el que
operan los fenébmenos poblacionales, evidenciandose
en el periodo el leve descenso del promedio de ocu-
pantes por vivienda y de la dependencia demografica,
sin embargo, su presencia se expresé con diferente
intensidad en los contornos y en las AGEB de la zona
metropolitana. Ademas, los incrementos porcentuales
que registraron la carencia de servicios de salud y el
porcentaje de poblacion con educacién post-basica en
las periferias muestran, en primer lugar, las condiciones
del mercado laboral metropolitano y, en segundo, que
una parte importante de la poblacion trabajadora en el
sector formal ha sido expulsada a la periferia, o que en
conjunto con los precios de las viviendas en las areas
centrales explicaria el limitado alcance de la revitaliza-
cién de estos espacios, que resultan inaccesibles para
los trabajadores de menores ingresos.

El andlisis del cambio demografico en tanto sus
relaciones con las demandas, la creacién de oportuni-
dades de inversién y de negocios, conflictos asociados
a cambios de uso de suelo concretizados en modifica-
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ciones de factores como las alturas y densidades de
poblacion permitidas, al igual que por la presion en la
infraestructura publica, resulta de fundamental impor-
tancia para el analisis de las desigualdades, la segrega-
cion y la planificacion urbana.

Términos clave: cambio demogréfico, zona me-
tropolitana, crecimiento poblacional y expansion urbana.

Introduccion

La investigacion presenta informacion sobre el cambio
demografico en la zmvm en el periodo 2000-2010, en
el contexto de la expansion fisica de la metropoli, las
transformaciones que supone para la estructura urba-
na, el funcionamiento de la urbe y el bienestar de la po-
blacién, lo que a su vez esta relacionado con el acceso
a bienes y servicios colectivos y de consumo individual.

El documento sistematiza y analiza las tenden-
cias de cambio al interior de la metrépoli, encuadran-
dolas en diversos modelos de ciudad, particularmente
en el de anillos concéntricos de Burguess y en supues-
tos de la ecologia social que describen en el espacio
urbano comportamientos semejantes a los de la su-
cesion ecoldgica, es decir, crecimiento, consolidacion,
invasion, competencia y sucesién de comunidades o
grupos sociales, asi como de funciones y usos de suelo
a lo largo el tiempo en las distintas areas de la ciudad.

1 Losautores agradecen la colaboracion en el procesamiento de datos y en la elaboracion de los mapas a Israel Benitez Villegas, Aldo Raziel

Hernandez Alvarez y Angélica Verénica Segura Ramirez.
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El analisis del cambio demografico es relevan-
te porque esta inmerso en el proceso de expansion
y transformacion de la estructura de las ciudades. Si
bien los modelos urbanos reconocen la localizacién y
reubicacion diferenciada de los grupos sociales en el
espacio, con el objetivo de preservar su nivel de bien-
estar, maximizar o eficientar sus gastos -y con todo
y las evidencias obtenidas a priori sobre los cambios,
“rescate o revitalizacion” de algunos barrios, colonias o
vecindarios-, no existe informacion que dé cuenta del
proceso en el conjunto metropolitano, en otras pala-
bras, es el menos estudiado de las transformaciones
que impactan en la morfologfa urbana: traza, medio
construido y uso de suelo. Ma&s escasos aun son los
estudios sobre si el cambio es resultado de programas
de revitalizacién individuales emprendidos por las au-
toridades u organizaciones no gubernamentales, o son
parte de un proceso de cambio estructural metropoli-
tano relacionado con la etapa del modo de urbaniza-
cion y reproduccion del capital en las metrépolis.

El analisis del cambio demografico enmarcado
dentro de la previsién de las demandas o necesidades
de los distintos grupos poblacionales, el surgimiento
de nuevas oportunidades de inversion y de negocios,
los conflictos asociados a modificaciones en los usos
de suelo (alturas de las edificaciones y densidades de
poblacion permitidas) y la presién en los equipamien-
tos colectivos o publicos, es de vital importancia para
el anélisis de las desigualdades, la segregacion vy la pla-
nificacién urbana.

A fin de mostrar el proceso de cambio al interior
de las metropolis, se analizaron las variaciones por-
centuales en las razones de dependencia demografica
tanto juvenil como por adultos mayores, el promedio
de ocupantes por vivienda y el de hijos nacidos vivos
en mujeres de 12 o mas afios, asi como los porcen-
tajes de: poblacion de 18 afios y mas con educacion
post-basica, poblacion sin derechohabiencia a servi-
cios de salud, poblacion con limitaciones motrices,
auditivas, de lenguaje y visuales, poblacion en hogares
con jefatura femenina y el estado civil de la poblacién
mayor a 12 anos.

El articulo se estructura en cuatro apartados, el
primero corresponde a los elementos tedricos, luego
se muestra el tratamiento de la informacién, a conti-

nuacion se delinea el proceso de crecimiento poblacio-
nal en el periodo 2000-2010, y después se exponen
y analizan los resultados de los cambios en los indi-
cadores para las areas geoestadisticas municipales y
basicas (AGEB); finalmente, se sefialan algunas consi-
deraciones.

Los elementos teoricos

A lo largo del tiempo, el proceso de expansion fisica de
las metropolis ha sido modelado desde diversas pers-
pectivas y un poco en funcién de la evidencia empirica,
dando cuenta de la estructura, la forma de crecimiento
y los cambios internos, es decir, de la morfologia de las
ciudades (medio construido, uso de suelo y traza urba-
na). Entre los modelos mas conocidos se encuentran el
concéntrico de la escuela de Chicago (1925), el secto-
rial de Hoyt (1939) y el de nuicleos multiples (1945),
que, de acuerdo con autores como Lemus (2014), es-
tan presentes en la zMvm.

De manera implicita, en los modelos los cambios
en la ciudad plantean una relacion entre el crecimiento
de la poblacion vy la superficie, y también con la ubica-
cion diferenciada de los distintos grupos poblacionales.
Fue asi que modelos como el concéntrico de Burguess
propusieron que al expandirse las ciudades formaban
anillos o franjas concéntricas al centro urbano, donde
los sectores poblacionales acomodados con altos ni-
veles de escolaridad e ingresos huian de los conflictos
céntricos, estableciéndose y conformando un anillo de
periferias prosperas, con la consecuente degradacion
de las areas céntricas de los asentamientos, habitadas
por grupos poblacionales de bajos ingresos, minorias
poblacionales, inmigrantes, y registrando altos niveles
de criminalidad.

La importancia de los modelos de ciudad, par-
ticularmente del concéntrico, es que propone que las
ciudades tienen un nodo de actividades sociales y
econdmicas, rodeado de anillos concéntricos surgidos
en etapas sucesivas de desarrollo. Al desplazarse del
centro hacia la periferia, mas reciente, menos densa y
con ello més dispersa, cambia no solo el tipo de edifi-
caciones, sino también las caracteristicas sociodemo-
graficas y econémicas de los habitantes.



Esquema 1.
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Fuente: Elaboracién del coNnaPO con base en Aguilar y Lopez (2014).

Si bien el modelo es imperfecto en la reali-
dad, su valor explicativo reside en que la expansién se
da necesariamente sobre las periferias y es guiada o
interrumpida por decisiones histéricas que crean zonas
de mayor o menor atractivo y que distorsionan la si-
metria conceptual de los anillos; esto se debe a que
la expansion de las ciudades ocurre inmersa en otros
procesos de cambio (relocalizacién de actividades eco-
noémicas, construccion de equipamiento como centros
comerciales, ejes viales, aeropuertos, corredores indus-
triales o de servicios, etcétera), que a su vez modifican
la ubicacion espacial de los distintos grupos sociales,
por lo que es Util como marco de referencia desde la
6ptica del andlisis de las desigualdades, la segregacion
y, con ello, de la gestién urbana.
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En la zmvm, autores como Aguilar y Lopez
(2014) identifican diferentes contornos conforma-
dos por los municipios que se han integrado a la zona
metropolitana durante el proceso de expansion fisica.
Dichos contornos adquieren la forma de franjas o anillos
gue aunqgue incompletos brindan una idea cronologica
general de |a historia urbana (véase esquema 1).

Otro fendmeno actual que paradéjicamente da
relevancia al modelo concéntrico es el resurgimiento
de los centros histéricos y de algunos vecindarios o
colonias dentro de las areas centrales de las zonas
metropolitanas. De acuerdo con algunos casos es-
tudiados en ciudades estadounidenses, este resurgi-
miento en gran medida es guiado por la atraccion y
establecimiento de poblacion joven (veinte o treinta-
fieros) con niveles altos de escolaridad (Juday, 2015).
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El renovado interés en las areas centrales ha
incidido en el aumento de precios del suelo y arren-
damiento, creando nuevas oportunidades de negocios
relacionados con la atencion de las demandas de
los nuevos pobladores (restaurantes, bares, esta-
blecimientos comerciales de comidas, servicios de
cuidados personales, familiares, de mascotas, etcé-
tera) y conflictos por cambios de uso de suelo, que
se concretan territorialmente en la modificacion de
las reglamentaciones de alturas y densidades de las
edificaciones permitidas, surgimiento de actitudes
tipo NIMBY (not in my back yard),? que argumentan
la incapacidad de la infraestructura disponible para
atender a los nuevos pobladores, y que en términos
practicos son un reto enorme para la gestion urbana
(Juday, 2015). De esta manera, en los espacios cen-
trales se observa que recientemente convive pobla-
cion joven con algun nivel de formacién profesional,
que conforma hogares unipersonales, cohabitando
con otras personas sin relacion de parentesco familiar,
pero también se advierten grupos de adultos mayores
que se han quedado solos por el cambio en la compo-
sicién de sus familias, relacionado con el curso de vida
de los miembros que la constituian. Asimismo, se
aprecian vecindarios o colonias degradadas que antes
eran ocupadas por clases medias, y que actualmente
atraen a los habitantes de menores ingresos.

Por su parte, en las areas periféricas alejadas del
centro pero dentro de la zona metropolitana, nuevos
desarrollos inmobiliarios contribuyen con la mayor par-
te del crecimiento superficial y de la poblacion. Los estu-
dios de caso en ciudades estadounidenses registran la
localizacién de sectores poblacionales mejor acomo-
dados en espacios rurales donde los agentes inmobilia-
rios han mercantilizado el valor ambiental y la tranqui-
lidad pero con acceso a las comodidades y ventajas
urbanas; en el caso mexicano, debe agregarse que
estas areas coexisten con desarrollos para las clases
medias que solian residir en el anillo en torno al centro
y particularmente con amplios sectores de poblacion

2 Se refieren al conjunto de organizaciones o asociaciones que sur-
gen con el objetivo de oponerse a proyectos de planificacién urbana,
sin considerar el contexto general de la ciudad o del territorio ni el
derecho a la ciudad de otros ciudadanos, es decir, constituyen una
reaccién negativa o no propositiva.

trabajadora que se ha reubicado siguiendo la oferta for-
mal de vivienda accesible de acuerdo con sus ingresos
y que resulta poco atractiva para los trabajadores mas
jovenes. La relocalizacion poblacional incrementé los
tiempos de traslado entre las areas habitacionales y las
de empleo (commuting).

En el caso de la zmvMm, desde 2001 se produ-
jo un cambio en la politica de recuperacion del Centro
Historico por parte del Gobierno del Distrito Federal,
con la firma de un convenio de participacion entre el
gobierno local, federal y el sector privado empresarial,
cuya intervencion se concentré en 34 manzanas de
la zona para mejorar la infraestructura basica vy vial, la
imagen urbana y seguridad; crear entornos favorables
a la inversion en proyectos turisticos, comerciales, de
actividades terciarias y viviendas para estratos medios
(Salazary Paguette, 2014). A fin de frenar la expulsién
de poblacién de las delegaciones centrales del Distrito
Federal (ubicadas en los contornos central, 1 y 2), el
gobierno local implemento el Bando 33, posteriormente
remplazado con la Norma 26, cuya finalidad fue impulsar
y facilitar la construccion de vivienda de interés social y
popular en suelo urbano, sin embargo, han sido seve-
ramente cuestionados entre otros aspectos porque
las viviendas construidas no han llegado a los sectores
poblacionales populares ni a trabajadores de ingresos
medios o bajos. Algunas estimaciones sefialan que en
la Ultima década, al amparo de la Norma 26, se cons-
truyeron cuatro mil edificios ilegales que dejaron a los
desarrolladores inmobiliarios ganancias de alrededor de
203 mil millones de pesos (Aguayo, 2015).

Las tendencias descritas anteriormente pue-
den analizarse en el marco de las teorias sobre la
deseabilidad, la mercantilizacion del espacio urbano
y la inaccion de las autoridades, lo que en conjunto
crea espacios mas deseables que atraen residen-
tes de mayores ingresos, detonando el surgimiento
de nuevas inversiones y oportunidades de negocios
que incrementan las ganancias para ciertos agentes
economicos, pero también los costos de vida para la
poblacién, expulsando a los habitantes de menores
ingresos a espacios de menor demanda, equipamien-
to y mas lejanos e inaccesibles.

La bibliografia especializada coincide en que en
el analisis del cambio en la composicién poblacional,



ademas del estudio de la localizaciéon y los cambios
(en el peso relativo) de los diversos grupos de edad
y su vinculacién con el curso de vida de los individuos,
igualmente es fundamental estudiar las variaciones del
ingreso vy la escolaridad de la poblacion residente.?

Con el propésito de sefialar los cambios espa-
ciales que ha tenido la expansién de la zmvm en la
estructura poblacional, en este trabajo se analizan
hasta el nivel de AGEB urbana las variaciones porcen-
tuales entre 2000 y 2010 en indicadores que dan
cuenta del cambio en el tamafio y la composicién de
las viviendas, como es el promedio de ocupantes y
de hijos nacidos vivos, la dependencia demografica
(total, infantil y de adultos mayores), las limitaciones
fisicas, la educacion post-basica, la poblacién sin de-
rechohabiencia a servicios de salud, el estado civil y
sexo del jefe del hogar.

El promedio de ocupantes y de hijos nacidos
vivos, la dependencia demografica, al igual que el es-
tado civil y sexo del jefe del hogar nos informan del
tamafio y la composicién de las viviendas, que a su vez
se vincula con otras caracteristicas sociodemograficas
como la escolaridad, los ingresos que inciden en las
practicas reproductivas y en la participacion en la vida
econémica de las mujeres, asociandose comiUnmente
las familias con mas miembros a grupos poblacionales
mas pobres; en tanto que la educacion post-basica y
la derechohabiencia de los servicios de salud miden in-
directamente la capacitacion, el empleo formal y los
ingresos de la poblacién, es decir, reflejan el estrato
socioeconomico de la poblacion, por lo que los cam-
bios que indiquen mejoras en estos indicadores repre-
sentan transformaciones positivas en el nivel de vida.
El andlisis de los cambios en las limitaciones fisicas
(motriz, de lenguaje, visual y auditiva) advierte sobre
la vulnerabilidad de los individuos, ya que en muchas
ocasiones les imposibilita insertarse en el mercado la-
boral y usar o transportarse en la ciudad.

3 EnMéxico, en el Ultimo ejercicio censal, la informacién sobre ingresos
solo es representativa hasta el nivel municipal y es necesario consi-
derar los tamafios muestrales para poder establecer su confiabilidad.
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El comUn denominador de los indicadores seleccio-
nados es que evidencian necesidades especificas de la
poblacion residente que deberfan ser atendidas y con-
sideradas en las estrategias de gestion urbana, como
son: la capacitacion, el empleo formal, las caracteristicas
de la vivienda y la construccion de equipamiento urbano
que facilite la inclusién y el acceso para aquellos grupos
poblacionales en desventaja.

Tratamiento de la informacion

A fin de alcanzar las metas de este trabajo, la informa-
cion se ordend de acuerdo con los contornos metropo-
litanos identificados por Aguilar y Lépez (2014), los
cuales fueron construidos a partir de la incorporacién
cronolégica de municipios a la zMvMm y que esbozan,
aunque de forma incompleta, la expansion de la me-
tropoli a través de franjas o anillos en torno a un area
central. El uso de los contornos permitio la verificacion
de distintas dinamicas demograficas dentro de la zona
metropolitana, que podrian estar asociadas a proce-
sos mas amplios como la marginacion, la segregacion,
la exclusion social y las divergencias entre el mercado
metropolitano de trabajo y de vivienda.

Con el proposito de exponer la intensidad del
cambio en las variables demograficas analizadas, el
parametro utilizado fue la variacion porcentual de los
indicadores en la década 2000-2010. Para las areas
geoestadisticas municipales, de localidades y AGEB, la
informacién fue comparable en niveles significativos,
puesto que en los municipios el Unico cambio ocurri-
do en la década fue la subdivision del municipio de Jal-
tenco en dos poligonos, uno del mismo nombre y otro
que conforma a la demarcacion Tonanitla. En el caso
de las localidades, fue posible definir la trayectoria de
1613 de 1981, entanto que para las AGEB resultaron
comparables 4 754 de 5 666 existentes en 2010, las
diferencias las constituyen localidades o AGEB de nueva
creacion, desconurbadas, desfusionadas o subdivididas.
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Crecimiento poblacional
de la ZMVM en el periodo
2000-2010

La zmvMm es heterogénea, los distintos grupos de habi-
tantes se distribuyen de forma particular, creando una
zonificacion de usos de suelo y una sociodemografica,
evidenciada en gran medida por la migracion (intra e in-
ter metropolitana e interna), fenémeno que es paralelo
a la expansion urbana y da cuenta de la relocalizacion
espacial de los habitantes de la metrépoli; a su vez,
el crecimiento fisico de la ciudad presiona y degrada el
medio ambiente e incide en la vulnerabilidad y el riesgo.
En cuanto a la migracion intermetropolitana, en
el quinguenio 2005-2010 la zmvM intercambid pobla-
cién principalmente con la de Toluca: 49.7 mil habitan-
tes del Valle de México se mudaron a esta Ultima, en
tanto que 21.6 mil lo hicieron en direccién contraria.
Al interior de la metropoli, en el contorno 1,
Tecamac (78.1 mil migrantes), en el contorno 2, Chi-
malhuacan (54.9 mil) y Tultitlan (46.9 mil) fueron los
principales receptores de poblacion, que a su vez provi-
no de Ecatepec y Gustavo A. Madero (53.6% de los in-
migrantes en Tecamac), Chicoloapan y Nezahualcdyotl
(73.3% de los inmigrantes registrados en Chimalhua-
can), Tultepec y Tlalnepantla (6 7% de los que arribaron
a Tultitlan). En contraste, Ecatepec (-71.8 mil habs.),

Iztapalapa (-6 2.8 mil), Gustavo A. Madero (-59.1 mil y
Nezahualcoyotl (-55.1 mil) perdieron en conjunto mas
de 248 mil habitantes. En otras palabras, el decenio
2000-2010 se caracterizo por el acelerado poblamien-
to del contorno 3, el cual se convirtié en residencia de
personas provenientes de los contornos 1y 2; asimis-
mo, la informacion también sugiere la relocalizacion de
poblacién al interior de los contornos 2 y 3, por ejemplo,
de Chicoloapan a Chimalhuacan (véase mapa 1).

Entre 2000y 2010, por su tamafo poblacional,
la velocidad de crecimiento de la zMvMm se redujo en
0.8 por ciento en promedio anual, no obstante, fue
equivalente a la adicién de 1.6 millones de personas;*
de permanecer esta tendencia en 2030 tendra 23.4
millones de habitantes, lo que la convertira en la dé-
cima megalépolis mas poblada del mundo (coNapO,
2013, y UNDESA, 2014). Las demarcaciones munici-
pales con mas de un milléon de habitantes fueron, en
el contorno 1, Iztapalapa (1.8 millones de habitantes)
y Nezahualcdyotl (1.1); en el 2, Ecatepec de Morelos
(1.7) y Gustavo A. Madero (1.2).

Los cambios en la poblacion total segln contor-
no confirman los patrones observados en la migracion
intrametropolitana, puesto que los mayores incremen-
tos ocurrieron en el 3 y 4, es decir, los mas periféricos;
por su parte, el central recuper¢ alrededor de 30 mil ha-
bitantes y el primero perdi6 145 mil (véase cuadro 1).

Cuadro 1.

Poblacion total, cambio porcentual y tasa de crecimiento de la Zona Metropolitana

del Valle de México y sus contornos, 2000-2010

Poblacién total

Tasa de crecimiento

2000 2010 Cambio (%) promedio anual 2000-2010
Contorno 18396 677 20116 842 9.35 0.87
Central 1692179 1721137 1.71 0.16
1 7424562 7278 780 -1.96 -0.19
2 6 357 769 6 955715 9.40 0.87
3 2334961 3377317 44.64 3.64
4 587206 783893 33.50 2.84

Fuente: Estimaciones del coONAPO con base en el INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

4 En 2014, la zmvM se ubica en los primeros cinco lugares del ranking
mundial de las megaciudades mayores a diez millones de habitantes
(UNDESA, 2014).



Mapa 1.

Principales flujos de inmigrantes intrametropolitanos, 2010
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Fuente: Elaboracién del conaPo con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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A nivel de localidad geoestadistica, el dinamis-
mo de la periferia se revela con la aparicién de 20
demarcaciones mayores de 15 mil habitantes, que
conjuntamente con 1 685 asentamientos de menos
de 2 500 (que representan mas de 85% del total)
impulsaron la dispersion de la urbanizacién, prolonga-
ron los tiempos de traslado® y por el cambio de uso
de suelo presionan el entorno.

El total de localidades se elevo de 1 946 a1 981,
en 267 de ellas existe amanzanamiento y 97 de este
subconjunto conforman la conurbacion principal de
la zMvM.¢ El contorno central (conformado por cua-
tro localidades) se encuentra totalmente urbanizado,
en 2010 representaba 6.1 por ciento de la superfi-
cie urbanizada y era habitado por 8.6 por ciento de la
poblacion metropolitana; en el extremo contrario, los
71 asentamientos con amanzanamiento en el marco
geoestadistico del contorno 4 representaron 10.2 por
ciento del area urbanizada, pero solo eran habitados

por 2.9 por ciento de la poblacion (véanse graficas
la, by 10).

Las localidades geoestadisticas con amanzana-
miento redujeron ligeramente su peso poblacional (0.4
puntos porcentuales), concentrando 97.3 por ciento
de los habitantes de la zmvM. Este hecho se relacio-
na con la redistribucion territorial experimentada en la
urbe, y que a este nivel de agregacion de la informacion
se evidencia con las tendencias de crecimiento de las
localidades; es asi que las mayores de 2 500 habi-
tantes de los contornos 2 y 3 contribuyeron con 92.1
por ciento del aumento absoluto de la metropoli, de
hecho, demarcaciones como Chimalhuacan, Ixtapalu-
ca y Tecamac duplicaron su poblacién. Las de la zona
4 concentraron 9.2 por ciento de la ganancia pobla-
cional y las centrales, 1.7; en estas Ultimas el creci-
miento resultd de la recuperacion poblacional de tres
de las cuatro circunscripciones conformantes del area
(véase mapa 2).

Grafica 1a.

Superficie urbanizada por contorno, 2010

26.2%

Central

23.7%

33.9%

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.

5 Tréfico vehicular, saturacion de los sistemas de transporte colectivo,
estrés, pobreza de tiempo.
6 Esdecir, entre ellas existe edificacién o amanzanamiento continuo.



Grafica 1b.

Porcentaje de poblacion por contorno respecto del total metropolitano, 2010
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8.6%

36.0%

34.1%

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.

Grafica 1c.

Habitantes por hectarea segun contorno, 2010
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.
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Mapa 2.

Crecimiento absoluto de las localidades geoestadisticas, 2000-2010
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.



Por su parte, las localidades mas grandes de la
zona 1 expulsaron poblacién en mayor medida que
el conjunto del contorno, sin embargo, en Naucalpan
(San Francisco Chimalpa, Santiago Tepatlaxco y Ejido
San Francisco Chimalpa) y Nezahualcéoyotl (Ciudad
Jardin y Poligonos) se detectaron asentamientos me-
nores a 2 500 habitantes que crecieron rapidamente;
es probable que éstos recibieran a la poblacion de las
localidades de mayor tamafno de ese mismo contorno
y también a individuos de otras areas, sin embargo, la
informacion censal sobre movilidad residencial no es
representativa a nivel localidad para determinar el ori-
geny el destino de los que arribaron y los que salieron.

Los datos indican que el periodo 2000-2010
fue de redistribucion territorial interna de la poblacion
metropolitana. A grandes rasgos, este proceso se ca-
racterizé por la leve recuperacion del centro, el acelera-
do poblamiento de los contornos 3y 4, y la expulsion
de habitantes de las areas urbanizadas mas grandes
del contorno 1, pérdida que se compensé con el creci-
miento de las pequenas localidades. De manera gene-
ral, en la zMvMm ocurrié un fendmeno semejante al de
las ciudades estadounidenses: presentd una leve recu-
peracion poblacional del area central, el cual obedece
al interés urbanistico y de algunos agentes politicos
y econdémicos, que han impulsado el surgimiento de
una oferta de vivienda: nueva, remodelada o renovada,
donde se han ubicado ciertos sectores poblacionales,
generando nuevas oportunidades de negocios, lo que
paradojicamente ha fortalecido la division social del
espacio y expulsado a los grupos poblacionales mas
pobres a las localizaciones mas lejanas.

Con la informacion analizada, puede establecer-
se que la expansion fisica no ocurre de manera lineal,
sino que existe un tipo de proceso escalonado o de
cascada en el que al menos dos zonas (centro y con-
torno 1) expulsan y atraen poblacién al mismo tiem-
po, y sus habitantes se redistribuyen en el territorio de
acuerdo con la oferta de vivienda (en renta o venta)
que les resulta accesible segln su ingreso o los costos
de vida que estan dispuestos a asumir, ello contribuye
a dividir socialmente el espacio, pero también al cam-
bio demografico en las diferentes areas de la zmvm.
Mas adelante se presenta informacién al respecto.
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El cambio poblacional
metropolitano a distintas
escalas de agregacion

El cambio demografico en los municipios

Entre 2000 y 2010, conforme a lo observado en el
pais, en la zMvM el peso relativo de la poblacion infantil
y adolescente decreci6 y el de la poblacién de adul-
tos mayores se incremento, en tanto que el grupo en
edades laborales (15-64 afos) se mantuvo estable,
previéndose una reduccion hacia 2030, como resul-
tado de la baja en la fecundidad, el aumento en la
esperanza de vida y las variaciones en la migracion,
que en conjunto determinan el crecimiento poblacio-
nal (véase grafica 2).

El promedio de hijos por mujer en la zmvM (al igual
que en el pais) descendié de 3.6 hijos por mujer en
2000 a 2.0 en 2010, disminuyendo en mayor medi-
da en Nopaltepec (66.0%) y Temascalapa (65.0%)
(ambos en el contorno 4) para llegar a 2.5 hijos en
promedio por mujer, seguidos de Acolman (64.6%)
y Papalotla (62.8%) (los dos en el contorno 3), que
registraron 2.2 y 2.1, respectivamente. Pese al decre-
mento, las demarcaciones permanecieron por encima
del promedio metropolitano.

En cuanto a la edad de las madres, en los contor-
nos 3y 4, una proporcion importante era de adolescen-
tes (12 a 14 anos); en Melchor Ocampo, Chalco y San
Martin de la Piramides el promedio de hijos fue mayor a
diez por cada mil madres adolescentes, lo que contrasta
con el dato nacional: 2.8. El inicio temprano de la repro-
duccion aumenta la probabilidad de tener un nimero
mayor de hijos al final de la vida productiva, lo que im-
pacta en el gasto, el ahorro y la acumulacion de activos.

Los cambios en la estructura etaria redujeron
la dependencia demografica, indicador que muestra la
relacion o razén de la poblacién dependiente o inac-
tiva con respecto a los sectores en edad de trabajar,
es decir, mide la necesidad o carga potencial de so-
porte social o econémico que representan los secto-
res de poblacion que no son independientes (0 a 14
afios y 65 afios y mas), sobre los que si lo son (15
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Grafica 2.

Cambios en la poblacion por grandes grupos
en los contornos metropolitanos, 2000 y 2010
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y

Vivienda 2010.

a 64 afos). Para la administracion publica, elevados
niveles de dependencia significan mayores gastos de
asistencia social, que en funcién del grupo poblacional
dependiente (infantil-juvenil o adultos mayores) deben
orientarse en direcciones especificas, por ejemplo, la
elevada dependencia infantil-juvenil es una oportuni-
dad para invertir en formacion de capital a través de
la cobertura universal y de calidad de los servicios
educativos, comunicacion e informacion en poblacion,
servicios de salud, empleo, etcétera; en tanto que la
dependencia por adultos mayores requiere de instru-
mentos o mecanismos de transferencias de los costos
de las pensiones y el retiro, y servicios de salud espe-
cializados. En ambos casos, los asentamientos huma-
nos precisan de equipamiento que facilite la inclusion
y la accesibilidad a la ciudad tanto de los adultos como
de los infantes-jovenes y sus familias.

Tedricamente, se asume que los niveles bajos
de dependencia demografica corresponden con los pe-
riodos de bono demografico, el cual es aprovechable
para incrementar la produccion y la productividad, la

acumulacion, el ahorro y el consumo. Sin embargo, ello
requiere de empleos dignos que, a su vez, suponen
capital humano capacitado, vinculacién entre la dina-
mica econdmica local y el mercado laboral dirigido a la
consecucion de una imagen-objetivo de ciudad desea-
da. En otro orden de ideas, también necesitan de edu-
cacién, comunicacion e informacion en poblacién para
planificar la formacién y conformacion de sus familias
acorde con un proyecto personal de vida, mecanismos
que permitan la preparaciéon para la vejez (asegura-
mientos, esquemas de ahorro para el retiro), vivienda,
equipamiento para la movilidad, etcétera.

En el lapso estudiado, la dependencia demografi-
ca fue mas alta en las circunscripciones periféricas que
en las centrales, de esta forma en el contorno 4 pasé
de 66.6 dependientes por cada cien en edad de traba-
jar en 2000, a 57.2 en 2010; en tanto que en el area
central se redujo de 45.1 a 40.3 (véase grafica 3).

Al analizar la carga demografica a partir del peso
de los adultos mayores, los valores mas altos se pre-
sentaron en Villa del Carbén (en 2010, 67 adultos



Grafica 3.
Diferencias en la razon de dependencia total, juvenil y de la tercera edad

en los contornos metropolitanos, 2000 y 2010
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Vivienda 2010.

mayores por cada cien en edad productiva) y Ecatzingo
(69).7 Por su parte, los niveles de dependencia perma-
necieron constantes en las areas centrales, siendo las
delegaciones Miguel Hidalgo (con un punto porcentual
de incremento para llegar a 14 adultos mayores) y Be-
nito Juarez (con aumento de un punto, ubicandose en
15) las que presentaron valores mas elevados. Todos
los casos mencionados tuvieron niveles de dependen-
cia por adultos mayores superior al nacional (9.7 por
cada cien personas en edad productiva), lo cual refleja
la diferente etapa de la transiciéon demografica en que
se encuentra la zMvm.

Al conjunto de poblacién dependiente deben
agregarse aquellos individuos con limitaciones fisicas
tanto congénitas como adquiridas, ya sea de forma
accidental, relacionadas con el proceso de envejeci-
miento o con enfermedades crénico-degenerativas.
Este sector poblacional tiene necesidades particulares

7 No obstante, en la década se redujo el indicador ya que, en 2000,
Villa del Carbon registré una dependencia por adultos mayores de 85
y Ecatzingo, de 87.
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y debe ser objeto de programas para, en la medida de
sus posibilidades, participar en actividades productivas
y acceder y gozar de la ciudad y sus amenidades.

En lo que toca a las caracteristicas que reflejan
la vulnerabilidad de la poblacién, en el periodo, Izta-
calco e Isidro Fabela fueron los que en mayor medida
incrementaron la cantidad de personas que mencio-
naron padecer alguna limitacion fisica. Los censos dan
cuenta de mas padecimientos visuales, de lenguaje y
motrices, los cuales inciden en la incorporacion al mer-
cado de trabajo. Los municipios de los contornos 3 y
4 reportaron los aumentos mas grandes, destacando
Cuautitlan (contorno 3) que incrementd 1 431.8
puntos porcentuales las limitaciones de lenguaje, y
Huehuetoca e Isidro Fabela (contorno 4) que aumenta-
ron, de forma respectiva, 1 309.2 puntos las limitacio-
nes visuales y 647.2 las motrices, dato que muy pro-
bablemente sea explicado por mejoras en la captacion
de informacion en los instrumentos censales.

La menor dependencia o carga demografica
es una ventana de oportunidad para impulsar la pro-
ductividad, el ahorro y la acumulacién de activos, no
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Grafica 4.

Cambio en la especializacion de la poblacion de 18 afos y mas
en los contornos metropolitanos, 2000 y 2010
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Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

obstante, para que esto sea posible, se requiere de
empleos dignos y bien remunerados, los cuales estan
asociados con las habilidades o capacitacion de la po-
blacion trabajadora. En este sentido, debe sefalarse
que en el periodo 2000-2010 se elevo el porcentaje
de poblacién de 18 afios y mas con educacion post-
basica en la zMvMm, en mayor medida en los municipios
del contorno 4 como Ecatzingo y Hueypoxtla: de nue-
ve personas por cada cien en 2000, a 20y 17 perso-
nas, respectivamente, en 2010 (véase grafica 4).

En cuanto a la composiciéon de los hogares y el
tamafio de las familias, los cuales varian paralelamente
con la estructura etaria, en el contexto mexicano se
asume que el destino social de los hombres es ser los
jefes de sus respectivas familias, sin embargo, diversos
estudios han hipostasiado las causas de la creciente
participacion femenina en las jefaturas de hogar; entre
las razones de ello tenemos la insercion de las mujeres
en la esfera laboral, la emigracion, asi como las trans-
formaciones y mayor igualdad en el ejercicio de los
derechos alcanzados (Chant, 1999), originando mas
hogares comandados por mujeres solas.

En la década, los hogares jefaturados por muje-
res aumentaron principalmente en la periferia (contor-
nos 3y 4), multiplicandose 2.1 veces para integrar 221
mil en 2010 en estas zonas. Estos incrementos fueron
particularmente intensos en Jaltenco y Teotihuacan
(contorno 3), con registros superiores a 60 por ciento,
en tanto que la poblacién de estos hogares crecié en-
tre 95.5y 71.1 por ciento. Dos rasgos singulares que
deben mencionarse son: el menor tamano (nimero de
miembros) de los hogares comandados por mujeres
en comparacion con los jefaturados por hombres vy el
incremento del porcentaje de poblacion de 12 afios y
mas casada en estos espacios,® en otras palabras, au-
mento la participacion de las mujeres en materia eco-
némicay en la toma de decisiones, no solo en los casos
de madres solteras, sino también en familias tradicio-
nales con jefatura femenina, es decir, aquellas confor-
madas por padre, madre e hijos (véase grafica 5).

& Aumentd en 36 de 49 municipios de los contornos 3y 4.



Grafica 5.

Cambios en la proporcion de ocupantes en hogares con jefatura femenina
por contorno metropolitano, 2000 y 2010
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Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

El cambio demografico
en las AGEB urbanas

Promedio de ocupantes por vivienda

Entre 2000 y 2010, en lo que respecta al tamafno de
las familias, medido con el promedio de ocupantes por
vivienda, los valores oscilaron entre 1.3y 6.0, observan-
dose los mayores en los contornos 2, 3 y 4 (Cuautitlan
Izcalli, Otumba, Zumpango, Tezoyuca), aunque tam-
bién aparecen unidades espaciales en las delegaciones
Iztapalapa, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza. En
el extremo opuesto, dos areas de la delegacion Miguel
Hidalgo (contorno centro) y una de la Gustavo A. Made-
ro (contorno 1) reportaron promedios menores a dos
ocupantes por vivienda. La grafica 6° ilustra el aumen-

°  Las graficas utilizadas para analizar las variaciones porcentuales de
los indicadores por AGEB muestran la mediana del indicador segun
intervalo de variacién porcentual en el decenio y en funcién de la
mediana del cambio porcentual segun intervalo de variacion. Se de-
finieron intervalos recientes en funcién de la amplitud de rango de
cada indicador; los intervalos aparecen en el mapa respectivo.
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to del indicador en los espacios periféricos, aunque
también permite apreciar la heterogeneidad de cir-
cunstancias internas de las zonas, evidencia de ello fue
la existencia de espacios centrales con caracteristicas
mas comunes en la periferia.

A nivel metropolitano, el promedio de ocupantes
por vivienda se redujo, incrementandose solo en 123
AGEB, de las cuales 91 se ubican en demarcaciones de
los contornos 2 (Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, Chimal-
huacan, Xochimilco, Tlalpan y Tldhuac) y 3 (Chalco,
Ixtapaluca, Tecdmac y Texcoco); en cada una de ellas
se detectaron al menos cinco areas en las que el indica-
dor aumento, es decir, fueron los espacios donde se
establecieron familias de mayor tamafio (véase mapa 3).

Los cambios en el tamafo y composicion de las
familias se asocian con la transicion demografica y
urbana. Con la primera, en un contexto de cambio en la
estructura etaria y consecuentemente de etapa del cur-
so de vida, lo cual se traduce en la salida de miembros
de la familia para conformar sus propios hogares. Con la
transicién urbana, porque el modo de urbanizacién de
la metrépoli atrae a zonas especificas a poblacién con
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diferentes caracteristicas sociodemograficas, es decir,
los jévenes solteros sin hijos que conforman hogares
no familiares, algunos adultos mayores cuyos hijos han
abandonado la casa materna y matrimonios jovenes con
pocos hijos predominan en lugares centrales, en tanto
que las familias mas extensas se localizan en vecinda-
rios o colonias mas lejanas del centro metropolitano.

El comportamiento del promedio de ocupan-
tes por vivienda en la zmvMm en el periodo analizado
concuerda con lo sugerido por la teoria: la recupe-
racion de los espacios centrales se asociarfa con la
llegada de poblacién joven casada sin hijos, soltera o
habitando viviendas sin parentesco familiar y la
presencia de adultos mayores solos, influyendo en
la reduccion del indicador en los espacios centrales.
Con el fin de fortalecer esta hipétesis se brindara infor-
macion en los siguientes apartados.

Dependencia demogrdfica
y limitaciones fisicas

En 2010, a nivel de AGEB, la dependencia demografica
oscil6 de 140 dependientes por cada cien en edad de
trabajar a 2.4. Los niveles mas altos se asociaron al
gran peso relativo de la poblacién infantil-adolescente
y los menores, al poco peso que tuvieron los infantes,
es decir, estuvieron relacionados con la mayor presen-
cia de adultos mayores en esas AGEB; a nivel territorial,
el maximo se ubico en el contorno 3 y el minimo, en el
1. Debe sefialarse que fueron resultado de ligeros de-
crementos en el indicador, el cual varié desde reduccio-
nes de hasta un punto porcentual hasta incrementos
de 3.8 puntos.

Grafica 6.
Promedio de ocupantes por vivienda y
variacion porcentual seguin contorno, 2000-2010

B Variacién porcentual

B Promedio de ocupantes

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEcl, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y

Vivienda 2010.



Mapa 3.

Variacion del promedio de ocupantes por vivienda, segiin contorno y AGEB urbana,
2000-2010
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba hacia abajo; B: el segundo;
C: el tercero y asf sucesivamente

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Alrededor de 70 por ciento de las AGEB compa-
rables de la zmvm registré variaciones porcentuales
negativas, es decir, se redujo la carga que representa
la poblacién dependiente para los individuos en eda-
des productivas; en el resto (762) aumentd, desta-
cando areas de Texcoco y Teotihuacan (contorno 3),
Tlalpan (contorno 2), Naucalpan y Gustavo A. Madero
(contorno 1). Debe resaltarse que, con excepcion de
Naucalpan, en los casos de incremento la dependencia
esta relacionada con la elevada presencia de nifios y
adolescentes, y que, a su vez, los espacios con mayor
dependencia infantil-adolescente coinciden con los
mas altos promedios de ocupantes por vivienda, es
decir, son mas elevados en los contornos periféricos,
de hecho, es en el 3 y 4 donde la mediana del indica-
dor superalos 45.59 infantes y adolescentes por cada
cien personas en edad productiva a nivel nacional. Por
su parte, en los espacios centrales con promedios de
ocupantes por vivienda mas pequefios se observaron
altos niveles de dependencia por adultos mayores, los
cuales, por efecto de la etapa de la transicion demo-

grafica en la metrépoli en 2010, conformaban hoga-
res unipersonales. En algunas AGEB de estos contornos
la mediana de la dependencia por adultos mayores es
hasta tres veces mas elevada que el dato nacional:
9.71 personas de edad por cada cien en el periodo pro-
ductivo (véanse graficas 7a'y 7b, y mapa 4).

La distribucion territorial de la dependencia
demografica concuerda en varios sentidos con la del
promedio de ocupantes por vivienda, robusteciendo la
hipotesis que relaciona a promedios mas bajos de indi-
viduos por vivienda con la transicién demografica me-
tropolitana, es decir, niveles de fecundidad mas bajos
y poblaciones mas adultas en el centro, y mas jovenes,
con familias mas grandes, en los contornos periféricos.
Asimismo, indican que la revitalizacién poblacional de
la zona central (atraccion de poblacion joven) en el pe-
riodo fue insuficiente para revertir las tendencias vin-
culadas al cambio poblacional provocado por la inicia-
cién de nuevas etapas en el curso de vida, como son el
hecho de que los jévenes y adultos abandonen la casa
materna para formar su propia familia.

Grafica 7a.

Razén de dependencia demografica y variacion porcentual segiin contorno,
2000-2010
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y

Vivienda 2010.



Grafica 7b.
Dependencia demografica infantil y por adultos mayores, 2010

B Dependencia infantil
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

De manera adicional, la distribucién espacial
de la dependencia demografica en la zMvM muestra
la heterogeneidad de circunstancias, que también es
apreciable en el pais, al existir grupos poblacionales y
espacios geograficos o regiones donde los procesos de
mejora, modernizacién y bienestar ocurren a distintos
ritmos, lo cual es evidente con el mayor peso relativo
de los infantes y adolescentes en las periferias metro-
politanas, impactando en el gasto, consumo y ahorro
de las familias.

En términos de ecologfa social, entre 2000 vy
2010, si bien la revitalizacion de tres de las cuatro de-
marcaciones de las areas centrales sugiere la existen-
cia de un incipiente proceso de sucesién poblacional,
empero no fue lo suficientemente grande como para
revertir la expulsion de poblacion de circunscripciones
como Venustiano Carranza, lztacalco, Coyoacan,
Nezahualcdyotl o Naucalpan en el contorno 1. Sin em-
bargo, el estudio detallado de estos procesos requiere
de informacion muy desagregada espacialmente y en
lapsos mas cortos que los brindados por los censos de
poblacion y vivienda, que permitan conocer variables
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como la movilidad residencial metropolitana a escala
de AGEB. Es probable que con informacion a 2015 vy
después de observar la creciente oferta de vivienda en
areas centrales y del contorno 1 pudieran apreciarse
nuevas tendencias, sin embargo, no habra informacion
disponible a nivel de AGEB hasta 2020.

En cuanto a las limitaciones fisicas de la pobla-
cion, en el periodo 2000-2010 se identificaron eleva-
das variaciones porcentuales: las visuales aumentaron
hasta 159.8 puntos, hecho que podria explicarse por
mejoras en la captacion y registro de estas variables,
no obstante, los valores méaximos de los indicadores no
rebasaron 25 por ciento de la poblacion de las AGEB en
2010. Los mayores cambios porcentuales ocurrieron
en municipios de los contornos 2, 3y 4.

Las limitaciones fisicas impiden a la poblacion
participar en la vida productiva, de ahf la importancia
de visibilizarlas y contabilizarlas en el conjunto de in-
dividuos que necesitan asistencia social para alcanzar
0 mantener minimos de bienestar y en la medida de
sus posibilidades realizar actividades remuneradas (ta-
lleres, desarrollo de proyectos productivos viables y
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Mapa 4.
Variacion porcentual de la razon de dependencia demografica, seglin contorno

Yy AGEB urbana, 2000-2010

Variacién No. de
(ptos. porcentuales) AGEB

[ -100a-001 3957

B 0002049 717
P 0502099 40
B 100a199 3
Bl 2002382 2

[ Nocomparable 947 0 10 20 30 40 km

£ Contorno —— e
. J

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.




redituables) que les permitan no ser una carga; ade-
mas, requieren de equipamiento publico o colectivo
adaptado a sus necesidades (rampas, elevadores,
servicios de salud, areas recreativas, cruces, puentes
o tUneles peatonales que establezcan trayectorias ra-
zonables en tiempo y esfuerzo para el traslado de este
conjunto de individuos) y que garantice su inclusion y
accesibilidad a la ciudad.

En el decenio, la imposibilidad para moverse o
desplazarse fue la que en mayor medida menciond
padecer la poblacién de la metrépoli, le siguieron las
limitaciones visuales, auditivas y las de lenguaje. En
conjunto, en los contornos el porcentaje de poblacion
con limitaciones no rebasa diez por ciento, excepto
en un grupo de AGEB ubicadas en el centro (delega-
cion Cuauhtémoc), donde las limitaciones motrices
aumentaron 17.0 puntos porcentuales, afectando a
20.9 por ciento de sus residentes. Incrementos ma-
yores de diez puntos también se apreciaron en las AGEB
de Huixquilucan y Tizayuca (véase grafica 8).

Asimismo, las limitaciones visuales se reportaron
en mayor proporcion en areas de los contornos central
y 1, en particular en las delegaciones Cuauhtémoc y
Coyoacan, al igual que en unidades espaciales de mu-
nicipios mas periféricos como Ixtapaluca y Cuautitlan
Izcalli. Las imposibilidades auditivas fueron las terceras
en orden de intensidad, sin embargo, el porcentaje
maximo de poblacién que dijo padecerlas fue 2.9, cifra
que es significativamente menor a los registros para
los casos de las limitaciones motrices. La distribucion
territorial sigui6 el mismo patrén, es decir, pese a que
se ubican predominantemente en las demarcaciones
centrales, existen espacios periféricos con porcentajes
significativos de poblacion que las padece.

En general, la distribucion espacial de las limita-
ciones fisicas sigue el patrén de la dependencia demo-
grafica por adultos mayores, lo que indica que si bien
se concentra principalmente en espacios centrales,
existen areas mas periféricas en los que afectan a ni-
veles significativos de la poblacion, se trata de antiguos

Grafica 8.

Porcentaje de poblacion con limitaciones fisicas, 2010

Central

Auditiva

B Lenguaje

M Visual Bl Motriz

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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asentamientos humanos que fueron absorbidos por la
urbe en su expansion. Este proceso enfatiza la nece-
sidad de preparar programas de asistencia enfocados
no solo en el acceso a pensiones y alimentacion, sino
también en cuanto a la accesibilidad a la ciudad para
transportarse y acceder a espacios de consumo y ser-
vicios de salud en funcion de su localizacién espacial.
Asimismo, es necesario elaborar estudios mas detalla-
dos sobre la salud (epidemiologia) de los adultos ma-
yores y el disefio de programas de cuidados, vivienda,
integracion y recreacion de este sector poblacional en
las unidades espaciales en las que residen, o sea, de
acuerdo con su nivel socioeconémico.

Promedio de hijos nacidos vivos
en mujeres mayores de 12 anos

La fecundidad es un fendmeno complejo que no resulta
de la interaccion lineal entre distintas variables socio-
demograficas y econdmicas. Tedricamente y de forma
general se relaciona con el nivel de escolaridad y los
ingresos, asumiendo que niveles mas elevados de ins-
truccion influyen y orientan el ejercicio de la sexualidad,
porque presuponen el conocimiento y uso de métodos
anticonceptivos y de prevencion de enfermedades de
transmision sexual. La escolaridad también incrementa
la participacion de las mujeres en la vida econémica y
los ingresos (no obstante, hay cientos de miles sin ins-
truccion oficial que son jefas de hogar), lo que impacta
en la fecundidad porque influye en las decisiones sobre
el nimero y espaciamiento de los hijos; adicionalmen-
te, también esta condicionada por otro conjunto
de variables culturales y sociales relacionadas con la
construccion de los géneros y roles sociales, sin embargo,
estas practicas no son captadas por los censos pobla-
cionales. Por tanto, el supuesto analitico subyacente
es que mayores niveles son comunes en los grupos
sociales mas pobres, por ende, son esperables niveles
mas altos en la periferia metropolitana. La fecundidad
se concreta en un nimero determinado de hijos, por
lo que se utilizé como indicador al promedio de hijos
nacidos vivos en mujeres mayores de 12 afnos de edad.

En el decenio, en la zmvM el indicador se redujo
de 2.11 a 1.98 hijos en promedio por mujer en las AGEB
urbanas metropolitanas, para oscilar entre cero y 4.5

hijos en 2010.1° Debe destacarse en primer lugar que,
en la década, el promedio en las areas urbanizadas fue
menor que el metropolitano, sefalando las divergen-
cias existentes, incluso en las grandes ciudades, entre
lo urbano vy el territorio sin urbanizar. En segundo lugar,
al final de la década los valores tendieron a converger,
lo que indica una rapida reduccion en los asentamien-
tos mas pequefios de la zMvM.

Pese a la relativa persistencia de los valores pro-
medio entre contornos, es notorio un leve incremento
hacia la periferia, alcanzando su punto maximo en los
contornos 2 y 3, esto es, sobre los de mas rapido po-
blamiento en el periodo. La reduccion de la fecundidad
afecté a 85.8 por ciento de las AGEB comparables, en
las que decreci6 hasta en un punto porcentual, elevan-
dose solo en 663; en siete de ellas lo hizo en mas de un
punto porcentual (véanse grafica 9 y mapa 5).

De las siete areas de mayor incremento, cinco
se ubicaron en los contornos 2 y 3 (Cuautitlan Izcalli,
Chalco, Ixtapaluca, Tecamac y Texcoco), las restantes,
en el central (Miguel Hidalgo) y en el 1 (Naucalpan). De
acuerdo con el nimero de areas en las que aumento el
promedio, en el contorno 4 destacan municipios como
Tizayuca (6) y Coyotepec (4); en el 3, Chalco (19), Te-
camac (13), Texcoco (10) y Valle de Chalco (8); en el
2, Tlalpan (33), Xochimilco (10), Atizapan de Zaragoza
(35), Coacalco (19), Ecatepec (59), Huixquilucan (18),
Tlalnepantla (24), Tultitlan (21) y Cuautitlan Izcalli
(63). En el 1, Coyoacan (30), Iztapalapa (58), Alvaro
Obregodn (25), Naucalpan (44); en el contorno central,
sobresalen 28 AGEB en la delegacion Miguel Hidalgo.

En las localidades que concentran las AGEB con
incrementos, en los contornos 3 y 4 se observo una
ubicacién predominante en las orillas de las cabeceras
municipales o antiguos asentamientos que durante el
proceso de expansion urbana quedaron incluidos den-
tro de la zona metropolitana. En tanto que en los con-
tornos central, 1 y 2 se agrupan en mayor medida en
los limites entre éstos.

Debe resaltarse que, en el lapso 2000-2010, el
promedio de hijos nacidos vivos no se amplid so-
lamente en espacios periféricos con altos niveles de

10 En 2000, la amplitud del rango en las AGEB urbanas fue de 0.25a 11
hijos en promedio por muijer.



Grafica 9.

Promedio de hijos nacidos vivos y variacion porcentual,

segln contorno, 2000-2010
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hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

marginacién urbana, incluso es notorio un crecimien-
to en las AGEB contiguas al norte y oeste del bos-
que de Chapultepec ubicadas en la delegacion Miguel
Hidalgo. Tales incrementos en parte fueron posibles
porque los promedios son muy bajos (maximo 2.1);
este hecho también se detecta en los niveles de de-
pendencia infantil-juvenil, que ascendi6 notoriamente
en estos espacios; la informacién sugiere que en la
zona se han establecido familias de adultos jévenes
de pocos miembros, por ende, un aumento aunque
sea leve en el nimero de nifios eleva su peso relativo
respecto de los adultos.

Educacion post-basica

Para analizar este rubro, se utilizo el porcentaje de po-
blacién de 18 afos y mas con educacion post-basica, el
cual es una variable censal que capta a aquellas perso-
nas de 18 a 130 afios de edad que tienen como maxi-
ma escolaridad algin grado aprobado en preparatoria o
bachillerato; normal basica, estudios técnicos o comer-
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ciales con secundaria terminada; estudios técnicos o
comerciales con preparatoria terminada; normal de
licenciatura; licenciatura o profesional; maestria o doc-
torado. Incluye a las personas que no especificaron los
grados aprobados en los niveles sefialados (INEGI, 2010).

En 2010, el porcentaje de poblacion con edu-
cacion post-basica oscild de 2.3 a 97.6 y varié en un
rango de 21.3 puntos a -1.0. De los indicadores anali-
zados, éste fue el que mas nitidamente adopt6 una
distribucion centro-periferia, siendo mas elevado en el
contorno central y 1, de hecho, en este Ultimo se regis-
traron las AGEB con mayores porcentajes de poblacién
con educacion post-basica (mas de 95% de la poblacién
en algunas areas de las delegaciones Miguel Hidalgo,
Alvaro Obregdn e Iztacalco o municipios como Naucal-
pan y Cuautitlan lzcalli). En contraste, las menores
proporciones se localizaron en la periferia metropo-
litana, encontrandose espacios en los que el indicador
fue menor a diez por ciento en Atlautla, Hueypoxtla,
Amecameca y Villa del Carbon, por mencionar algunos.
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Mapa 5.

Variacion porcentual del promedio de hijos nacidos vivos por mujer,
segun contorno y AGEB urbana, 2000-2010

Variacién No. de
(ptos. porcentuales) AGEB

- -1.00a-0.01 4078
B 0002099 656

- 1.00a4.76 7

| Nocomparable 925 0 10 20 30 40 km

& Contorno — ——

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.




Grafica 10.

Porcentaje de educacion post-basica y variacién porcentual,
segln contorno, 2000-2010
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hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGl, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y

Vivienda 2010.

En el decenio, el indicador varié positivamente,
incrementandose en hasta un punto porcentual en
94.6 por ciento de las AGEB; en contraposicion, dismi-
nuyo solo en 89 areas, de las cuales 55 se localizan en
los contornos 2 y 3 (delegaciones La Magdalena Con-
treras, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco o los municipios
Atenco, Ixtapaluca, Tecamac, Texcoco, Zumpango y
Cuautitlan Izcalli) (véase mapa 6).

Las mayores ganancias porcentuales se registra-
ron en espacios periféricos donde el indicador era muy
bajo, asi demarcaciones como Juchitepec, Chimalhua-
can, Tultitlan, Huixquilucan, Texcoco, Tlalnepantla y
Tepletaxtoc presentaron las AGEB que aumentaron
este indicador en mas de cuatro puntos porcentuales.
La ubicacion de estas areas en los limites del area ur-
banizada indica que se trata de espacios de creciente
consolidacion, por lo que el cambio en los niveles de
educacién post-basica estarfa relacionado con la lle-
gada de individuos con estas caracteristicas a dichas
demarcaciones (véanse grafica 10 y mapa 6).
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La hipdtesis de la relocalizacion espacial de la
poblacion con educacion post-basica se fortalece al
identificar que de las 89 AGEB en las que el indicador se
redujo, se ubicaban en las localidades geoestadisticas
de la conurbacién principal de la zMvm y que perdieron
habitantes, es decir, quienes emigraron hacia localiza-
ciones mas periféricas fueron individuos con educa-
cién post-basica, como seria el caso en las 39 areas
localizadas en delegaciones del Distrito Federal de los
contornos 2 y 3. A éstas se suman 4 de Naucalpan
(contorno 1), 14 de Atenco, Coacalco, Chimalhua-
can, Huixquilucan, La Paz, Tultitlan y Cuautitlan Izcalli
(contorno 2), 22 de Cuautitlan, Chalco, Ixtapaluca y
Zumpango (contorno 3), por citar algunos.

Al observar el comportamiento de otros de los
indicadores analizados, aparece otro cambio importan-
te relacionado con el incremento de la poblacién con
educacién post-basica, tanto en las periferias como en
el contorno central y 1: en las AGEB de los contornos
3y 4 en los que aumento la educacién post-basica,
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Mapa 6.

Variacion porcentual de la proporcion de poblacion con educacion post-basica,
segun contorno y AGEB urbana, 2000-2010
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Variacion No. de
(ptos. porcentuales)  AGEB

[ -100a-001 89

B 0002099 4499

P 100a1.99 122
B 2002399 22
B 40022133 9

- No comparable 925 0 10 20 30 40 km

£yl Contorno ——

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.




también creci6 la poblacion casada, en tanto que en
las areas centro y 1 se elevo la poblacion con educa-
cién post-basica pero no asf la proporcién de personas
de 12 anosy mas casadas. Este hecho indicaria la loca-
lizacion de familias mas grandes y tradicionales en las
periferias, mientras que las familias pequefas, los ho-
gares unipersonales, sin o pocos hijos, han preferido el
centro, lo que a su vez coincide con la distribucion es-
pacial de las dependencias demograficas en la urbe. La
composicion de las familias incide en la redistribucion
del gasto en los hogares, por ejemplo, los que tienen
menos hijos lo orientan en el consumo de otras ameni-
dades, lo que en conjunto con la cobertura de servicios
publicos establece niveles de vida diferenciados entre
quienes viven en los contornos centrales y quienes vi-
ven en la periferia, en el contexto de que existen diver-
sos tipos de espacios centrales y de periferias.

Una evaluacion adicional sobre el aumento en
las periferias de la poblacion mas capacitada es su ubi-
cacion con respecto a los lugares de trabajo, lo cual
permitiria profundizar en aspectos que inciden en la
calidad de vida de las personas, como lo son: la pobre-
za de tiempo, el estrés, el volumen y direccién de los
traslados que se relacionan con el trafico vehicular o
la saturacién de los sistemas de transporte colectivo;
sin embargo, ello presupone el desarrollo de fuentes de
informacion con este nivel de agregacion.

Los estudios del mercado laboral local también
son importantes, ya que desde la perspectiva de las
politicas publicas cominmente se asume que a mayor
capacitacion de la poblacion, mayores oportunidades o
accesibilidad a empleos mejor pagados, sin embargo,
pese al incremento del porcentaje de poblacion mayor
a 18 anos con educacion post-basica, que es un indi-
cador indirecto de la capacitacion, los ingresos que ob-
tuvo la poblacién no fueron suficientes para retenerla
en espacios cercanos a sus centros laborales, es decir,
gue la mejora en los ingresos es todavia una asignatura
pendiente, como lo es igualmente la promocion y regu-
laciéon por parte de la autoridades de vivienda de inte-
rés social en areas centrales. Una variante que se debe
analizar a mayor profundidad son los efectos que sobre
las plazas laborales y los ingresos tiene la concentra-
cion espacial de poblacién “altamente” capacitada.
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Debe mencionarse que la localizacion de los dis-
tintos grupos poblacionales en las ciudades, mas que
una accién deliberada o una eleccion entre distintas
opciones, es resultado de la oferta de vivienda que
pueden pagar con sus ingresos o esquemas de financia-
miento a los que tienen acceso, dicha oferta es creada
por agentes privados con la anuencia de las autoridades.

Acceso a servicios de salud

Para analizar la falta de este tipo de servicios, se utili-
z6 la variable censal ‘poblacién sin derechohabiencia a
servicios de salud’, que capta el total de personas que
dicen no tener derecho a recibir servicios médicos en
ninguna institucion publica o privada (INEGl, 2010).

En el decenio analizado, el indicador creci¢ hasta
en 3.7 puntos porcentuales y se redujo hasta en uno,
estos decrementos se registraron en 85.2 por cien-
to de las AGes de la zmvM, dando como resultado en
2010 que las proporciones de poblacion por AGEB sin
derechohabiencia oscilaran de 0.2 hasta 83.1, si-
tuandose los porcentajes mas altos en las periferias.
Aun cuando el valor maximo fue muy elevado, es 14
puntos porcentuales menor con respecto al repor-
tado en 2010, cuando en una AGEB 97.1 por ciento
de sus habitantes no disponia de seguridad social
(véanse grafica 11 y mapa 7).

El acceso a servicios de salud se encuentra
estrechamente relacionado con la participacion de la
poblacion en el mercado formal del trabajo, no obs-
tante, en la actualidad cada vez es mas comuin la oferta
de empleos sin prestaciones sociales o con benefi-
cios incompletos sin que necesariamente se traten de
empleos informales, tal es el caso de quienes son
contratados por honorarios o subcontratados; a este
grupo de personas sin derechohabiencia se suman los
empleados por su cuenta, y los que efectivamente
laboran en la economfa informal.

En la década estudiada, la falta de servicios de
salud se increment6 en mayor medida (mas de un
punto porcentual) en 19 AGEB, y en hasta un punto en
576; del total de estos subconjuntos, 459 se situa-
ban en los contornos 2 y 3, destacando con la mayor
cantidad de areas municipios como Cuautitlan Izcalli

* o

223



224

@ o

La situacion demografica de México 2015

Grafica 11.
Porcentaje de poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud
y variacion porcentual, segin contorno, 2000-2010
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

(75 zonas aumentaron las deficiencias de servicios de
salud), Tultitlan (60), Naucalpan (57), Ecatepec (50),
Ixtapaluca (31), Atizapan (25). En el Distrito Federal
sobresalen Iztapalapa (24), Tlalpan (16) y Xochimilco
(12) por la cantidad de &reas donde se acrecentd la
falta de estos servicios.

Un rasgo que llama la atencién del patrén terri-
torial de los incrementos de la (in)accesibilidad a los
servicios de salud es la concentracién en el norte de la
zMvM de poblacién que reside muy cerca del corredor
industrial del norte, ubicado justamente en los munici-
pios de Tlalnepantla, Naucalpan y Cuautitlan Izcalli. Sin
embargo, las fuentes de informacién no son suficientes
para averiguar el lugar de trabajo de esta poblacion
que carece de servicios de salud.

El patron territorial de la (in)accesibilidad a los
servicios de salud parece confirmar las peores cir-
cunstancias de la poblacion que habita en la periferia
metropolitana (Garrocho, 2011; Almejo y Téllez,
2014), situacion que en el decenio no fue revertida
por la reubicacion en estos espacios de poblacion

capacitada, incluso en el hipotético caso de que los
individuos con educacion post-basica tuvieran empleos
con todas las prestaciones sociales estipuladas en la
normatividad laboral.

Las pocas variaciones decenales en este indicador,
en conjunto con el de la educacién post-basica, sugieren
que éstos se hallan relacionados con procesos socioeco-
némicos e histéricos que han moldeado la estructura
socioespacial de la metropoli y que son de mas larga du-
racion que el lapso analizado. En consecuencia, la trans-
formacion de la estructura urbana tendria que incidir en
el empleo, los ingresos y la escolaridad de la poblacion.

Comentarios finales

Enla década analizada, el cambio demografico en la zmvm
revela un evidente descenso del promedio de ocupantes
por vivienda, asi como una reduccién de la dependencia
demografica, no obstante, ocurren con diferente intensi-
dad en los contornos y AGEB urbanas de la zmvm.
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Variacion porcentual de la proporcion de poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud,
segun contorno y AGEB urbana, 2000-2010
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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El trabajo constato el largo plazo en que operan
los fendbmenos poblacionales, muestra de ello es que
en el periodo, con excepcion de las limitaciones fisicas,
el resto de indicadores analizados variaron en ampli-
tudes de rango mas estrechos y en algunos casos en
concordancia con la redistribucion territorial de la po-
blacion metropolitana, como es el caso de la proporcién
de poblacién con educacion post-basica. Aun asi, la
ZMVM aparece como un mosaico en el que simultéanea-
mente se observan distintas etapas de la transicion
demografica, las cuales podrian estar ligadas a las carac-
teristicas sociodemograficas de los grupos poblaciona-
les residentes de la metropoli.

Pudo identificarse una ligera atraccién de
poblacion hacia tres de las cuatro demarcaciones que
conforman el area central de la metrépoli, aunque esto
podria indicar un incipiente proceso de sucesion pobla-
cional en estas zonas; en un contexto mas general debe
decirse que, hasta 2010, este proceso fue insuficiente
para cambiar la estructura socio espacial de la metré-
poli, la cual, puede afirmarse, ha sido determinada por
la accion de agentes politicos y economicos mediante la
oferta de vivienda en areas lejanas, la etapa del curso
de vida de la poblacién y por fendmenos estructurales
relacionados con las condiciones socioeconémicas de
la poblacion que exceden por mucho el periodo analiza-
do; evidencias en esta direccion serfan la persistencia y
poca variacion de indicadores como la educacion post-
basica o la derechohabiencia a servicios de salud.

La disposicion en el espacio de los niveles de po-
blacion con educacion post-basica (mas elevados en el
centro y menores en las periferias) que se relacionan
con la capacitacion de la poblacion y, a su vez, con la
mayor probabilidad de participar en el mercado laboral
formal, son una evidencia que robustece los resultados
de otros estudios que dan cuenta de la ubicacion
periférica de los grupos poblacionales con mayores
desventajas socioeconémicas (Garrocho, 2011, Almejo
y Téllez, 2014); es decir, en la zvmm, fueron éstos y no
las clases medias con altos niveles de escolaridad, los
que en mayor medida fueron expulsados del centro,
proceso que, sin embargo, ha sido parte fundamental
de la diferenciacién socioespacial de la metrépoli.

Un dato preocupante es la relocalizacion en las
periferias de poblacion con cierto grado de escolaridad,

lo cual impactaria en los desplazamientos hacia el tra-
bajo; al respecto, la metropoli requiere de mecanismos
que permitan a estos sectores poblacionales acceder
a viviendas mejor localizadas respecto del empleo, lo
que ayudaria al rejuvenecimiento de ciertas zonas, la
diversidad y viabilidad de modos de transporte, a reducir
la presion sobre servicios colectivos, trafico vehicular y
en el bienestar, sin embargo, estas metas no siguen los
mecanismos y hasta se contraponen a la légica de la
rentabilidad econdmica.

En este sentido, la informacién sobre la zmvm
coincide con aquellos estudios que identifican a los
ingresos vy la escolaridad como las variables clave para
explicar el cambio demografico y la divisién socio-
espacial al interior de las ciudades, por lo que cualquier
intento de transformacion de la estructura socio-urbana
debe partir de la mejora en los niveles salariales, el ingreso
y la capacitacién de la poblacion. Esto a su vez impactara
en las estrategias para sobrellevar los niveles de depen-
dencia demografica y tedricamente incidira en el acceso
a informacion y educacion en poblacion que llevarian a
la planificacion y eleccion del proyecto personal de vida.

Desde la optica de la deseabilidad por habitar
en zonas particulares, el crecimiento de las zonas
centrales podria asumirse como una expresion de la
efectividad de algunos incentivos y constricciones
econémicas y politicas que, por un lado, influyeron en
el incremento de la oferta de vivienda vy, por otro, la
promocion, la renovacion y el rescate que se hizo de
estos espacios los hizo atractivos para ciertos grupos
poblacionales, sin embargo, el efecto en el control de la
expansion metropolitana en el periodo fue marginal,
en comparacion con el dinamismo de los contornos
periféricos; tal situacion serfa meramente anecdética si
no ocurriera acompafada de incrementos en la periferia
en indicadores como la carencia de derechohabiencia
a servicios de salud, falta de educacién post-basica,
mayor presencia de personas con limitaciones fisicas
(motoras, auditivas, visuales y de lenguaje), depen-
dencia demografica infantil y poblacién en hogares
con jefatura femenina. La carencia de servicios de
salud, asi como de educacién post-basica, se asocia
con el desempleo y los ingresos, lo que aunado a
mayor dependencia elevaria la vulnerabilidad de la
poblacion en estos espacios.



En lo que concierne a la dependencia demogra-
fica, el notable envejecimiento y las limitaciones fisicas
en ciertas areas de la ciudad enfatizan la necesidad de
preparar programas de asistencia enfocados no solo
en el acceso a pensiones y alimentacién, sino también
en cuanto a la accesibilidad a la ciudad para transpor-
tarse y acceder a espacios de consumo Yy servicios de
salud en funcion de su localizacion espacial. Ademas,
es necesario elaborar estudios mas detallados sobre la
salud (epidemiologia) de los adultos mayores y el dise-
fio de programas de cuidados, vivienda, integracion y
recreacion de este sector poblacional en las unidades
espaciales en las que residen, es decir, de acuerdo con
su nivel socioeconémico.

El incremento porcentual de los indicadores que
dan cuenta de la incertidumbre o menores ingresos y
empleo en las periferias (carencia de servicios de salud,
porcentaje de poblacién con educacion post-basica)
explicarian a su vez el limitado éxito de la oferta de
vivienda de los espacios centrales, pues resulta inacce-
sible para estos sectores poblacionales.
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