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PRESENTACION

En agosto de 1974 se llevd a cabo, en Bucarest, la Primera
Conferencia Mundial de Poblacion, en la que se considera-
ron las tendencias demograficas, sus relaciones con el desa-
rrollo econémico y social y sus implicaciones en el desarrollo
mundial y de las naciones. Por su parte, en la Conferencia
sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat), celebrada en
Vancouver en 1976, se destacé que el mejoramiento de la
calidad de la vida de los seres humanos es el primero y el mas
importante de los objetivos de toda politica de desarrollo.
En estas conferencias se gestd un cambio de una vision frag-
mentada y parcial del desarrollo a una concepcion integral
en la que se inscriben diversas variables socioeconémicas
y demograficas que tienen repercusiones en la calidad de
vida de los individuos, por lo que se enfatizé la necesidad
de insertar las politicas de poblacion en las estrategias de
desarrollo.

Veinte afos después, las naciones volvieron a reunirse
con el fin de ratificar los acuerdos de Bucarest, revisar los
logros alcanzados v, en su caso, redefinir las lineas de accion
emprendidas hasta ese momento. Fue asi que en septiembre
de 1994 se realizé la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacién y el Desarrollo (CIPD) en El Cairo, Egipto.

Se aprobo el Programa de Accion que recoge una amplia
y variada agenda de temas prioritarios: las relaciones entre
la poblacion, el crecimiento econémico y el desarrollo sus-
tentable; la igualdad y equidad entre los sexos; la familia; el
crecimiento y estructura de la poblacion; los derechos vy la
salud reproductiva; la salud, la morbilidad y la mortalidad; la
distribucion territorial de la poblacion, la migracion interna
y el proceso de urbanizacion; la migracion internacional; las

relaciones entre la poblacion, el desarrollo y la educacion,
entre otros. El programa prevé metas concretas en un ho-
rizonte de 20 anos: reducir la mortalidad de lactantes, ni-
fios y madres; proporcionar acceso universal a la educacion,
particularmente a las ninas; y proporcionar acceso universal
a una gama completa de servicios de salud reproductiva, in-
cluidos los de planificacion de la familia.

En este contexto, en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas se acordo realizar un proceso quinquenal de re-
vision y seguimiento de su ejecucion, con el objeto de iden-
tificar los avances y obstaculos enfrentados en su puesta en
marcha, intercambiar experiencias y estrechar los vinculos
de cooperacion entre las naciones.

En la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de
2000, estas metas fueron reforzadas, de manera que la CIPD
se tornd imprescindible para el cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El Gobierno de México ha ratificado todos los acuerdos
de estas conferencias y se ha sumado al cumplimiento de
sus objetivos y metas. Hace 35 arios se sentaron los princi-
pios juridicos de la actual politica de poblacion, reconocien-
do que el bienestar no podia fincarse sobre bases sélidas si
el rapido crecimiento de la poblacion erosionaba constan-
temente los beneficios del crecimiento econémico. Fue asi
que en diciembre de 1974 se realizaron reformas al Articulo
Cuarto de la Constitucion Politica, las cuales convirtieron a
México en el segundo pais en el mundo y el primero en Amé-
rica Latina en consagrar en su ley fundamental el derecho de
las personas a decidir de manera libre, responsable e infor-
mada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
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Igualmente, se promulgé la Ley General de Poblacion y se
cred el Consejo Nacional de Poblacion como el organismo
responsable de conducir la planeacién demografica del pais
y de coordinar las acciones institucionales dirigidas a fincar
las bases para alcanzar un desarrollo sostenible y susten-
table.

La politica de poblacion se propuso contribuir, en el am-
bito de su competencia, a elevar el bienestar y la calidad de
vida de los individuos y las familias, y fue concebida como
parte inherente e inseparable de la politica de desarrollo y
como un eslabon esencial de la politica social. Es asi que
las estrategias y lineas de accion de la politica de poblacion
guardan congruencia con las metas del Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el De-
sarrollo.

En este sentido, el gobierno de México elaboré dos in-
formes de ejecucion del Programa de Accion de la CIPD el
de 1999 y el de 2004. Este afo se cumplen 15 arios de la
CIPD y 35 anos de impulsar una politica nacional de pobla-

Lic. Fernando Francisco Gomez Mont Urueta
Secretario de Gobernacién
y Presidente del Consejo Nacional de Poblacion
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cion acorde a los nuevos retos y estrategias del desarrollo y
en estrecha concordancia con los compromisos contraidos
a nivel internacional. Por ello, para el gobierno de México,
este Informe es de gran importancia y constituye una gran
oportunidad para valorar los logros obtenidos, para visua-
lizar los enormes retos que tenemos por delante, a fin de
hacerles frente y continuar avanzado en el mejoramiento de
la calidad de vida de todas y todos los mexicanos.

El documento es el resultado de un esfuerzo de carac-
ter multisectorial que implicé la conformacion de un Comi-
té Técnico Interinstitucional, integrado por dependencias
del Gobierno Federal que, en su mayoria, forman parte del
Consejo Nacional de Poblacién, y muestra las acciones que
han emprendido tanto en los tres 6rdenes de gobierno, la
academia y los organismos de la sociedad civil para alcanzar
las metas trazadas como nacion. Este Informe permitird in-
tegrar una agenda de trabajo y servira de guia para conducir
las acciones del Gobierno Federal en la materia durante los
proximos anos.



INTRODUCCION

El presente Informe de Ejecucion es de alta relevancia para
el Gobierno de México, ya que presenta un balance detalla-
do de los temas que se abordaron en el Programa de Accién
Mundial de Poblacién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y contribuye a la cons-
truccion de una agenda nacional en materia de desarrollo
economico y social.

Este Informe de Ejecucion, correspondiente al periodo
1994-2009 (CIPD+15), esta integrado por trece capitulos:

Capitulo I. Vinculacion de la poblacion, el crecimiento
economico sostenido, la pobreza y el desarrollo susten-
table

Capitulo Il. Crecimiento y estructura de la poblacion
Capitulo 111. Salud y desarrollo

Capitulo IV. Avances y retos en materia de salud sexual
y reproductiva

Capitulo V. Avances y retos en materia de igualdad de
género en México

Capitulo VI. Las transformaciones y retos que enfrenta
la familia en México

Capitulo VII. Educacién y desarrollo

Capitulo VIII. Tecnologia, investigacion y desarrollo
Capitulo IX. Distribucion territorial de la poblacion, urbani-
zacion y migracion interna

Capitulo X. Dispersion de la poblacién y desarrollo rural
Capitulo XI. Migracion internacional

Capitulo XlI. Actividades nacionales, cooperacion inter-
gubernamental e internacional

Capitulo XlII. Cooperacion con las organizaciones de la
sociedad civil

A diferencia de los dos informes anteriores (CIPD+5 y
CIPD+10), en el presente documento el tema de los dere-
chos reproductivos y la salud reproductiva se presenta en
un capitulo independiente debido a la importancia de res-
ponder a las necesidades de la poblacion en materia de salud
sexual y reproductiva, en especial aquellas localidades que
por su aislamiento y dispersion no tienen acceso a los servi-
cios respectivos. Los temas de la dispersion de la poblacion
y el desarrollo rural también merecen un capitulo aparte, ya
que constituyen asuntos que deben considerar la planeacion
del desarrollo y la politica de poblacion, dada la relevancia de
los retos que presenta en materia de provision de servicios,
ordenamiento territorial, impacto ambiental, entre otros.

Asimismo, se considerd que la vinculacién entre po-
blacion y desarrollo se puede estudiar desde tres enfoques
distintos: en primer lugar, la interrelacion de las variables
socioeconomicas y demograficas, como el vinculo del cre-
cimiento econémico con el nivel de vida de la poblacion,
incluyendo sus condiciones en materia de educacion, salud,
igualdad de género, derechos reproductivos, pobreza y de-
sarrollo sustentable.

En segundo lugar, las diversas dinamicas sociales y eco-
noémicas que surgen de la relacion de la poblacién con el
territorio, como son la urbanizacion, el desarrollo rural y la
migracion interna e internacional.

Por dltimo, como parte de las acciones relevantes para la
planeacion y para la ejecucion de acciones en materia de po-
blacion y desarrollo, se consideraron las alianzas estratégicas
que subyacen en esta materia, como lo son la cooperacion
internacional y la accion de la sociedad civil organizada.
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Para la elaboracion de cada capitulo se conté con el tra-
bajo de funcionarios de la Secretaria General del CONAPO y
de consultores externos especialistas en los temas de refe-
rencia, quienes trabajaron con las fuentes mas recientes de
informacion disponibles en el pais para realizar el diagnosti-
co correspondiente.

El contenido de cada capitulo fue discutido y analizado
en la Secretaria General del CONAPO y puesto a considera-
cion y validacion de las dependencias integrantes de este
Consejo, asi como de las instituciones que participaron en
su elaboracion.

Asimismo, se consulté con organizaciones de la socie-
dad civil, para que el informe reflejara la experiencia y los
aportes de este sector.

Cada capitulo presenta un diagndstico del tema en
cuestion y aporta un referente de los principales cambios
ocurridos en la ultima década del siglo pasado destacando,
en la medida en que las fuentes de informacion lo permi-
ten, los observados en los tltimos cinco afos. Igualmente,
se desarrolla un apartado de los principales programas y
acciones que ha llevado a cabo el Gobierno Federal para
atender las prioridades de politica en cada tema, dando un
panorama de los logros e impactos en beneficio de la po-
blacion. Por dltimo, en un proceso autocritico se realiza
un balance de los retos que aun estan por delante y de
las acciones que sera necesario emprender para continuar
avanzando en el mejoramiento de la calidad de vida de to-
dos los mexicanos.

Este informe no solo refrenda la continuidad y perma-
nencia de la politica de poblacion, sino que avanza a nuevas

Mtro. Félix VVélez Fernandez Varela
Secretario General
del Consejo Nacional de Poblacion
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areas que requieren de atencion, y que en el pasado no se
habian manifestado con tanta claridad, como:

* Incrementar la competitividad del pais a través del desa-
rrollo de infraestructura, mejorar la calidad y cobertura
de los servicios de educacion y salud, flexibilizar el mer-
cado laboral, impulsar la innovacién y el desarrollo tec-
noldgico y generar un entorno regulatorio favorable.

*  Reducir los acentuados rezagos en los patrones demo-
graficos asociados a la pobreza y la desigualdad social,
con especial énfasis en la poblacion indigena.

*  Generar las condiciones que permitan afrontar el proce-
so de envejecimiento.

* Impulsar el ordenamiento que requiere el transito hacia
un patron de concentracion urbana mucho mas amplio
y extendido.

*  Brindar servicios publicos a las mas de 170 mil localida-
des dispersas con menos de 500 habitantes.

*  Alcanzar un disefio de politica orientado a lograr el orden,
la legalidad vy la seguridad en las fronteras, sin amenazar
ni vulnerar la dignidad y los derechos de los migrantes, y
que considere a México en su calidad de pais de origen,
transito y destino de intensos procesos migratorios.

Confiamos que este documento contribuira a los tra-
bajos que llevan a cabo las dependencias y entidades que
integran el Consejo Nacional de Poblacion para fortalecer la
construccion y ejecucion de programas, asi como la coordi-
nacion interinstitucional e intergubernamental orientada a
alcanzar el desarrollo humano sustentable.



CAPITULO 1

VINCULACION DE LA POBLACION,
EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO,
LA POBREZA Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

El crecimiento econémico es una condicion necesaria pero
no suficiente para lograr una reduccion sostenida de la po-
breza. La elasticidad de la reduccion de la pobreza relativa al
crecimiento econdmico puede variar de acuerdo con los di-
ferentes estados de distribucién del ingreso (Urzua, 2008).
Existe evidencia de multiples variables que inciden en la
disminucion de la pobreza, el crecimiento del producto y su
efecto asociado al empleo vy el ingreso, los cambios socio-
demograficos, la eficacia de los programas de politica social
(cobertura y rendimiento) v la ejecucion de estrategias de
desarrollo sustentable.

Estas variables estan intrinsecamente ligadas y todas
dan cuenta de la pobreza en México.

1.2 PANORAMA GENERAL
1.2.1 DESEMPENO ECONOMICO

La economia de México se ha caracterizado por un lento
crecimiento econémico en los ultimos 26 afios. Esto no se
debe a una elevada tasa de crecimiento de la poblacion, pues
en la actualidad es baja y seguira bajando. De ser superior
a dos por ciento anual en la década de los ochenta pasé a
ser menor a uno por ciento en los ultimos afos y se estima

que en 2009 sera de 0.8 por ciento. El nivel actual es com-
patible con un grado de avance importante en la transicion
demografica, en que la tasa global de fecundidad es cercana
al nivel de reemplazo intergeneracional, es decir, 2.1 hijos
por mujer (véase grafica I.1).

GRAFICA |.1. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB

Y DE LA POBLACION, 1980-2007
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Fuente: INEGI y CONAPO.
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En cambio, el producto por habitante no ha crecido por
la falta de dinamismo de la produccién agregada. En el perio-
do 1982-2008, el PIB creci6 a una tasa promedio anual de
2.41 por ciento, que al ajustarla por la tasa de crecimiento
de poblacion, resulta en un crecimiento promedio anual del
PIB per capita de 0.78 por ciento. Dicha tasa implica un acu-
mulado para el periodo de 25.3 por ciento, que, en términos
de las expectativas de la sociedad sobre la evolucion de su
ingreso y calidad de vida, es muy baja.

Recientemente, en el segundo semestre (y con mayor
crudeza en el cuarto trimestre) de 2008, la economia mun-
dial fue impactada por una crisis financiera de magnitudes
no vistas desde la década de los treinta. La caida del ingreso
real en Estados Unidos ha propiciado una baja en las expor-
taciones de México: solo en diciembre se registré una caida
de 19.7 por ciento respecto a diciembre de 2007 (INEGI,
2008), y en el cuarto trimestre se estima que el PIB cayé a
una tasa real anual de 1.6 por ciento (INEGI, 2009).

1.2.2 FACTORES DEMOGRAFICOS

La transicion demografica es el paso de niveles de morta-
lidad y de fecundidad altos y sin control a niveles bajos vy
controlados. En México ha sido vertiginosa: de un prome-
dio de aproximadamente siete hijos por mujer en 1960
pasé a 2.1 en 2008. En 2006, la poblacion crecia a 1.42.
por ciento anual y se estima que esta tasa llegara a ser de
1.22 por ciento en 2012. A su vez, la esperanza de vida
se incrementd de 71.7 a 75.3 afos entre 1992 y 2009
(coNAPO, 2006).

De esta forma, con el disefio e instrumentacion de po-
liticas de planificacion familiar, cambios en la estructura
sociodemografica (mayor urbanizacién e incremento en el
capital humano de la poblacidn, en especial de las mujeres,
entre otros) y la ampliacién del acceso a los servicios basicos

8  Meéxico

de salud, se han registrado avances en diversos indicadores:
el nimero de defunciones de menores de un ano por cada
mil nacidos se redujo de 31.5 a 14.7 entre 1992 y 2009 y
la tasa de mortalidad materna descendio de 89 defunciones
por cada 100 mil en 1990 a 55.6 en 2007.

Si se analizan las condiciones de vida de la quinta parte
mas pobre de la poblacion, entre 1992 y 2006 se redujo
de 19.9 a 3.1 por ciento la proporcion de los hogares que
carecian de energia eléctrica, de 46.2 a 22.3 por ciento la
de viviendas con piso de tierra y la de viviendas sin agua
entubada de 43.9 a 23 por ciento. En 1990, 53.1 por ciento
de las viviendas indigenas no contaba con agua entubada y
75.1 por ciento no tenia drenaje, mientras que en 2005 los
indicadores disminuyeron a 29.6 y 48 por ciento, respecti-
vamente (CONEVAL, 2008).

1.2.3 POBREZA

A partir de la metodologia para medir la pobreza por ingre-
sos que desarroll6 el Comité Técnico para la Medicion de la
Pobreza en México y que el Gobierno adopté como oficial,
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (CONEVAL) define tres niveles de pobreza (véase
grafica l.2).!

* Pobreza alimentaria, definida como la incapacidad para
obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hicie-
ra uso de todo el ingreso disponible en el hogar para
comprar solo los bienes de dicha canasta. Entre 1996 y
2006, 20.3 millones de personas salieron de la pobreza
alimentaria, en la que todavia permanecen 14.4 millo-
nes de personas.

1 Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2006.
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GRAFICA |.2. INCIDENCIA DE LA POBREZA, 1992-2006

(PORCENTAJE DE LA POBLACI()N)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2006.

*  Pobreza de capacidades, definida como la insuficiencia
del ingreso disponible para adquirir el valor de la canas-
ta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud
y en educacion, aun dedicando el ingreso total de los
hogares sélo para estos fines. Entre 1996 y 2006, el
numero de personas en situacion de pobreza de capaci-
dades disminuy6 de 43.4 a 21.7 millones.

*  Pobreza de patrimonio, definida como la insuficiencia
del ingreso disponible para adquirir la canasta alimen-
taria y realizar los gastos necesarios en salud, vestido,
vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad
del ingreso del hogar sea utilizado exclusivamente para
la adquisicion de estos bienes y servicios. Si bien en este
rubro hubo una disminucion significativa después de
1995 (de 53.1 a 42.6%), el nimero absoluto fue sélo
de 1.5 millones de personas: de 46.1 a 44.7 millones en
el periodo de referencia.

-#— Pobreza de patrimonio

Las diferencias se manifiestan también entre estados y
municipios. Existen 501 municipios, predominantemente
indigenas, donde mas de la mitad de la poblacion se en-
cuentra en pobreza alimentaria, localizados en su mayoria
en la region Sur-Sureste del pais. En 2005, la entidad con
mayor incidencia de pobreza alimentaria fue Chiapas, con
47 por ciento de su poblacion en esta situacion; le siguie-
ron Guerrero y Oaxaca con 42 y 38.1 por ciento, respec-
tivamente.

1.2.4 MEDIO AMBIENTE

México es uno de los cinco paises del mundo con mayor va-
riedad de ecosistemas, junto con China, Pert, Colombia e
India. En el pais esta representado entre 10 y 12 por ciento
del total mundial de las especies y alberga casi 70 por ciento
de toda la diversidad bioldgica del planeta. Sin embargo, 45
por ciento de la superficie nacional esta afectado por algtin
grado de degradacion del suelo, causada principalmente por
la deforestacion, lo cual produce la extincion de los ecosis-
temas y de las especies.

Respecto al agua, se estima que para 2030 la poblacién
crecera 15.8 millones de habitantes respecto a 2005, por lo
que la disponibilidad media de agua por habitante estimada
se reducira de 4 573 a 3 847 metros cubicos por habitante
al afo en ese cuarto de siglo, lo que se considera una dispo-
nibilidad baja.

Asimismo, la contaminacion de los recursos hidricos
provocada principalmente por la acuacultura, la industria
azucarera, la actividad petrolera, los servicios y la industria
quimica, es quiza uno de los problemas mas graves de dete-
rioro ambiental en México, tanto por el dafo a los ecosiste-
mas y habitats naturales, como por los riesgos para la salud
humanay por la inutilizacion de caudales de agua potencial-
mente aprovechables.

CIPD+15 / SinTesis EJECUTIVA  Q
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Respecto al calentamiento global, durante el periodo
1950-2000 México contribuyd con alrededor de 1.5 por
ciento de las emisiones anuales globales de los gases de
efecto invernadero, y se ubico en la posicion 13 entre los
25 mayores emisores del mundo. Tuvo la posicion 15 por
emisiones derivadas de la quema de combustibles fosiles y
de procesos industriales y la posicion 16 por deforestacion.
Asimismo, un tercio de las emisiones mexicanas provino de
la destruccién de bosques y selvas (SEMARNAT, 2007).

En México se presenta un circulo vicioso entre pobre-
za y degradacion ambiental. En los ejidos y comunidades
se encuentra 80 por ciento de los bosques vy selvas, 83 por
ciento de las areas naturales protegidas, 74 por ciento de la
biodiversidad y dos terceras partes de los recursos hidricos.
Estos ejidos tienen una poblacion estimada de alrededor de
doce millones de habitantes, en su mayoria indigenas y con
altos indices de marginacion (Presidencia de la Republica,
2008c).

Es comun que estas comunidades utilicen las areas co-
munes para actividades agricolas, recurriendo a la elimina-
cion de las areas boscosas y selvas. Asimismo, la ausencia
de derechos de propiedad sobre los recursos naturales im-
pide que se establezca el pago de una compensacion por su
uso, por lo que el recurso estd expuesto a congestion, abu-
sos y degradacion, lo que genera externalidades negativas
(Alix-Garcia et al., 2004).

La transformacion de los espacios y recursos naturales
para fomentar el desarrollo del pais ha implicado siempre
costos de transaccion: lo que se resta de la naturaleza para
beneficiar a la economia mas los costos de oportunidad de
las otras opciones de uso de los recursos, a los que se renun-
cia al optar por una en particular, asi como los valores, bie-
nes y servicios que proveen los espacios y recursos naturales
que se pierden.

De 1996 a 2004, los costos por el agotamiento de los
recursos naturales y la degradacion del medio ambiente han
variado entre 10.26 y el 12.12 por ciento del Producto In-
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terno Neto en México. Para 2004 los costos ambientales
ascendieron a 63 mil millones de dédlares, de los cuales 90.2
por ciento correspondid a la degradacion del medio ambien-
te y s6lo 9.8 por ciento al agotamiento de los recursos natu-
rales (INEGI, 2006).

1.3 POLITICAS Y PROGRAMAS
1.3.1 POLITICAS Y PROGRAMAS SOCIALES

En los Ultimos anos se ha institucionalizado la politica de
desarrollo social en México. El Ejecutivo Federal ejerce su
rectoria, estipulada en la Ley General de Desarrollo Social.
En ella se establecen las obligaciones del gobierno, las insti-
tuciones responsables del desarrollo social y se definen los
principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la politica nacional de desarrollo social.

A través de la coordinacion de la Secretaria de Desarro-
llo Social (SEDESOL) y con los recursos destinados al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), equi-
valentes a 2.5 por ciento de la recaudacion federal participa-
ble, se instrumentan los programas sociales de combate a la
pobreza, a través de medidas asistenciales y de transferen-
cias condicionadas al ingreso.

Al respecto, en agosto de 1997, con el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA) México ini-
cio6 la sustitucion de subsidios generalizados y focalizados
en el consumo por transferencias de ingreso dirigidas a la
poblacion en pobreza extrema, condicionadas a la asistencia
a unidades de salud y a la escuela, con el objeto de aumen-
tar el capital humano de las familias beneficiarias, y contri-
buir a romper la transmision intergeneracional de la pobreza
(Levy, 2007).

El programa alcanzé una cobertura de 3.14 millones de
familias, ubicadas en 68 282 localidades, 66 126 rurales,
1 911 semiurbanas y 245 urbanas (Oportunidades, 2001).
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El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades brindd
continuidad al PROGRESA en 2000, ampliando su cobertura
hasta incluir cinco millones de familias beneficiarias, es decir
25 millones de personas. Su caracteristica esencial es que se
pretende que sea transitorio. En este sentido, por un lado
aumenta el ingreso presente de las familias que viven en po-
breza de capacidades a través de transferencias directas v,
por otro, complementa, aunque no sustituye, politicas adi-
cionales encaminadas a aumentar su ingreso laboral futuro
de manera que las transferencias eventualmente se tornen
innecesarias (Levy, 2007).

Por su parte, la estrategia de politica social Vivir Me-
jor, implementada en abril de 2008, busca concentrar todas
las acciones del Gobierno Federal, para evitar su dispersion
y sacar el mayor provecho de los recursos publicos inverti-
dos. Algunos programas sociales que la componen son: el de
Abasto Social de Leche (Liconsa), el Apoyo Alimentario y el
Programa Alimentario para Zonas de Atencion Prioritaria, el
Seguro Popular y el Seguro Médico para una Nueva Gene-
racion, el Programa de Vacunacion Universal, el Programa
de Atencion a Adultos Mayores de 70 anos, el Programa
de Empleo Temporal, el Programa Nacional de Becas para
la Educacion Superior y para la Retencion de Estudiantes
de Educacion Media Superior, el Programa de Guarderias y
Estancias Infantiles, Pro Arbol y Hdbitat, entre otros.

1.3.2 PROGRAMAS Y POLITICA AMBIENTAL

Desde 2001, el Gobierno Federal ha concertado acciones
y proyectos transversales que buscan mejorar el equilibrio
entre las actividades econdmicas y las ambientales. Se con-
formd la Agenda de Transversalidad de Politicas Publicas
para el Desarrollo Sustentable, con la participacion de 32
instituciones, en la que se acordaron acciones conjuntas que
impactaron en la detencion y reversion de la contaminacion

del aire, el agua y el suelo y en la pérdida de capital natural,
asi como en la conservacion de los ecosistemas y su biodi-
versidad.

Respecto a la atencion al régimen internacional de cam-
bio climatico, México firmd la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992 vy la
ratificd en 1993. Asimismo, firmo el Protocolo de Kioto en
1997 y lo ratificé en 2000. Desde entonces, el pais ha de-
sarrollado capacidades para cumplir los compromisos de la
Convencion, en su calidad de “Pais no-Anexo 1".? México es
el unico pais en desarrollo que ha presentado tres comuni-
caciones nacionales y actualizado otras tantas su Inventa-
rio Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
Tiene el tercer lugar por el nimero de proyectos registrados
de Mecanismos de Desarrollo Limpio, el quinto por las re-
ducciones esperadas por afio y el sexto por la obtencion de
reducciones certificadas de emisiones.

Para fortalecer la implementacion de la Convencion, en
2005 fue creada la Comision Intersecretarial de Cambio Cli-
matico, en calidad de 6rgano federal responsable de formular
politicas publicas y estrategias transversales de mitigacion
y adaptacion. En tanto, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico lanzada en 2007, precisa posibilidades y rangos
de reduccion de emisiones, propone estudios para definir
metas mads precisas de mitigacion y esboza las necesidades
del pais para avanzar en la construccion de capacidades de
adaptacion.

2 , .
Anexo I: Incluye a los paises desarrollados y aquellos con economias

en transicion (o economias de mercado).

Anexo |l: Contiene una lista de los paises del Anexo | que deberan pres-
tar ayuda econdmica y tecnoldgica a las Partes de la Convencion con
menores recursos para enfrentar los impactos del cambio climatico.
Paises no-Anexo I: Este grupo esta constituido por paises en desarro-
llo (como México) que no pertenecen a ninguno de los anexos men-
cionados.
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1.4 PERSPECTIVAS Y RETOS
1.4.1 DESEMPENO ECONOMICO

La economia mexicana presenta fortalezas estructurales so-
bre las cuales es posible sustentar una agenda publica para
el desarrollo, tales como el tamano de su mercado interno, la
diversificacion de su estructura productiva y de exportacion
y la presencia del llamado bono o dividendo demografico
(mayor proporcién de la poblacién en edad de trabajar). Sin
embargo, debe avanzar en la disminucion de restricciones a
la inversion en sectores estratégicos, aumentar la inversion
en infraestructura y capital fijo, asi como en desarrollo tec-
noldgico, y mejorar la calidad de la oferta de servicios edu-
cativos.

Otros retos que enfrenta la economia mexicana son:

* Fortalecer las instituciones publicas y desarrollar un
marco solido de certidumbre juridica,

*  Adecuar lalegislacion laboral para brindar mayor flexibi-
lidad al mercado de trabajo,

*  Combatir los monopolios y dotar de facultades adicio-
nales a la Comision Federal de Competencia,

*  Ampliar la cobertura de servicios sociales fundamenta-
les sin socavar las finanzas de los institutos de seguridad
social e

* Impulsar la generacion de empleo en el sector formal.

1.4.2 POLITICA DEMOGRAFICA

El reto actual de la politica de poblacion es igualar la cober-
tura servicios basicos entre regiones, mejorar su calidad y al-
canzar la cobertura universal, especialmente para atender el
rezago sociodemografico de la poblacion indigena y mejorar
su calidad de vida, asi como evitar la concentraciéon de opor-
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tunidades de desarrollo en regiones geograficas especificas,
que dejen al margen a otras.

Por ejemplo, si bien 93.2 por ciento de los partos fue-
ron atendidos por personal médico en el pais en 2006, hay
diferencias importantes por entidad: en Chiapas y Guerrero
solo 68 y 78.4 por ciento de los partos fueron atendidos por
personal médico, respectivamente. Ademas, a pesar de los
avances obtenidos con las politicas sociales para ampliar la
cobertura de educacion media superior y superior, ésta sigue
por debajo de 60 por ciento, y la calidad esta por debajo del
promedio de los paises miembros de la OECD.

1.4.3 POLITICA Y PROGRAMAS SOCIALES

Los principales retos de la politica social son la reduccion
en las brechas de desigualdad en infraestructura social ba-
sica, igualar oportunidades de acceso a educacion vy salud,
asi como la canalizacion de recursos crecientes a la cons-
truccion de infraestructura estatal y municipal para brindar
servicios publicos como electricidad y agua potable.

Asimismo, se deben reducir las diferencias regionales en
cuanto a la distribucién del ingreso vy, en este marco, apo-
var a la poblacién que padece pobreza alimentaria, ubicada
principalmente en la region Sur-Sureste del pais, y que es
predominantemente indigena.

1.4.4 MEDIO AMBIENTE

La conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad es un
asunto de Estado y debe ser prioritario proteger la cobertura
vegetal del pais e incrementar la superficie bajo esquemas
de proteccion y de manejo sustentable, para coadyuvar en la
atencion a los problemas de marginacion y pobreza y generar
desarrollo y expansion econdmica a partir de la valoracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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Para los proximos afios, la definicion de fuentes alternas
de suministro de agua, la disminucién de los niveles de aba-
timiento y el mantenimiento del equilibrio de los acuiferos,
la generacion de acuerdos de distribucion y el desarrollo de
escenarios que permitan prever el efecto del cambio clima-
tico sobre el ciclo hidrolégico en México, seran asuntos que
necesariamente deberan enfrentarse de manera integral y
bajo el principio de la seguridad hidrica.

Para enfrentar los efectos del cambio climatico sera ne-
cesario desarrollar capacidades preventivas y de respuesta
ante los impactos adversos previsibles. Asimismo, con el ob-

jeto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
el Gobierno Federal establecié como objetivo impulsar la efi-
ciencia y tecnologias limpias para la generacion de energia
y el uso de energias de fuentes renovables, como la edlica,
geotérmica y solar. En tanto, es deseable la formulacion de
un marco juridico mas favorable que respalde estas fuentes
de energia (SEMARNAT, 2007).
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CAPITULO Il

CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION

11.1. PANORAMA GENERAL

Aunque el ritmo de crecimiento demografico se ha desacele-
rado en las dltimas décadas, en términos absolutos la pobla-
cion contintia aumentando por el proceso de inercia demogra-
fica que experimenta el pais. De acuerdo con las proyecciones
vigentes, a mitad de 2009 México llegara a 107.6 millones de
habitantes, de los cuales 52.9 millones son hombres y 54.7
millones son mujeres. Se estima que durante el mismo afo
naceran 1.94 millones de individuos vy falleceran 527 mil. La
migracion internacional implicara una pérdida de 556 mil in-
dividuos, por lo que el incremento neto en 2009 sera de 857
mil individuos, lo que representa una tasa de crecimiento to-
tal de 0.80 por ciento (véase grafica II.1).

GRAFICA Il.1. POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO

NATURAL Y TOTAL DE POBLACION, 1950-2050
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, 2006.

Por su parte, la tasa global de fecundidad (TGF) para
2009 se estima en 2.08 hijos por mujer, ligeramente por de-
bajo del nivel de reemplazo generacional, es decir, el punto
en el que cada mujer procreara, en promedio, una hija a lo
largo de su vida reproductiva. En contraste, en 1994 la TGF
era de 3.05 hijos por mujer.

La esperanza de vida de los mexicanos ha aumentado
diez anos en las Gltimas tres décadas; de mantenerse cons-
tantes las condiciones de mortalidad de 2009, la poblacion
mexicana vivira, en promedio, 75.3 afios, lo que representa
3.1 afios mas en comparacion con 1994.

Por su parte, la paulatina disminucién del nimero de
nacimientos, ademas el constante aumento en la esperanza
de vida, conlleva cambios en la estructura por edad de la
poblacién. Para 2009 se estima que las personas entre O y
14 aiios representaran un 28.7 por ciento del total, el grupo
poblacional en edad laboral (de 15 a 64 afios) concentra-
ra al 65.5 por ciento, mientras que la poblacion de adultos
mayores (de 65 afios o mas) agrupara al restante 5.8 por
ciento (véase grafica 11.2).

En tanto, la distribucion territorial de la poblacion na-
cional ha mantenido una tendencia en la que un gran nd-
mero de personas se concentra en pocas ciudades, al tiempo
que aumenta la dispersion en miles de localidades pequenas.
Para 2009, 24.5 millones de personas (23% del total na-
cional) residian en localidades con menos de 2 500 habi-
tantes, 14.3 millones (13%) en localidades de entre 2 500
y menos de 15 mil habitantes y los restantes 69 millones en
localidades con mas de 15 mil habitantes.

CIPD+15 / SinTEsIs EJECUTIVA 15



INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE AcCiON DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DEsARROLLO 1994-2009

GRAFICA |1.2. PROPORCION DE LA POBLACION POR GRANDES|

GRUPOS DE EDAD, 1950-2050
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, 2006.

11.1.1. NINOS Y JOVENES

Uno de los factores mas estrechamente relacionados con el
aumento en la esperanza de vida es el descenso en la tasa
de mortalidad infantil, la cual pas6 de 29.2 defunciones de
menores de un ano por cada mil nacidos vivos en 1994 a
14.7 en 2009. También se han reducido las brechas entre
entidades federativas (de 18.0 en 1994 a un rango de 10.4
en 2009).

Si bien existen avances importantes en materia de salud
sexual y reproductiva, aiin existen rezagos, especialmen-
te en demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos y
embarazo adolescente. La edad promedio a la que ocurre la
primera relacion sexual aumento6 de 17.2 anos en 1995 a
17.4 en 2005 (17.3 para los hombres y 17.6 para las muje-
res). Sin embargo, resulta preocupante que seis de cada diez
mujeres no utilizan métodos anticonceptivos en su primera
relacion sexual. Asimismo, entre las adolescentes unidas, el
uso de métodos anticonceptivos presenta una disminucion

16 México

importante, pues en 1997 la prevalencia observada era de
45 por ciento y para 2006 disminuyé a 39.4 por ciento.

11.1.2. ADULTOS MAYORES

Sin duda, uno de los retos demograficos mas importantes del
siglo XXI es el envejecimiento de la poblacion, que tendera a
acelerarse en las proximas décadas (véase grafica 11.3). Uno
de los aspectos mas relevantes de este proceso es la transi-
cion epidemioldgica, es decir, el predominio cada vez mayor
de la morbilidad y la mortalidad ligadas a enfermedades cro-
nicas y degenerativas, que implican un mayor costo para los
pacientes y sus familias y para los servicios de salud.
Ademas, este grupo de poblacion enfrenta serias desven-
tajas. Solo una minoria de adultos mayores tiene acceso a una
pension, mientras que la mayoria se mantiene en la actividad
laboral, en condiciones muy desfavorables: con una alta tasa
de analfabetismo, en empleos de baja productividad y sin ac-
ceso a prestaciones laborales. En conjunto, todas estas carac-
teristicas hacen a este grupo de edad mucho mas vulnerable.

11.1.3 INDIGENAS

De acuerdo con las Proyecciones de la poblacién indigena
elaboradas por el CONAPO, en 2005 habia 13.4 millones de
indigenas. Segtin datos del Il Conteo de Poblacion, 6.01 mi-
llones de personas declararon hablar alguna lengua indigena,
10.3 millones de personas viven en hogares donde al menos
un miembro es hablante de lengua indigena y un millon dijo
pertenecer a un grupo indigena, aun cuando no habla lengua
indigena. El 63 por ciento de los indigenas radica en sélo seis
entidades: Oaxaca (2.02 millones), Veracruz (1.19 millones),
Chiapas (1.19 millones), Yucatan (1.18 millones), el Estado
de México (1.17 millones) y Puebla (1.06 millones).
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GRAFICA I1.3. PIRAMIDES DE POBLACION, 1970-2030
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, 2006.

En México existen por lo menos 62 grupos etnolin-
gliisticos. Las diez principales lenguas indigenas agru-
pan a 4.5 millones de personas: los hablantes de nahua-
tl son 1.3 millones (22.9% de los hablantes de lengua
indigena), le siguen los 759 mil hablantes de lenguas
mayenses (12.6%), los poco mas de 400 mil hablantes

1.20 1.00 0.80 0.60 0.40 0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20

Millones de personas

de mixteco y zapoteco (7 y 6.8%, respectivamente),
los 371 mil hablantes de tseltal y los 330 mil de tsotsil.
Menos numerosos son los hablantes de otomi, totonaco
y mazateco, que suman poco mas de 200 mil hablantes
cada uno y los hablantes de chol con 185 mil (véase
mapa I1.1).
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MapPA Il.1. LOCALIDADES INDIGENAS CON MAS DE DOS VIVIENDAS, SEGUN LENGUA INDIGENA PREDOMINANTE, 2000

Localidades indigenas

Fuente: Estimaciones del CONAPO a partir del X/l Censo de Poblacién y Vivienda 2000. Principales resultados por localidad.

El comportamiento demografico de la poblacién indige-
na en México esta estrechamente asociado a la pobreza y
al rezago socioecondmico que padece, asi como a la disper-
sion y al relativo aislamiento en el que vive, lo que da forma
a un régimen caracterizado por una fecundidad temprana
y elevada, intervalos cortos entre nacimientos y un perfil
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epidemioldgico dominado por elevadas tasas de mortalidad
infantil y general y patrones de enfermedad y muerte deter-
minados por la desnutricion y las enfermedades infecciosas
y parasitarias. Por esto mismo, sus niveles de marginacion
son muy superiores al promedio nacional.



11.1.4. PERSONAS CON DISCAPACIDAD*

De acuerdo con el X/l Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, cerca de 1.8 millones de mexicanos padecen alguna
discapacidad, de los cuales, alrededor de 814 mil tienen una
limitacion motriz, 467 mil son invidentes o débiles visuales,
alrededor de 300 mil tienen una discapacidad mental, 280
mil una auditiva, y las discapacidades del lenguaje y otras
agrupan a poco mas de 100 mil personas.

Los adultos de 60 afios y mas concentran al 41.5 por
ciento del total de la poblacién que presenta alguna discapa-
cidad, enseguida estan los adultos de 30 a 59 afos (29.8%),
los jévenes de 19 a 29 afios (14.7%) y para los menores de
15 aiios la prevalencia fue de 13.1 por ciento.

Un breve analisis por origen y causas de la discapaci-
dad revela que una tercera parte de las discapacidades tuvo
como origen alguna enfermedad (31.6%), la edad avanza-
da provoco un 22.6 por ciento, poco menos de una quinta
parte (19.4%) se origind al nacimiento y 17.7 por ciento
fue consecuencia de algtin accidente.

Si bien la prevalencia de discapacidad por sexo no mues-
tra diferencias notorias, (52.6% entre los hombres y 47.4%
entre las mujeres), si existen diferencias conforme aumenta
la edad, pues es a partir de los 65 afos cuando las mujeres
presentan una prevalencia superior a la de los hombres.

Asimismo, 44.9 por ciento de las personas con discapa-
cidad tenia derecho a los servicios de salud y 32.9 por ciento
era analfabeta. De las personas con discapacidad de 6 a 14
afos, 63 por ciento asistia a la escuela, 74 por ciento se en-
contraba inactivo y s6lo 24.7 por ciento estaba ocupado.

* Se agradece la colaboracion para la realizacion de este apartado a la

Subdireccion de Estadistica de Salud y Discapacidad del INEGI.
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I1.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

Desde 1995 a la fecha han estado en vigencia tres progra-
mas nacionales de poblacién (PNP), los cuales han buscado
incidir en la dinamica y el crecimiento de la poblacion desde
distintos angulos y por medio de diversas estrategias. Por
ejemplo, en el PNP 2008-2012 se incluyeron ocho objeti-
vos orientados a promover el desarrollo y aprovechar siner-
gias entre la dinamica demografica y los cambios sociales
(véase Capitulo XI1).

Por su parte, el Seguro Popular, el Seguro Médico para
una Nueva Generacion, el Programa de Vacunacion Universal,
el Programa Primer Empleo, PREVENIMSS y PREVENISSSTE,
el Programa de Fortalecimiento de la Educacién Especial y
de la Integracion Educativa, el Programa Autoempleo para
Adultos Mayores, los Modulos Gerontologicos y Geriatricos,
han sido de especial importancia para cumplir con los obje-
tivos que plantea la CIPD para los grupos prioritarios enun-
ciados anteriormente.

De la misma manera, se cre6 el Grupo Interinstitucional
de Salud Reproductiva, el Instituto Mexicano de la Juven-
tud, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
la Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar
la Explotacion Sexual y Comercial Infantil, la Escuela Na-
cional de Estudios y Atencion al Envejecimiento, la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, la
Comision Nacional Coordinadora para el Bienestar y la In-
corporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
y la Comision Nacional de Prevencion y Rehabilitacion de
Discapacidades.
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11.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

México se encuentra en las etapas iniciales de un largo
proceso de transformacion en la estructura por edad de su
poblacion, el cual contempla tres etapas distintivas: en la
primera, como resultado de una mortalidad decreciente y
una fecundidad elevada, la poblacion muestra un acentuado
proceso de rejuvenecimiento; en la segunda etapa, la pro-
porcion de ninos disminuye como resultado de la caida de
la fecundidad, lo que favorece un amplio predominio de la
poblacion en edad laboral. Por ultimo, en la tercera, la pro-
porcion de adultos mayores de 60 afios supera a la de los
menores de 15 anos de edad.

Debido a estas condiciones demograficas favorables, es
imprescindible lograr mayores tasas de crecimiento e instru-
mentar estrategias redistributivas que permitan abatir los
rezagos acumulados, reducir las desigualdades y la pobreza,
y acumular la riqueza necesaria para hacer frente a los pasi-
vos asociados al envejecimiento poblacional.

En general, es necesario reforzar las acciones dirigidas a
apovyar la inversion de los hogares en el desarrollo humano
de nifios y jovenes. Por ejemplo, aprovechar el descenso de
la poblacion en edad escolar, principalmente de educacion
basica, para alcanzar una mayor cobertura y calidad en los
niveles medio y superior.

Se estima que la poblacién en edades avanzadas supera-
ra a la infantil alrededor de 2035, cuando el envejecimiento
de la poblaciéon mexicana se consolide. Es necesario tomar
medidas para hacer frente al rapido cambio de la estructura
por edad. A algunos paises europeos les llevd aproximada-
mente 150 anos pasar a una estructura etaria envejecida,
mientras que a México le va a tomar apenas 50 afios. Es
imprescindible comenzar a generar las condiciones que per-
mitan afrontar el proceso de envejecimiento, sin que éste
se traduzca en un obstaculo para el desarrollo y el bienestar
social.
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Las tendencias en el perfil epidemioldgico de la po-
blacién de adultos mayores sugieren que la demanda de
servicios de salud no sélo se incrementara en su volumen,
sino que también se presentaran cambios cualitativos en
el tipo de padecimientos predominantes. Seran mas fre-
cuentes las enfermedades degenerativas, las cuales son de
mas larga duracion, implican el uso de terapias basadas en
tecnologias y medicamentos mas costosos, y se asocian a
periodos de hospitalizacion mas prolongados.

Otro de los retos a los que habra de enfrentarse la so-
ciedad mexicana ante el proceso de envejecimiento demo-
grafico es el de proveer los recursos econdmicos para que
el creciente contingente de adultos mayores pueda gozar
de una vida digna. En primer lugar, el envejecimiento de la
poblacién generara importantes presiones sobre algunos de
los esquemas de pensiones ya existentes, por lo que sera ne-
cesario impulsar reformas que permitan recobrar la viabili-
dad de estos sistemas. En segundo término, una importante
proporcion de trabajadores llegara a las edades de retiro sin
un ingreso asegurado, pues no tendra derecho a una pen-
sion debido a que pasaron la mayor parte de su vida laboral
en el sector informal. Por ultimo, si prevalecen las condicio-
nes actuales, una fraccion considerable de la poblacion de
adultos mayores permanecera en el mercado de trabajo, lo
cual puede incidir negativamente sobre la oferta de empleo
y representa un problema en si mismo, debido a que las per-
sonas en edades avanzadas que trabajan se encuentran, por
lo general, en ocupaciones de baja calidad.

La alta frecuencia de la corresidencia ha facilitado la
provision de ayuda familiar a los adultos mayores en un con-
texto de insuficientes apoyos institucionales, pero también
presenta caracteristicas indeseables. Entre ellas, destaca el
hecho de que la mayor parte de la carga de apoyo fisico y
domeéstico que reciben los adultos mayores recae sobre las
hijas, lo que reproduce la desigualdad de género en los hoga-
res. Por otro lado, la viabilidad futura de la corresidencia, asi



como la del apoyo familiar, en general, esta en duda debido
a dos factores que introducen presiones sobre los sistemas
de apoyo familiar: el primero es el deterioro de las bases so-
bre las cuales se desarrollaron los valores culturales que han
sustentado hasta hoy la solidaridad intergeneracional v el
apoyo familiar en la vejez. El segundo es la reduccion de la
fecundidad, que se traduce en un menor nimero de hijos
disponibles para brindar apoyo a sus padres.

En un momento histérico en que México se acerca al
nivel de reemplazo intergeneracional, atn existen grupos
sociales que presentan niveles de mortalidad y fecundidad
caracteristicos de una etapa que el conjunto del pais ya dejo
atras. El perfil epidemioldgico se presenta mas complejo,
dado que todavia no se erradican las enfermedades infec-
ciosas del pasado y ya se presentan aquellas originadas por
la vida moderna.

La mortalidad materno-infantil contintia siendo un
problema entre los sectores mas pobres de la sociedad. Es
tarea urgente contribuir a mejorar el acceso a la atencion
calificada durante el embarazo, parto y puerperio de las mu-
jeres que habitan en localidades rurales, indigenas y en las
entidades de mayor rezago en salud reproductiva. Por otra
parte, se requiere incorporar el enfoque intercultural en la
prestacion de servicios de salud dirigidos a indigenas para
favorecer relaciones de confianza, comprension y respeto
entre los usuarios y los prestadores de servicios.

En estos contextos sociales, la desnutricion de la madre
y de los nifios determina, desde las etapas iniciales, trayec-
torias vitales marcadas por desventajas para el desempeno
en ambitos como el escolar y el productivo. Es por ello que
se deben reducir los acentuados rezagos en los patrones de-
mograficos asociados a la pobreza vy la desigualdad social.

Uno de los grupos mas afectados por la marginacion es
la poblacion indigena. Siete de cada diez personas hablantes
de lengua indigena residen en municipios con alto y muy alto
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grado de marginacion. Cabe destacar que esta poblacion pre-
senta elevadas tasas de mortalidad por causas transmisibles,
que en su mayoria son prevenibles y curables cuando se atien-
den oportunamente. La marginacion y la pobreza presentan
principalmente rostros indigenas, por lo que es necesario dar
seguimiento y evaluar los programas dirigidos a reducirlas.

El objetivo ultimo de los programas de atencion a la
poblacion indigena debe ser reducir la brecha demografica,
social y econémica que la separa del nivel de desarrollo de la
poblacion no indigena. En este sentido, se mantiene como
desafio pendiente para la sociedad mexicana desarrollar mo-
delos de informacion, educacion y comunicacion adecuados
a las necesidades de las distintas poblaciones objetivo, tales
como nifios, adolescentes, jovenes, adultos, adultos mayo-
res, indigenas, migrantes y personas con discapacidad. Con
este objetivo en mente, debe estudiarse con mator profun-
didad a poblacion indigena para poder focalizar de mejor
manera los programas dirigidos a estos grupos.

Finalmente, existe un grupo de poblacion en franca
desventaja social y econémica al que se le debe dar mayor
atencion: las personas con discapacidad. Se debe buscar que
los discapacitados desarrollen su potencial productivo, inte-
lectual y emotivo, lo cual sera posible cuando se eliminen las
barreras socioculturales vy fisicas para su plena integracion a
la sociedad.

Es de fundamental importancia emprender programas y
actividades orientados a atender las necesidades de las per-
sonas con discapacidad en los campos de la educacion, la
accesibilidad, la salud, la capacitacion y el empleo, v, sobre
todo, garantizar el pleno goce de sus derechos humanos. Re-
sulta conveniente armonizar el marco juridico nacional con
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, para que este grupo de la poblaciéon pueda ejercer a
plenitud sus derechos y libertades.
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I11.1. PANORAMA GENERAL

Actualmente, el pais se caracteriza por una transicion de-
mografica prolongada, a la par de una transicion epidemio-
légica con rezagos, en la que persisten las enfermedades
infecto-contagiosas, las muertes prematuras evitables y
una frecuencia cada vez mayor de enfermedades crénico-
degenerativas, caracteristicas de la industrializacion y de
la vida urbana.

En tanto, dentro de las modificaciones en el perfil de
salud predominan las enfermedades cronicas, llamadas no
transmisibles, entre las que figuran principalmente la diabe-
tes mellitus y la hipertension arterial.

La esperanza de vida en México ha aumentado diez
afos en las ultimas tres décadas de tal manera que, de man-
tenerse constantes las condiciones de mortalidad, la pobla-
cion mexicana vivira en promedio 75.3 anos en 2009, lo
que representa 3.1 afios mas en comparacion con 1994,
Las mujeres contintian siendo mas longevas, al tener una
esperanza de vida de 77.6 afnos en 2009, en contraste con
72.9 anios de los hombres. Sin embargo, a partir de 1994 la
brecha entre los sexos ha disminuido 0.8 arios, en parte de-
bido al combate de los padecimientos infecto-contagiosos
(véase grafica Ill.1).

Por su parte, un avance muy importante en materia de
salud ha sido el descenso de la mortalidad en todos los gru-
pos de edad. En general, puede notarse la pérdida del predo-
minio de las enfermedades transmisibles en todos los grupos
de edad entre 1990 y 2005. Las enfermedades infecciosas
y parasitarias y las infecciones respiratorias cedieron paso a
los accidentes, los tumores malignos, lesiones intenciona-

GRAFICA lIl.1. ESPERANZA DE VIDA POR SEXO,

México 1990-2009
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Fuente: Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion de México, 2005-2050,
CONAPO, 2006.

les y enfermedades cardiovasculares en los preescolares (1
a 4 afios), escolares (5 a 14 afios), en los adolescentes y
jovenes (15 a 24 afos) y en los adultos jévenes (25 a 44
anos).

Entre los adultos maduros (45 a 59 afios) y adultos ma-
yores (60 afios o mas), las enfermedades no transmisibles
terminaron de concentrar las principales causas de muerte en-
tre 1990 y 2005. Las enfermedades digestivas casi desapa-
recieron, mientras que las enfermedades cardiovasculares, los
tumores malignos v la diabetes mellitus aumentaron.
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Sin embargo, los niveles de mortalidad materna son una
advertencia acerca de insuficiencias en la cobertura y cali-
dad de los servicios de salud reproductiva que se otorgan a
la poblacion. Se estima que en 1990 la razén de mortalidad
materna (RMM) en México ascendia a 89 por 100 mil naci-
dos vivos, cifra que disminuyé a 72.6 en 2000 y a 55.6 en
2007, esto es, una reduccion de 37.5 por ciento. En niime-
ros absolutos, se ha logrado disminuir de 2 203 defunciones
maternas en 1990 a 1 097 en 2007.

En tanto, la primera causa de muerte por un tumor
maligno entre las mujeres de 25 afios o mas es el cancer
de mama, con una tasa de mortalidad de 16.4 defunciones
por cada 100 mil mujeres en 2007, cuando en 2000 fue de
14.8. Se prevé que contintie este incremento. Por su parte,
la tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino en 1990
fue de 24.8 defunciones por 100 mil mujeres de 25 y mas
afos, mientras que en 2007 disminuy6 a 14.3, representan-
do un descenso anual de 3 por ciento.

Por otro lado, desde 1996, la 49% Asamblea Mundial de
la Salud reconocié a la violencia como un problema de salud
publica. Las consecuencias mas visibles e inmediatas de la
violencia sobre la salud son las lesiones fisicas que produ-
cen incapacidad transitoria o permanente y, en ocasiones,
la muerte. Sin embargo, las formas de violencia cronica de
“baja intensidad” v larga duracion producen efectos sobre
la salud que son mucho mas dificiles de reconocer, pero que
generan una gran cantidad de anos de vida saludable per-
didos en amplios sectores de la poblacion, entre los que se
encuentran de manera significativa las mujeres.

En México ha constituido un gran problema en los ulti-
mos anos, y el ejemplo mas extremo lo representa el femi-
nicidio, fendmeno que ha ocurrido no sélo en sitios iconi-
cos como Ciudad Juarez, sino en entidades como Chiapas,
Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Morelos,
Oaxaca y Sonora. Por su parte, en 2006 en el ambito pri-
vado, 35 por ciento de las mujeres casadas o unidas habia
presentado alguin incidente de violencia en los tltimos 12
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meses; 26.6 por ciento de tipo emocional, 20.1 por cien-
to de tipo econdmica, 10.2 por ciento fisica y 6 por ciento
sexual (ENDIREH, 2006).

11l.2. POLITICAS Y PROGRAMAS DE MAYOR
RELEVANCIA

El Gobierno de México ha plasmado en sus planes y progra-
mas el derecho universal a la salud. El Programa Nacional de
Salud 2007-2012, que se desprende del Plan Nacional de
Desarrollo, tiene como objetivos: mejorar las condiciones de
salud de la poblacion, reducir las brechas o desigualdades en
salud mediante intervenciones focalizadas en grupos vulnera-
bles y comunidades marginadas, prestar servicios de salud con
calidad y seguridad, evitar el empobrecimiento de la poblacion
por motivos de salud, y garantizar que la salud contribuya al
combate a la pobreza y al desarrollo social del pais.

Por su parte, Vivir Mejor, la estrategia de politica social
del Gobierno Federal implementada en 2008, tiene entre
sus objetivos potenciar las capacidades basicas de la pobla-
cion, a través del fortalecimiento de las acciones de promo-
cion de la salud y prevencion de enfermedades, asi como
del incremento en la cobertura y calidad de los servicios de
salud que garanticen el acceso a toda la poblacion.

En 2003 se cred el Sistema de Proteccion Social en
Salud (Seguro Popular), estableciendo la incorporacién vo-
luntaria y paulatina al mismo tiempo, de todas aquellas fa-
milias que no son derechohabientes de la seguridad social.
La pdliza cubre hasta ahora 266 intervenciones o servicios
médicos y garantiza el surtimiento de 312 claves de medi-
camentos asociados al paquete de servicios.

Este proceso inici6 en las zonas mas marginadas del pais
v, a la fecha, poco mas de 90 por ciento de los beneficiarios
no pagd cuota alguna para afiliarse. Al cierre de 2007 se
afiliaron 7.3 millones de familias, es decir, 21.9 millones de
personas. Para 2010 se espera cubrir a toda la poblacion sin



seguridad en materia de salud, equivalente a 13.9 millones
de personas.

Como complemento de este programa, en 2006 surgi6
el Seguro Médico para una Nueva Generacién que garanti-
za la cobertura completa y de por vida en servicios de sa-
lud a los ninos nacidos a partir del 1 de diciembre de 2006.
De esta forma, todos los nifios tienen derecho a un seguro
médico que cubre casi la totalidad de los servicios médicos
que se prestan en los centros de salud de primer nivel y 95
por ciento de las acciones hospitalarias, asi como los medi-
camentos asociados, consultas y tratamientos. Al cierre de
2008 se tenian 1.8 millones de nifios afiliados.

Adicionalmente, en 2008 se establecio la estrategia de-
nominada Embarazo Saludable, a través de la cual se garan-
tiza la afiliacion al Seguro Popular de todas aquellas familias
que cuenten con una mujer embarazada.

En tanto, el Programa de Oportunidades opera a nivel
nacional en los municipios de mayor marginacion, bene-
ficiando a 5 millones de familias, es decir, 25 millones de
mexicanos. Por su parte, el Programa ImMSS-Oportunidades
tiene por objeto proporcionar servicios de salud integrales
de primer y segundo nivel, oportunos y de calidad, a la po-
blacion abierta que no tiene acceso regular a los servicios de
salud de zonas rurales marginadas. Hoy en dia administra 69
hospitales en 17 estados del pais y 3 mil 550 clinicas en las
zonas rurales de México.

De igual manera, se articularon los esfuerzos desarrolla-
dos por distintas instituciones de salud para favorecer la dis-
ponibilidad de los servicios a nivel comunitario y familiar en
localidades cuyas caracteristicas geograficas y sociodemo-
graficas impiden o dificultan el acceso a la red de servicios
de salud. Al respecto, el Programa Caravanas de la Salud
es una estrategia para acercar los servicios de atencion a la
salud a nivel comunitario y familiar, mediante unidades mé-
dicas itinerantes.

Por su parte, el Programa Arranque Parejo en la Vida
tiene como mision garantizar la prestacion de servicios de
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salud oportunos, con calidad y seguridad durante el emba-
razo, parto, puerperio y en la atencion de emergencias obs-
tétricas (AEO) a todas las mujeres mexicanas, ademas de
promover la atencion integral y de calidad a las nifas y nifios
durante los primeros 28 dias de vida. Actualmente, tiene es-
pecial énfasis en las entidades federativas y municipios con
el menor indice de Desarrollo Humano.

Otro programa del IMSS, como parte de la estrategia de
Programas Integrados de Salud, es PREVENIMSS, que hace
referencia a las acciones de caracter preventivo para mejo-
rar la salud de sus derechohabientes y esta dirigido a la po-
blacion en general. Mas recientemente se establecio el pro-
grama homadlogo en el ISSSTE llamado PREVENISSSTE, con
lineamientos similares.

Asimismo, se cred el Sistema Nacional de Informacion
de Salud Perinatal con la intencion de establecer la salud pe-
rinatal como prioridad en la agenda nacional, al mismo nivel
que hoy se encuentra la salud materna.

Las campafas contra el cancer cérvico-uterino (me-
diante el Papanicolaou), de mama (por medio de la mas-
tografia), de préstata (con revisiones periddicas) y de pul-
mon (a través de campanas contra el tabaco), realizadas por
diversas instituciones publicas en el pais, han favorecido la
deteccion temprana v la curacion de estos padecimientos.

A nivel nacional, las personas de 65 anos y mas que no
trabajan y no reciben pension constituian 80 por ciento dela
poblacién en 1992; para 2006 este porcentaje disminuy6 a
71.5. Porsu parte, lasituacion de derechohabiencia formal es
mas precaria para el 20 por ciento mas pobre de la poblacion:
en 2006 el 89.8 por ciento de los jefes no tenian derechoha-
biencia. No obstante, si se incluye el conjunto de programas
sociales que van dirigidos, en general, a la poblacién que no
cuenta con derechohabiencia formal, el panorama de apoyoa
la poblacion cambié de forma importante entre 1992y 2006
(CONEVAL, 2008).

En 2001, por primera vez se incorpord una linea de
accion dedicada a promover la perspectiva de género en el
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Sistema Nacional de Salud y se elabord el Modelo Integra-
do Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar, Sexual y
Contra las Mujeres, que recogi6 las experiencias exitosas de
las instituciones de seguridad social y de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (0SC). Asimismo, desde 2006 la aten-
cion médica y sicologica especializada forma parte del Cata-
logo Universal de Servicios Esenciales de Salud del Seguro
Popular, como accién preventiva que incluye la atencion si-
coldgica, médica, de trabajo social y enfermeria.

En tanto, los refugios para mujeres victimas de violen-
cia, administrados por organizaciones de la sociedad civil,
constituyen unidades de atencion que no forman parte del
sistema de salud pero que son fundamentales para preservar
la vida de las mujeres, asi como de sus hijos e hijas que viven
en violencia extrema.

111.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

Con respecto a las metas de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), referentes a que
en 2005 los paises debian tener una esperanza de vida al
nacer superior a los 70 afios y para 2015 superior a los 75
anos, a partir de 2009 México superara la meta, alcanzan-
do los 75.3 afos (Estimaciones y proyecciones CONAPO,
2006).

Se ha logrado ubicar a la mortalidad infantil por debajo
de 50 muertes por mil nacidos vivos. En 2009 esta tasa es
de 14.7, con lo cual se cumple también la meta de 2015 de
alcanzar una tasa por debajo de 35 muertes por mil nacidos
vivos. Sin embargo, ello no significa disminuir los esfuerzos
para seguir combatiendo la mortalidad, pues las diferencias
regionales siguen siendo muy marcadas.

Segiin la meta de los ODM, el pais tiene que lograr una
tasa de mortalidad infantil de 13.1 muertes por mil nacidos
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vivos en 2015; de acuerdo con las proyecciones elaboradas
por el CONAPO esta tasa sera de 11.9 en ese aiio; si esta
proyeccion resulta cierta se habra cumplido con la meta por
escaso margen.

La poblacion de las localidades rurales, indigenas y urba-
no marginadas constituye el grupo de atencion prioritaria ya
que registra los niveles mas elevados de mortalidad infantil
por causas prevenibles, como las infecciones respiratorias
agudas y las infecciones gastrointestinales.

En el Programa Nacional de Salud 2007-2012 se esta-
blecié6 como meta para 2012 disminuir en 40 por ciento la
mortalidad infantil en los cien municipios con menor indice
de desarrollo humano. Asimismo, se propuso reducir en 20
por ciento la prevalencia de desnutricion en menores de cin-
co anos en estos mismos municipios.

Por otro lado, si bien se ha conseguido reducir la razén
de mortalidad materna por debajo de cien defunciones por
cien mil nacidos vivos en 2005, encontrandose en el umbral
de conseguir la reduccion por debajo de 60 que se tenia es-
tablecida para 2015, como lo establece la CIPD, la meta de
los ODM es reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes para 2015 con respecto a 1990. Si en ese afo se
tuvo una RMM de 89 muertes por cien mil nacidos vivos, la
meta implica disminuirla a 22.6 en 2015, que en nimeros
absolutos significa 423 defunciones maternas. Ello requiere
disminuir casi dos terceras partes de las defunciones en un
periodo de diez anos, por lo que es preciso incrementar la
efectividad de las acciones.

Sumado a lo anterior, a partir de las grandes desigual-
dades en el acceso a la salud entre las regiones margina-
das y las no marginadas, en el Programa Nacional de Salud
2007-2012 se establecié como meta para 2012 disminuir
la mortalidad materna a la mitad en los cien municipios
con menor indice de desarrollo humano. Asimismo, dicho
programa se ha fijado la meta de incrementar al triple la
cobertura de deteccion de cancer de mama por mastogra-



fia en mujeres de 45 a 64 anos y disminuir 27 por ciento la
tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino en mujeres
de 25 afios y mas.

Por otra parte, no se ha logrado igualar los niveles de
mortalidad de lactantes y de nifios menores de cinco anos al
promedio nacional. En ambos casos se ha conseguido dismi-
nuir los niveles de la mortalidad, pero se han logrado redu-
cir poco las diferencias entre entidades federativas. Queda
pendiente poner mayor énfasis en la mortalidad infantil y de
menores de cinco anos en entidades rezagadas.

A pesar de que el Programa IMSs-Oportunidades atien-
de a mas de 11 millones de poblacion campesina e indigena
que reside en mas de 16 mil localidades, de las cuales 96 por
ciento tiene menos de 2 500 habitantes, se necesita ampliar
y focalizar mas los recursos para que sigan beneficiando a
los grupos mas vulnerables.

También es de suma importancia frenar el avance de la
morbilidad y mortalidad por causas violentas. Algunas en-
tidades del pais se han convertido en focos rojos al poseer
elevados niveles de muertes violentas. Por esto mismo, el
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Programa Nacional de Salud 2007-2012 tiene la meta de
reducir 15 por ciento el nimero de muertes por accidentes
de transito de vehiculos de motor en poblaciéon de 15 a 29
anos de edad.

A su vez, se requiere fortalecer las estrategias de pre-
vencion y promocion del derecho a una vida sin violencia. Es
preciso continuar realizando investigacion sobre la violencia
familiar y de género, su impacto sobre la salud de diversos
grupos de la poblacion, los determinantes sociales mas im-
portantes de esta problematica y las estrategias preventivas
y de atencion mas efectivas para su abordaje desde distintos
espacios sociales.

Finalmente, aunque los progresos en la calidad de las
fuentes de informacion son innegables, es necesario con-
tinuar avanzando en su perfeccionamiento. Los esfuerzos
dirigidos hacia la correcta captacion de la mortalidad mater-
na, por ejemplo, han permitido medir de manera mas exacta
este importante problema de salud publica en la poblacion
mexicana. Datos mas precisos significan toma de decisiones
también mas precisas.
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CAPITULO IV

AVANCES Y RETOS EN MATERIA
DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

México ha enfrentado un conjunto de reformas y modifica-
ciones que no sélo se inscriben en el Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarro-
llo (CIPD), sino que ha sido una respuesta a las necesidades
de la poblacion en materia de salud sexual y reproductiva.
Esto se refleja en los programas de atencion desarrollados,
en la operacion y prestacion de los servicios de salud, en la
redefinicion de sus componentes, en la ardua tarea de incor-
porar la perspectiva de género de manera transversal en la
estructura institucional, en los contenidos de los programas
y en el analisis de los problemas derivados de las desventajas
de género. Paralelamente, este proceso ha sido acompanado
de una revision y modificacion de las normas oficiales y de
la incorporacion plena del enfoque de derechos vy el respeto
hacia las decisiones que toman los individuos y las parejas
en la sociedad. Sin embargo, la diversidad y extension del
pais, asi como la existencia de una enorme cantidad de loca-
lidades que viven en condiciones de marginacién, hacen que
las acciones en la materia enfrenten enormes retos, como se
analiza a lo largo de este capitulo.

IV.1. PANORAMA GENERAL
IV.1.1. PLANIFICACIéN FAMILIAR
El descenso de la fecundidad ocurrido en México desde me-

diados de los afios sesenta es la manifestacion mas concre-
ta del proceso de apropiacion de la poblacion mexicana de

uno de los derechos humanos fundamentales: la libertad de
decidir acerca de cuantos hijos tener y cuando tenerlos. Se
estima que la fecundidad alcanzé su maximo nivel histdrico
a mediados de la década de los sesenta, cuando registré un
nivel de 7.3 hijos promedio por mujer.

El impulso de la politica de poblacién y los programas
de planificacion gestados e instrumentados contribuyeron
al descenso de la fecundidad en el pais. Desde entonces, la
tasa global de fecundidad (TGF) disminuyd de casi seis hijos
por mujer en 1974 a 2.2 hijos en 2006.

En las Ultimas tres décadas, la difusion de los méto-
dos anticonceptivos se ha visto acompariada de una amplia
aceptacion de los mismos. Las proporciones de mujeres que
conocen al menos un método anticonceptivo han aumenta-
do de manera sistematica. El porcentaje de mujeres en edad
fértil unidas que utilizaba algtin tipo de método aumenté de
30.2en 1976 a 70.9 en 2006.

El tipo de método anticonceptivo utilizado por la po-
blacion de mujeres en edad fértil unidas ha cambiado con
el tiempo (véase grafica IV.1). Por un lado, la recurrencia a
métodos tradicionales ha disminuido de forma drastica en
los tltimos 30 afios (alrededor de 15 puntos porcentuales),
lo mismo que el uso de pastillas (de 35% en 1976 a 6% en
2006), mientras que opciones como el dispositivo intrau-
terino (DIU) v las inyecciones se mantienen practicamen-
te constantes entre las preferencias anticonceptivas de las
mujeres (cerca de 17 y 6%, respectivamente). En cambio,
la proporcion de la poblacion que recurre a procedimientos
quirtrgicos, particularmente la oclusion tubaria bilateral
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GRAFICA IV.1. DiSTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES UNIDAS EN EDAD

FERTIL, USUARIAS DE ANTICONCEPTIVOS, SEGUN TIPO DE METODO, 1976-2006
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(oTB), ha aumentado de manera muy notoria (de 9% en
1976 a 53% en 2006).

Por otra parte, uno de los grupos de poblacion cuya
atencion en materia de salud reproductiva resulta prioritario
para la politica publica disenada al respecto, es el de los ado-
lescentes. En México, la poblacion entre 15 y 19 aios ha
aumentado de manera importante, representando en 2008
cerca de 10 por ciento de la poblacion total del pais. Se es-
tima que durante el mismo ano ocurrieron mas de 300 mil
nacimientos de mujeres en este grupo de edad, es decir, mas
de 15 por ciento del total de los nacimientos registrados, lo
cual arroja una tasa especifica de fecundidad de 57.9 hijos
por cada mil mujeres.

La disminucién de la fecundidad adolescente presenta
resistencias particulares, dada la complejidad de los meca-
nismos que intervienen en la sexualidad durante esta etapa

30 México

de la vida. El caso de las adolescentes es paraddjico pues,
a pesar de que cerca de 97 por ciento declara conocer al
menos un método anticonceptivo, mas de 35 por ciento de
las adolescentes unidas presenta situaciones de demanda
insatisfecha.

IV.1.2. SALUD MATERNA

La mortalidad materna es uno de los fendmenos mas sen-
sibles a la desigualdad social y la pobreza; la poblacion re-
sidente de areas marginadas frecuentemente se encuentra
sujeta a condiciones de salud precarias que afectan de forma
sensible los embarazos de las mujeres, a lo cual se anade la
deficiencia en el acceso a servicios de salud calificados du-
rante la gestacion y el parto. En 2007, las entidades con



mayores niveles de marginacion presentan razones de mor-
talidad materna (RMM) que casi duplican el valor del indi-
cador a nivel nacional (véase grafica IV.2).

GRAFICA IV.2. RAZON DE MORTALIDAD MATERNA
POR ENTIDAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA HABITUAL

DE LA MADRE, 2007
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Fuente: INEGI/SSA. Direccién General de Informacién en Salud. Bases de datos de
defunciones 2002-2007.

Los avances en la disminucion de la mortalidad de las
madres en el pais son notables y puede que sean mayores,
ya que en México un reto anadido al combate de la morta-
lidad materna es la mejora de su registro, que por mucho
tiempo ha estado sujeto a problemas de subenumeracion,
dada la erronea atribucion de la muerte de la mujer a causas
no asociadas con la maternidad. En 1990, se estimaba que
dicho subregistro ascendia a 40 por ciento.

La disminucion de la mortalidad materna se asocia con
mejores practicas de atencion prenatal y con un aumento
de los partos atendidos por personal de salud calificado. En
Meéxico, el nimero de mujeres que asiste a revisiones médi-
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cas durante el embarazo ha aumentado de forma sistemati-
ca en todas las entidades federativas y rebasa considerable-
mente a las revisiones realizadas por otro tipo de agentes
como las parteras.

La adecuada atencion a la salud sexual y reproductiva
de las mujeres que deciden ser madres se cristaliza en el na-
cimiento de nifas y nifos sanos. Como contraparte, el cui-
dado deficiente del proceso reproductivo puede traducirse
en complicaciones durante la gestacion, el parto y el cre-
cimiento de los infantes que, en conjunto, podrian derivar
en una defuncion del recién nacido. En México, la morta-
lidad neonatal muestra una tendencia decreciente, aunque
con variaciones en algunos periodos. En general, de 1990 a
2007 la tasa de mortalidad neonatal presenta una disminu-
cién cercana a 30 por ciento (véase grafica IV.3).

GRAFICA IV.3 TASA DE MORTALIDAD NEONATAL,

1990-2007
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Fuente: INEGI/SSA. Direccion General de Informacién en Salud. Bases de datos de
defunciones 1990-2007.
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Por otra parte, el cancer de mama y el cérvico uterino
forman parte predominante de las causas de muerte femeni-
nas en el pais. Su aumento generalizado entre la poblacion,
incluso en aquella que vive en condiciones socioeconomi-
cas precarias, ha creado configuraciones en las que coexis-
ten padecimientos pre y postransicionales. Dichos “perfiles
mixtos”, aunados a la dificultad de contar con servicios de
salud adecuados para la deteccion, tratamiento y control del
cancer, eleva el riesgo de muerte entre la poblacion de esca-
SOS recursos.

De acuerdo con datos del sector salud, actualmente el
cancer de mama ocupa el primer lugar entre las causas de
muerte por neoplasias malignas en mujeres de 25 afios o
mas —concentrandose especialmente entre los 45 y 54
afios—, desplazando al cancer cérvico uterino.

GRAFICA IV.4 TASA DE MORTALIDAD POR CANCER

CERVICO-UTERINO Y DE MAMA, 2000-2007
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defunciones 2000-2007.
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2007

En 2007, si bien la tasa de mortalidad por cancer cérvi-
co uterino disminuyd a 14.3 defunciones por cada cien mil
mujeres, la distribucion de las muertes por entidad federa-
tiva refleja su estrecha asociacion con condiciones de des-
igualdad social, por lo que la disminucion de las brechas en
la deteccion, tratamiento y control del padecimiento sigue
siendo un reto importante (véase grafica IV.4).

IV.1.3. VIH/SIDA

En 2008, México registra una prevalencia de VIH en pobla-
cién de 15 a 49 anos relativamente baja (0.3%), aunque en
constante ascenso.

Desde 1983, aiio en que se detectd el primer caso de
SIDA, hasta el 15 de noviembre de 2008, se han contabi-
lizado en forma acumulada 112 957 casos en el Registro
Nacional de Casos de SIDA, de los cuales 82.4 por ciento
corresponde a hombres y 17.6 por ciento a mujeres (véase
cuadro 1V.1). Las personas de 25 a 44 afios de edad cons-
tituyen el grupo mas afectado con 66.1 por ciento de los
casos registrados, seguido por 17.5 por ciento en personas
de 45 a 64 afios; la poblacion de 15 a 24 afos concentra
11.6 por ciento de los casos y en los menores de 14 arios la
proporcion es de 2.3 por ciento.

Entre aquellos casos en los que se conoce la categoria de
transmision, se sefala a la via sexual como principal medio
de contagio en adultos (94.0%) y poco menos de la mitad
corresponde a hombres que tienen sexo con otros hombres.

La ampliacion de la cobertura del Tratamiento Antirre-
troviral Altamente Activo (TARAA) a la poblacién con y sin
acceso a seguridad social que vive con VIH/SIDA ha sido uno
de los logros mas notorios en la materia en México, producto
de los esfuerzos conjuntos de organismos no gubernamen-
tales y el sector salud. Se estima que para finales de 1997
alrededor de seis mil pacientes no tenian acceso al TARAA,



CuabpRro IV.1. CAsos AcumuULADOS DE SIDA

POR GRANDES GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 2008

ToTAL HomBsRES MuJERES
ToTAL 112 957 93 029 19928
GRUPOS DE EDAD
0-14 2 645 1384 1261
15-24 13061 9 887 3174
25-44 74 617 62 834 11783
45-64 19779 16 483 3296
65 ANOS 0 MAS 1967 1684 283
SE DESCONOCE 888 757 131

Fuente: SS/CENAVECE/DGE. Registro Nacional de Casos de SIDA. Datos al 15
de noviembre del 2008.

es decir, aproximadamente la mitad de las personas que vi-
vian con el sindrome. Durante 1998 se logro la cobertura
de TARAA para menores de 18 afnos y mujeres embarazadas
sin acceso a seguridad social y para 1999 la cobertura del
TARAA alcanzaba a mas de mil pacientes no derechohabien-
tes. En el 2005, 98.4 por ciento de las personas que lo re-
querian recibieron el tratamiento.

IV.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

En México, las actividades en materia de salud sexual y re-
productiva (SSyR) estan respaldadas por un marco juridico
internacional y nacional, que ha permitido transformaciones
importantes en la poblacion. Los sustentos juridicos que res-
paldan estas acciones van desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pasando por un conjunto de
tratados, convenciones y acuerdos internacionales, hasta la
legislacion federal, que incluye a la Ley General de Pobla-
cion, la Ley General de Salud y sus reglamentos respectivos,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
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las normas oficiales mexicanas que en la materia se han ela-
borado para estos fines.

Para dar respuesta al enfoque de la salud sexual y re-
productiva, la Secretaria de Salud lleva a cabo los siguientes
programas:

*  Programa de Planificacién Familiar y Anticoncepcion, el
cual plantea asegurar la disponibilidad de insumos para
la prestacion de los servicios de salud de planificacion
familiar y anticoncepcion entre los grupos de mayor re-
zago.

*  Programa de Accion de Salud Sexual y Reproductiva
para Adolescentes. En coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) se establecera una campaiia
permanente de educacion sexual que favorezca el ejer-
cicio de una sexualidad responsable y promueva el sexo
protegido.

*  En coordinacion con el Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (UNFPA) se llevé a cabo por cuarta oca-
sion la estrategia de compra coordinada de métodos
anticonceptivos.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en coordina-
cion con la SEP, realizo la revision de los programas videogra-
bados dirigidos al magisterio en servicio y desarrollé un curso
general de actualizacion denominado Hablemos de sexualidad
en la escuela secundaria. Por otra parte, el CONAPO, en coordi-
nacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
fortalecio las acciones encaminadas a difundir informacion
sobre métodos de planificacion familiar a través del Siste-
ma de Atencion Telefénica de Informacion y Orientacion
en Materia de Planificaciéon Familiar, Planificatel y Planifi-
canet (http://www.conapo.gob.mx/planificanet). Desde
hace 21 anos, el CONAPO vy el Instituto Mexicano de la Ra-
dio (IMER) trasmiten cada semana la serie radiofénica Zona
Libre, programa dirigido a adolescentes y jovenes con temas
de desarrollo, identidad y sexualidad.
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En materia de mortalidad materna se han realizado es-
fuerzos encaminados a mejorar la calidad y confiabilidad de
la informacion. A partir de 2003, con el método RAMOS mo-
dificado se logré un aumento del 15 por ciento anual en el
registro de las muertes maternas directas y tardias. En 2004
se elabord la Norma Oficial de Competencia Laboral dirigida
a las parteras y se instrumentd una estrategia que incluyo
como elemento central la vinculacion de la partera tradicio-
nal con las unidades de salud para la deteccion y referencia
oportuna de mujeres con complicaciones obstétricas.

Se logrd sumar el compromiso de todas las instituciones
publicas y privadas del sector en el abatimiento de la mor-
talidad materna y perinatal, a través del Acuerdo Secretarial
del Consejo de Salubridad General, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de noviembre de 2004, para la
aplicacion y observancia obligatoria del Programa Arranque
Parejo en la Vida vy la vigilancia activa de las defunciones
maternas en todas las unidades de atencién de las institu-
ciones publicas y privadas del Sistema Nacional de Salud.

En 2000, se integraron las acciones para la prevencion
de la discapacidad por defectos al nacimiento en una es-
trategia de prevencion integral y se consolidé en la Norma
Oficial Mexicana 034 para la Prevencion y Control de los
Defectos al Nacimiento en 2004. A partir de 2003, se cred
una estrategia de salud publica que incluye la suplementa-
cion con acido félico de mujeres en edad fértil. De 2000 a
2006 se capacité a 10 mil reanimadores y 300 instructores
en reanimacion neonatal como resultado de la cooperacion
de la Federacion Nacional de Neonatologia de México y se
incorpord el curso de reanimacion neonatal como un requi-
sito para la Certificacion de Neonatologia.

Los grandes retos nacionales para mejorar la salud pe-
rinatal se presentan en la necesidad de establecerla como
prioridad en la agenda nacional, al mismo nivel que la salud
materna. Por ello, la Secretaria de Salud, a partir de 2009,
creara un Sistema Nacional de Informacién de Salud Perina-
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tal, con indicadores precisos que permitan conocer la situa-
cion real del recién nacido en México.

Durante 2001-2006, el Programa de Cancer Cérvico
Uterino ha incrementado el nimero de recursos humanos
para el desarrollo del programa. A partir de 2005 se cred
el Sistema de Proteccion Social en Salud que protege a la
poblacion sin seguridad social y en el que esta incluido el
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos. Se forta-
lecio la estrategia de atencion a las mujeres que residen en
los municipios con menor indice de desarrollo humano. Ac-
tualmente, se cuenta con un total de 32 unidades moviles
equipadas. Se ha capacitado y actualizado a 90 por ciento
del personal adscrito a las clinicas de colposcopia, laborato-
rios de citologia y patologia, mediante cursos nacionales e
internacionales. La actualizacion del personal ha estado diri-
gida a unificar los procedimientos técnicos y a la preparacion
para el desarrollo de nuevas destrezas en la técnica de toma
y fijacion de la citologia cervical.

En 1999, el cancer de mama se separd operativamente
del cérvico uterino y se aprobd la Norma Oficial Mexicana
correspondiente, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion en 2003. Se ha reforzado el equipamiento, la capaci-
tacion del personal y el apoyo a la atencion de la poblacion
econdmicamente mas desprotegida. En las instituciones pu-
blicas, el nimero de mastdgrafos disponibles pasé de 120
en 2001 a 413 en 2006. Desde el aiio 2004 se otorgaron
tratamientos quimioterapicos de primera linea a las muje-
res sin seguridad social e incluyd 15 tipos de medicamentos
oncoldgicos. Esta politica se consolidé con el decreto presi-
dencial por el cual, a partir del primero de enero de 2007,
las mujeres con diagnodstico de cancer de mama inscritas
al Seguro Popular deben recibir el tratamiento integral del
cancer de manera gratuita, con financiamiento del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos.

Para mejorar la calidad y oportunidad de la informacion
epidemioldgica, la Secretaria de Salud ha mantenido diver-



sas acciones enfocadas a fortalecer el Registro Nacional de
Casos de SIDA. En materia de prevencion, un aspecto central
han sido las diferentes estrategias de comunicacion imple-
mentadas, las cuales han tenido como objetivo brindar in-
formacion general sobre la epidemia y como prevenirla, asi
como la promocion explicita del uso del condén como una
de las medidas mas efectivas en la prevencion. En términos
de la atencion integral de las personas que viven con VIH/
SIDA, a finales de 2003 se alcanzd la cobertura universal de
tratamiento antirretroviral.

En 1990, se publicé el primer Manual de Vigilancia Epi-
demioldgica de VIH/SIDA, dando inicio formal a la vigilancia
centinela. La epidemia de SIDA ha generado también reac-
ciones de rechazo entre la poblacion. Estos hechos han pro-
movido una nueva generacion de estudios epidemioldgicos
que buscan informacion acerca del estigma y la discrimina-
cion relacionados con el VIH/SIDA. Asimismo, se trabaja en
la actualizacion permanente de normas y guias que regulan
la atencion, asi como en la capacitacion permanente del per-
sonal de salud en la materia. La modificacion al Articulo 1°
de la Constitucion permitio la expedicion de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon (2003), el cual
constituye un instrumento juridico valioso para prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion, particularmente
en el caso de VIH/SIDA.

IV.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

En materia de planificacion familiar y anticoncepcion un
reto importante que deben enfrentar las instituciones del
sector publico es potencializar sus recursos para favorecer
la transmision de informacion adecuada a los diferentes sec-
tores de la poblacion, principalmente hacia aquellos grupos
que viven en situacion de pobreza extrema y localidades
marginadas.
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Se requiere fortalecer el proceso de planeacion efectiva
de las necesidades de anticonceptivos, asi como un estricto
seguimiento de las existencias y consumos en todas las uni-
dades médicas donde se otorguen servicios de planificacion
familiar y anticoncepcion. En poblaciones de areas rurales e
indigenas es prioritario hacer hincapié en la importancia de
proporcionar toda la informacion, consejeria y tiempo necesa-
rios a la poblacion que lo solicita para que antes de adoptar un
método anticonceptivo, particularmente definitivo, se tenga
la certeza de que la decisidn de la mujer y/o hombre fue libre
e informada y con absoluto respeto a sus derechos.

Muchos han sido los esfuerzos para dirigir los servicios
de salud sexual y reproductiva hacia los adolescentes y jo-
venes en el pais, sin embargo, aiin no se han cubierto sus
necesidades. Un reto importante es reformular la concep-
tualizacion y organizacion de los servicios, acorde a las ne-
cesidades de este grupo de edad. Se requiere desarrollar un
modelo interinstitucional dirigido al adolescente, que inclu-
va elementos esenciales en la atencidn para mejorar la cali-
dad, fortalecer la infraestructura e incrementar el nimero de
servicios, a fin de lograr el acceso universal.

Los adolescentes y jovenes por lo general no sienten
confianza con el personal de salud, el cual no esta preparado
especialmente para atender a este grupo de poblacion. Por
ello, se han iniciado procesos de sensibilizacion que trans-
formen las practicas del personal de salud, reconociendo la
autonomia de los jovenes y adolescentes en la toma de de-
cisiones y con la capacidad de generar condiciones para el
auto cuidado de su salud sexual. Para contribuir al fortaleci-
miento de estas acciones se requiere avanzar en el proceso
de participacion social y el establecimiento de redes sociales
de jovenes, a fin de incidir en el disefio, operacion y segui-
miento de los programas, asi como en la gestion de estas
acciones con un enfoque de corresponsabilidad ciudadana.

Las prioridades para abatir la mortalidad materna se
orientan a los servicios obstétricos hospitalarios, de manera
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que se mejore su acceso, la oportunidad de su utilizacion y
la calidad de la atencion. Los diversos esfuerzos desplegados
para evaluar el Programa Arranque Parejo en la Vida, du-
rante la Administracion Federal 2000-2006, constituyeron
insumos valiosos para el fortalecimiento de su disefno y ope-
racion. Uno de los aspectos que sobresalen por su importan-
cia estratégica es el funcionamiento de las unidades en un
esquema operativo mas amplio, basado en la organizacion
de redes funcionales de servicios.

Por su parte, los centros de salud, particularmente los
de las areas rurales dispersas y aquellos que cuentan con
servicios de hospitalizacion, requieren de mas herramientas
para estabilizar una urgencia obstétrica. La diversidad y ca-
racteristicas de la poblacion, aunado a los determinantes so-
cioecondmicos, ambientales y culturales en México, hacen
que la problematica de la mortalidad materna sea compleja,
motivo por el cual es necesario reforzar el trabajo intersec-
torial. La Secretaria de Salud debera fortalecer acciones de
abogacia para lograr la voluntad politica en sectores espe-
cialmente importantes como educacion, desarrollo social,
comunicaciones y transporte, vy la sociedad civil.

En materia de mortalidad perinatal es importante en-
fatizar que todavia existe un grave problema de subregistro
debido a que el registro de los nacidos muertos y las defun-
ciones infantiles tempranas es muy bajo. Corregir esta situa-
cion representa un reto para los sistemas de informacion en
salud del pais y para la formulacion de la politica publica en
el tema. Adicionalmente, se identifican como retos impor-
tantes lograr una practica de la lactancia materna, continuar
fortaleciendo las estrategias de prevencion de la discapaci-
dad por defectos al nacimiento, los esfuerzos de suplemen-
tacion y fortificacion con micronutrimentos, especialmente
del acido félico, y la ampliacion del tamiz neonatal para la
prevencion de las discapacidades.

El cancer de mama en el pais tendra un crecimiento
sostenido, favorecido por la transicion epidemioldgica vy el
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incremento en los factores de riesgo. Los principales retos
que se enfrentan en este ambito requieren de la elabora-
cion de campanas de comunicacion educativa para informar
y sensibilizar a la poblacion, especialmente la femenina, en
la importancia de la demanda de la deteccion y el desarrollo
de habitos saludables.

Asimismo, se debe impulsar la formacion y capacita-
cion continua de personal para la deteccion, diagndstico y
tratamiento del cancer de mama; establecer un modelo de
deteccion y atencion exclusivo para estas acciones con ga-
rantia de calidad en sus procesos; y consolidar un sistema
de vigilancia epidemiolégica, monitoreo y evaluacion de los
procesos del programa.

El cancer cérvico uterino contintia siendo un proble-
ma prioritario de atencion. Entre los principales retos para
tener impactos oportunos se requiere integrar acciones de
promocion y educacion en salud dirigidas especialmente a
la poblacion femenina para modificar los determinantes de
esta forma de cancer, asi como ampliar los mecanismos de
la demanda de la deteccion y la cobertura en las zonas mar-
ginadas con menor indice de desarrollo humano en el pais.
En México, el riesgo de padecer cancer cérvico uterino se
incrementa de manera significativa a partir de los 35 afos
de edad, por lo que la deteccion del VPH sera de gran utili-
dad al identificar a aquellas mujeres con un riesgo mayor de
desarrollar o tener lesiones precursoras o cancer.

Un elemento central es contener la epidemia de SIDA,
manteniendo o reduciendo las prevalencias de VIH observa-
da en los grupos mas afectados, con énfasis en los grupos de
poblacion puente, que son aquellos que pueden diseminar
el VIH entre la poblacion general. Para ello, se requiere con-
tinuar reforzando las estrategias preventivas dirigidas a los
grupos identificados como de alto riesgo: los hombres que
tienen sexo con hombres, las y los trabajadores del sexo, los
usuarios de drogas intravenosas y las poblaciones moviles.
Asimismo, en virtud de que la atencion de este padecimien-



to absorbe gran parte del presupuesto, se requiere hacer un
mayor esfuerzo dirigido a la prevencion del VIH/SIDA en el
pais. Por esta razén, bajo la modalidad de los convenios en-
tre el nivel federal y estatal, los estados se comprometieron
a incrementar el presupuesto en las medidas preventivas del
VIH/SIDA.

CAPiTULO IV. AVANCES Y RETOS EN MATERIA DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
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CAPITULO V

AVANCES Y RETOS EN MATERIA DE IGUALDAD

DE GENERO EN MEXICO

En materia de equidad de género, la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer fueron un parte aguas
para impulsar la promocion de la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres en México.

En la actualidad, las mujeres mexicanas suman 54.7 mi-
llones y representan 50.9 por ciento de los 107.6 millones
de habitantes del pais. Entre 1990 y 2009, el peso relativo
de las mujeres menores de 15 arios de edad, al igual que en-
tre los varones, disminuyd significativamente de 39 a 28.8
por ciento, mientras que la poblacién que tiene entre 15y
64 afios aumento6 de 56.8 a 65.5 por ciento y la de 65 afios
o mas crecio de 4.1 a 5.8 por ciento. En niimeros absolutos,
las mujeres menores de 15 anos suman alrededor de 15.1
millones en 2009, mientras la poblacion femenina en eda-
des productivas asciende a 36.2 millones y las de la tercera
edad son 3.4 millones.

En los proximos afios, el peso relativo de la poblacion
femenina menor de 15 anos continuara disminuyendo y sus
efectivos se reduciran gradualmente para alcanzar 13.9 mi-
llones en 2015 y 12.3 millones en 2030. Lo anterior dismi-
nuira la demanda de servicios de educacién basica, con lo
cual sera factible concentrar los esfuerzos en la ampliacion
de la cobertura y la mejora de la calidad de la ensenanza.
Asimismo, el proceso de envejecimiento de la poblacion
mexicana permite pronosticar el aumento absoluto y rela-
tivo de personas en edades productivas y del grupo de adul-
tos mayores. La poblacion femenina en edad de trabajar, es

decir, entre 15 y 64 anos, se incrementara a 39.2 millones
en 2015 vy a 42.1 millones en 2030, mientras que la de 65
afios o mas aumentara a 4.2 y 7.8 millones, respectivamen-
te. Lo anterior conlleva aumentos en la demanda de educa-
cion superior, mas puestos de trabajo para las mujeres que se
incorporaran al mercado laboral, asi como el fortalecimiento
de los sistemas de seguridad social del pais.

V.1. PANORAMA GENERAL
V.1.1. EDUCACION

Los avances en el acceso de la mujer a todos los niveles y mo-
dalidades del sistema educativo nacional han sido notables.
En los ultimos 15 arios ha habido una reduccién importante
del analfabetismo en México y se ha reducido la brecha entre
hombres y mujeres con respecto a este indicador. Sin embar-
go, aun existen rezagos en la poblacion residente de zonas
rurales y, en particular, entre las jovenes hablantes de lengua
indigena (de 15 a 29 afios), quienes registran una tasa de
analfabetismo seis veces mayor a la nacional. La permanencia
escolar femenina muestra aumentos importantes en las tlti-
mas décadas que se reflejan en la disminucion del porcentaje
de mujeres de 15 anos que no concluyeron el nivel de educa-
cion primario: mientras que en 1990, 15.3 por ciento de las
mujeres no habia concluido este nivel de ensefanza, 9.6 por
ciento se encontraba en esa situacion 15 arios después.
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Entre 1990 y 2005, la escolaridad promedio de los
hombres aumento6 de 6.6 a 8.4 anos, mientras que en las
mujeres pasé de 6.0 a 7.9 anos, un nivel cercano al segun-
do afo de educacion secundaria. Un aumento de casi dos
afos de escolaridad en el transcurso de 15 afios resulta aiin
insuficiente para satisfacer las demandas de formacion de
la poblacion en general, pero preocupa de manera particu-
lar que la distancia entre la escolaridad de los hombres y la
de las mujeres permanece practicamente igual, lo cual exige
esfuerzos mayores por elevar la permanencia de los estu-
diantes en el sistema educativo, con un énfasis especial en
la poblacién femenina (véase grafica \.1).

GRAFICA V.1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE

LA POBLACION DE 15 ANOS POR NIVEL DE INSTRUCCION
SEGUN Sexo, 1990 vy 2005
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Fuente: Informacion sistematizada por el INMUJERES con base en estimaciones
del INEGI, del Censo, 1990 y del Conteo 2005.
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V.1.2. TRABAJO

La participacion de la poblacion femenina en el mercado la-
boral muestra un crecimiento sostenido durante los tltimos
30 anos, que se relaciona con los procesos de moderniza-
cion, industrializacion y urbanizacion del pais, pero también
con los ajustes y reestructuraciones econdmicas ocurridas
en las décadas recientes, que han exigido a los hogares la
incorporacion de un mayor numero de miembros al mercado
laboral.

La tasa de participacion laboral de las mujeres aumen-
té de 17.6 por ciento en 1970 a 36.8 en 1995y a 42 en
2008. En contrapartida, el comportamiento de la tasa de
participacion econdmica de los hombres a partir de 1999 ha
registrado un descenso significativo que a la fecha no se ha
recuperado. Estas importantes transformaciones en la parti-
cipacion economica de las mujeres no se han visto acompa-
fiadas de una distribucion mas equitativa del trabajo repro-
ductivo y doméstico, lo que ha generado cargas globales de
trabajo significativamente mayores para las mujeres.

Por otra parte, el ingreso femenino en el presupues-
to total de los hogares ha ido en aumento: a inicios de la
década de los noventa, cerca de uno de cada dos hogares
registraba ingresos monetarios provenientes del trabajo fe-
menino; en 2005 esta situacion se observo en dos de cada
tres nucleos domésticos. En la tercera parte de los hogares,
la contribucion de la mujer es secundaria, hecho que se debe
a la presencia de otros contribuyentes cuyos ingresos son
mayores, pero las aportaciones femeninas a la economia do-
méstica son cada vez mas importantes, lo cual se refleja en
el aumento de los hogares donde la aportacién monetaria de
las mujeres es la fuente principal de ingresos (de 9.9% en
1992 a 15.2% en 2005). Incluso, la proporcién de hogares
en los que el ingreso de las mujeres es la tinica contribucion
economica crecio alrededor de 30 por ciento en el mismo
periodo (véase grafica \.2).
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GRAFICA V.2 DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON CONTRIBUCION FEMENINA

AL INGRESO SEGUN TIPO DE CONTRIBUCION, 1992-2005
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Fuentes: Estimaciones del CONAPO con base en ENIGH, 1992 a 2005.

Es preciso reconocer que la incorporacion de las mujeres
a la actividad econdmica no es por si misma una condicion
suficiente para garantizar su desarrollo. También se requiere
la conjuncién de elementos favorables en la dinamica fami-
liar y doméstica, como una division equitativa de las respon-
sabilidades propias del trabajo reproductivo entre hombres
y mujeres, asi como el acceso a servicios publicos adecuados
que permitan compartir eficientemente la responsabilidad
del bienestar de los individuos entre la familia y las institu-
ciones del Estado. En México, el cuidado de los hijos en au-
sencia de la madre contintia siendo una actividad predomi-
nantemente familiar que se inserta dentro de un conjunto de
estrategias domésticas de subsistencia cotidiana. Alrededor
de 54.6 y 59.3 por ciento de los nifos y ninas son cuidados
por un familiar y la contribucion de las guarderias publicas

es todavia insuficiente, a pesar de que en 2006 su nimero
incluso se habia triplicado en algunas de las instituciones de
seguridad social mas importantes del pais, y desde ese afio
a la fecha la oferta casi se ha duplicado a través de servicios
adicionales a la seguridad social para brindar atencion a las
mujeres que trabajan en el sector informal.

Las condiciones laborales tienden a cambiar segiin el
grupo ocupacional y las caracteristicas de los trabajadores,
independientemente del sexo. Sin embargo, en el caso par-
ticular de las mujeres mexicanas, aun existen dificultades
especificas que constrifien su desempefio vy, por tanto, su
desarrollo en un ambito fundamental para el bienestar de los
individuos, no sélo en el plano econémico, sino también so-
cial e incluso psicoldgico. Hoy en dia, las mujeres se enfren-
tan a situaciones de discriminacion salarial y de segregacion
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ocupacional en actividades precarias dentro del mercado
laboral del pais, pero también a dobles jornadas y carencia
de servicios que faciliten la conciliacion entre sus mdltiples
responsabilidades.

V.1.3. PARTICIPACION POLITICA

La presencia de las mujeres en los puestos de representacion
politica del pais ha aumentado lentamente. En México, se
instrumentaron las primeras acciones afirmativas para aba-
tir los rezagos en la participacion de las mujeres en materia
de representacion politica a partir de 2002, al establecerse
cuotas de género en las candidaturas para el Congreso de la
Unidn. Esto ha significado un incremento de 13.2 a 18.7
en el Senado y de 13.9 a 22.8 por ciento en la Camara de
Diputados entre 1994 y 2003. Estos niveles de representa-
cion corresponden en la actualidad a 19.5 y 24.2 por ciento,
respectivamente.

Solo en 4.6 por ciento de los municipios del pais hay
una mujer como presidenta municipal. En los altos mandos
de los poderes ejecutivo y judicial la representacion femeni-
na se ubica alrededor del 20 por ciento.

V.1.4. VIOLENCIA DE GENERO

A pesar de los indudables logros observados en el desarrollo
de las mujeres, aun persisten problematicas asociadas con
distinciones de género. Una de ellas es la violencia por ra-
zones de género, fendmeno que se presenta en los ambitos
de la vida publica y la privada. A pesar de ser un fendmeno
reconocido, en México se carecia de un proyecto estadistico
de medicion nacional que permitiera su cuantificacion. Fue
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a partir de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones de los Hogares (ENDIREH 2003) que se dispuso
de informacion. Los resultados de la segunda ENDIREH, en el
ano 2006 revelan que 67 de cada cien mujeres de 15 afnos
o mas han sufrido algtn tipo de violencia, ya sea por parte
de su pareja (43.2%), laboral (29.9%), familiar (15.9%)
o comunitaria o docente (15.6%). En México se han imple-
mentado diversas leyes y acciones de politica publica que
buscan visibilizar y abatir este fendémeno, pero se requieren
esfuerzos aiin mayores para incidir en los patrones culturales
de la poblacion y en el funcionamiento de las instituciones
para erradicar la violencia de género y el ejercicio desigual
del poder (véase cuadro \.1).

V.1.5 AVANCES EN MATERIA DE PERSPECTIVA
DE GENERO EN SALUD

Los avances mas relevantes en el periodo 2000-2006, in-
cluyen la promocion de la reducciéon de la carga de trabajo
de las mujeres en las actividades de atencion a la salud co-
munitaria para lo cual se desarrollé una propuesta con pers-
pectiva de género para la atencién domiciliaria de enfermos
cronicos dependientes, que requiere ser evaluada para cono-
cer su efectividad lo que abre una ventana de oportunidades
para el trabajo intersectorial.

La sensibilizacion y capacitacion de funcionarias y fun-
cionarios del sistema de salud en el ambito de la igualdad de
género fue otro de los avances importantes en los ultimos 5
anos. Por otra parte, otro avance a destacar es el referido al
trabajo realizado para lograr la desagregacion por sexo de las
estadisticas de egresos hospitalarios y de enfermedades de
notificacion obligatoria.



CuADRO V.1 PREVALENCIA DE VIOLENCIA EN LAS MUJE-

RES DE 15 AﬁOS Y MAS POR TIPO DE VIOLENCIA Y ESTADO
CONYUGAL, 2006

MODALIDAD Y TIPO DE VIOLENCIA ToTAL
VIOLENCIA COMUNITARIA 39.7
ABUSO SEXUAL 16.6
INTIMIDACION 36.6
VIOLENCIA FAMILIAR 15.9
VIOLENCIA PATRIMONIAL 5.8
DespoJo 5.6
COERCION 0.5
VIOLENCIA ESCOLAR 15.6
VIOLENCIA EMOCIONAL 12.3
VIOLENCIA FisICA 6.7
Acoso SEXUAL 2.1
VIOLENCIA LABORAL 299
DiSCRIMINACION LABORAL 23.7
AcOsO LABORAL 12.4
VIOLENCIA POR LA ULTIMA PAREJA 43.2
EmocioNAL 37.5
Econdmica 23.4
Fisica 19.2
SEXUAL 9.0

Notas: Violencia comunitaria: se refiere a la violencia ejercida sobre las mujeres en
espacios publicos o privados a lo largo de su vida.

Abuso sexual comprende las sig. situaciones: la acariciaron o manosearon sin su
consentimiento, la obligaron o forzaron a tener relaciones sexuales, la obligaron a
realizar actos sexuales por dinero. Violencia familiar: se refiere a los casos en que la
mujer ha sido agredida o maltratada por algtin familiar consanguineo o algtin otro
pariente. Excluyendo el maltrato por parte del esposo. Violencia patrimonial: es el
despojo o robo, que se ha ejercido sobre las mujeres, de alg(in bien o propiedad por
parte de algin familiar u otra persona, o si la han forzado u obligado a poner sus
bienes o alguna propiedad a nombre de otra persona. Violencia escolar: es la que
han sufrido las mujeres durante su vida de estudiante por parte de algiin comparie-
ro, maestro, personal o autoridad escolar. Violencia laboral: se refiere a las mujeres
ocupadas que reciben un sueldo, salario o jornal, u otro tipo de pago y que sufrieron
alguna agresion o acoso por parte de sus patrones, empleadores o compafieros de
trabajo, de octubre 2005 a octubre 2006. Violencia por la tltima pareja: se refiere
a la ejercida a lo largo de la dltima relacion. El dato de mujeres solteras se refiere a
aquéllas que declararon haber tenido o tener una relacion de pareja.

Fuente: INEGI et al., Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares 2006. Tabulados basicos
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V.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

Como respuesta institucional del Estado Mexicano a los
compromisos internacionales y la intensa labor de la socie-
dad civil en materia de género, en 2001 se cre6 por ley el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Su crea-
cion significd un paso muy importante en la consolidacion
de mecanismos institucionales al otorgarle a la institucion
estatus administrativo, patrimonio propio y presupuesto,
para ejercer atribuciones en materia de la politica nacional
de género.

Este instituto busca promover y fomentar las condicio-
nes que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de opor-
tunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion equita-
tiva en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

El sustento medular para el desarrollo de las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres, parte de la emision de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, pro-
mulgada en agosto de 2006 y de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, promulgada en fe-
brero de 2007, cuyos alcances son transversales a los poderes
de la union y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Las prioridades del Poder Ejecutivo en materia de géne-
ro se encuentran plasmadas en el Eje 3, “Igualdad de opor-
tunidades”, del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
asi como en el Eje 1, “Estado de Derecho y Seguridad”, que
prevén combatir y sancionar con mayor severidad la violen-
cia de género, y construir politicas publicas con perspectiva
de género de manera transversal, promover la eliminacion
de estereotipos establecidos en funcion del género, elevar
la inscripcion y permanencia de nifias en las escuelas, pro-
mover la prevencion de enfermedades de la mujer, combatir
su discriminacion en el ambito laboral, expandir el sistema
nacional de guarderias y estancias infantiles, dar especial
atencion a las mujeres en situacion de pobreza y promover
la participacion politica de la mujer. Las estrategias y metas
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en estas materias han sido incorporadas al Programa Nacio-
nal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012.

La creacion de instancias como la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Per-
sonas (FEVIMTRA), y la Comisién para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez, asi como
la promulgacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas forman parte de la respuesta institucional para
la atencion de este grave problema.

El incremento en los presupuestos etiquetados para mu-
jeres y la igualdad de género también ha sido una respuesta
que favorece el trabajo desarrollado en distintas dependen-
cias de la administracion publica, al haberse incorporado
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que norma el ejercicio anual de recursos de las dependen-
cias y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece que la administracion de los re-
cursos publicos federales debe realizarse con base en crite-
rios de equidad de género. Desde 2006 el presupuesto para
INMUJERES y los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer
en las 32 entidades federativas se ha triplicado y en el caso
de los mecanismos municipales, los recursos se han incre-
mentado diez veces, con lo que uno de cada cuatro munici-
pios del pais cuenta con una instancia de la mujer.

Los proyectos para el avance de las mujeres se han con-
solidado a través de la integracion de fondos especiales y la
creacion de acuerdos de ejecucion en el marco del federalis-
mo. En 2007 se firmé el Acuerdo Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que constituye el mecanismo de
coordinacion con los Poderes de la Unidn y los gobiernos
Federal, estatales y municipales para dar prioridad efectiva a
la promocion de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, asi como la eliminacion de todo tipo de
violencia hacia las mujeres.

A nivel de la federacion, la coordinacion se realiza a
través del Sistema Nacional para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres (SNIMH) y del Sistema Nacional para Pre-
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venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (SNPASEVCM), creados por mandato de las
respectivas leyes de igualdad y acceso a una vida libre de
violencia.

México ha ratificado los acuerdos de las convenciones
internacionales para garantizar los derechos humanos de las
mujeres v, en especifico, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. La igualdad ante la ley de hombres y mu-
jeres esta plasmada en el Articulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una de las mas
importantes modificaciones que se llevo a cabo en 2000 fue
la reforma a este articulo, para precisar la responsabilidad
del Estado en los derechos que tienen los nifios y las nifias
a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento. En 1999 se aprobaron las
reformas y adiciones al Articulo 20 de la Constitucion, que
establecieron los derechos de las victimas de violencia. En
2000 entré en vigor el Protocolo Facultativo a la Conven-
cion contra la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer.

Como parte de los compromisos para lograr la igualdad
de oportunidades en el acceso de hombres y mujeres a car-
gos de eleccion popular, en enero de 2008 se publico el De-
creto que expidio el nuevo Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimiento Electorales, segiin el cual las candidaturas
a diputados y senadores que presenten los partidos politicos
deberan integrarse con al menos 40 por ciento de candida-
tos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la
paridad, logrando con ello un incremento de las cuotas de
género, que anteriormente correspondian a 30 por ciento.

Por otra parte, entre los diversos programas operados
por las dependencias de la Administracion Publica Federal
para mejorar la situacion de la mujer, destacan las acciones
dirigidas hacia la superacion de la pobreza, asi como los
avances de la politica educativa, de salud, laboral, alimen-
tacion, seguridad, vivienda y medio ambiente y desarrollo
rural.



V.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

Desde 1995, la politica educativa en México consideraba a
la educacion como un factor estratégico en el mejoramiento
de la condicidn social de mujeres y hombres. Los avances en
materia educativa son el resultado del esfuerzo de diversas
politicas intersectoriales, pero también de la toma de con-
ciencia de la sociedad sobre el papel que juega la educacion
en la calidad de vida de los individuos. Por ello, es necesario
fomentar valores, actitudes y comportamientos que contri-
buyan al respeto y vigencia de los derechos ciudadanos, pro-
picien una mayor conciencia de la situacion de la mujer y de
sus potencialidades y una integracion social mas armoénica
en todos los ambitos de la vida social, incluido el fortaleci-
miento de una cultura democratica y participativa, sin pre-
juicios y discriminaciones.

En la uUltima década se ha producido una importante
incorporacion de las mujeres en el mercado laboral y su ac-
ceso a actividades no tradicionales se ha dado en todos los
ambitos. Ain cuando ha habido una mayor participacion de
mujeres en la fuerza laboral, persiste una asignacion de roles
claramente discriminatoria respecto de la poblacion femeni-
na. Es importante avanzar hacia una distribucién y organiza-
cion del trabajo mas equitativa dentro y fuera de la familia,
la compatibilizacion del mundo productivo y el reproductivo
es un asunto de preocupacion publica, dado el aumento de
parejas en que ambos trabajan y el acceso creciente de las
mujeres a cargos que les exigen una disponibilidad total al
trabajo productivo.

Asimismo, el aumento del nimero de personas de la
tercera edad pone en el debate el tema de su cuidado, que
va no es una responsabilidad que pueda ser cumplida exclu-
sivamente por las mujeres de las familias. Sin embargo, la
persistencia de estereotipos culturales que desvalorizan los
aportes de las mujeres hace dificil pensar formas mas equi-
tativas de distribucion entre el trabajo de mujeres y hom-
bres en la esfera productiva y reproductiva. La creacion de
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politicas dirigidas a la insercion de mujeres en el mercado de
trabajo y el reconocimiento del trabajo reproductivo consti-
tuyen acciones prioritarias que deberan ser emprendidas en
el ambito de los gobiernos estatales del pais.

La participacion social y politica de las mujeres ha sido
y es considerada como una estrategia central en la construc-
cion de la equidad de género y en la profundizacion de la de-
mocracia. El sistema de cuotas ha sido uno de los principales
mecanismos para promover el acceso real de las mujeres en
el mundo de la politica y tratar de reducir la tradicional asi-
metria de género en la representacion politica. No obstante
estos logros, persisten estereotipos y prejuicios de género
que propician situaciones de discriminacion contra las mu-
jeres. Los retos aun son grandes para el establecimiento de
una auténtica politica de equidad de género, ya que esto
implica no sélo la participacion de los diversos niveles de
gobierno, sino también de un proceso de cambio de men-
talidades que involucre a toda la sociedad, proceso que alin
esta en construccion.

En materia de violencia de género, los avances han
sido importantes con la emision de distintas leyes en la
materia. Incluso en materia de produccion de estadisticas
también se ha dado continuidad al levantamiento de las
encuestas en este ambito. El reto mas importante sera dar
continuidad a los programas institucionales y a la aplica-
cion de las leyes. Se requiere la modificacion de codigos,
reglamentos y normas, asi como la creacion y aplicacion
efectiva de mecanismos de atencion integral para victimas
de la violencia en concordancia con dichos instrumentos.
Se requiere continuar realizando mas y mejores estudios
en materia de violencia de género para comprender esta
problematica social y conducir las politicas hacia la elimi-
nacion de la violencia de género.

Para lograr la igualdad de género en salud se requiere
eliminar las inequidades en el estado de salud y superviven-
cia de mujeres y hombres asi como el acceso diferencial a
los recursos (metodoldgicos / tecnolégicos / financieros /
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humanos). Es indispensable lograr una distribucién social
justa de las responsabilidades, el poder y las recompensas
para la contribucion al cuidado de salud en la casa, la comu-
nidad y las instituciones de salud.

Los elementos anteriormente senalados apuntan a:

46

Fortalecer técnica y financieramente los mecanismos,
instrumentos y programas estatales que asumen la equi-
dad de género como un eje transversal, particularmente
a través del presupuesto etiquetado para mujeres vy la
igualdad de género, asi como fortalecer los mecanismos
de monitoreo de las politicas sobre equidad de género
y de los acuerdos internacionales sobre la mujer, propi-
ciando la participacion de la sociedad civil

Impulsar acciones tendientes a elevar la participacion
politica de la mujer en todos los espacios y mecanismos
de poder, y en particular, promover la efectiva aplica-
cion de la normatividad de cuotas en puestos electivos
y de participacion de la mujer en los gobiernos locales.

MExico

Fortalecer el diserio de politicas que concilien el traba-
jo productivo y el reproductivo, asi como la busqueda
de estrategias para alcanzar la paridad salarial y abatir
la segmentacion laboral. En este sentido, es necesario
apoyar las acciones sistematicas de sensibilizacion so-
bre las causas y consecuencias de la inequidad de géne-
ro dirigidas a los sectores de poder politico y formadores
de opinion en el Estado y la sociedad civil.

Continuar con los procesos para incrementar el gasto
publico social en areas prioritarias, que aseguren un im-
pacto en las condiciones de vida y posicion de las muje-
res, sobre todo de las mas vulnerables, particularmente
los relativos a la armonizacion de leyes, reglamentos,
codigos y normas.

Promover la investigacion cualitativa y cuantitativa con
enfoque de género que permita profundizar el analisis de
las desigualdades vy la violencia de género, y fortalecer
los sistemas de informacion e indicadores de género, asi
como para el seguimiento y evaluacion del impacto dife-
renciado por sexo de las politicas sociales y econdmicas.



CAPITULO VI

LAS TRANSFORMACIONES Y RETOS
QUE ENFRENTA LA FAMILIA EN MEXICO

VI.1. PANORAMA GENERAL

1994 fue proclamado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) como Afio Internacional de la Familia. Esta
iniciativa estaba orientada a aumentar el entendimiento de
los temas de familia y a mejorar la capacidad institucional de
las naciones a través de politicas integrales. No es fortuito
que la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el De-
sarrollo (CIPD) contemplara La familia, sus funciones, dere-
chos, composicion y estructura en su Programa de Accion.

La familia es una instancia normada por las relaciones
afectivas, consanguineas y filiales, en tanto que el hogar es
el escenario primario para la expresion de los roles de edad y
sexo, la socializacion del parentesco y la cooperacion econo-
mica y cultural de género, mediada y transformada median-
te la accién de sus miembros (UNDP, 1996). Al interior de
estas células tienen lugar la vida en pareja, la reproduccion
de la especie humana y la formacion de las identidades de
género y creencias (Garcia, et al., 1994).

La inercia demografica en México ha tenido impactos
indudables en el aumento del nimero de personas en eda-
des productivas y reproductivas y, derivado de ello, se ha in-
crementado la poblacién en términos absolutos y el nimero
de hogares. En 1970 la poblacion del pais ascendia a 50.8
millones, en 1990 a cerca de 84 millones y en 2005 alcanzé
poco menos de 104 millones. Por su parte, los hogares se
incrementaron de 9.8 millones en 1970 a 16.2 millones en

1990y 24.8 millones en 2005. Se espera que el nimero de
hogares crezca a 30.2 millones en 2015 y a 38.1 millones
hacia 2030 (véase grafica VI.1).

GRAFICA VI.1. NUMERO DE HOGARES, 1970-2030

Hogares (millones)

40 38.1

1970 1990 2000

2005 2015 2030

Fuente: INEGI. Censos de poblacién y vivienda, 1970 a 2000; Il Conteo de Po-
blacién y Vivienda, 2005 y CONAPO, Proyecciones de los hogares 2005-2030.

En este contexto, en las Ultimas tres décadas, la so-
ciedad mexicana ha experimentado transformaciones de-
mograficas, econdmicas, politicas, sociales y culturales que
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han impactado en la reducciéon del tamaiio de los hogares,
el descenso y retraso de la nupcialidad, el incremento de las
uniones consensuales, de las rupturas conyugales, y de los
hogares monoparentales, unipersonales y reconstituidos. El
tamano promedio de los hogares en 1990 era de 4.9 miem-
bros. A partir de 2000, disminuyd a 4.3 y en 2005 a cuatro
miembros por hogar.

Asimismo, en 2000 los hogares familiares* ascendian a
93.2 por ciento y en 2005 se redujeron a 92 por ciento.
La gran mayoria de las unidades domésticas mexicanas
se siguen organizando en torno a la familia nuclear que
paso6 de 69.1 a 68.8 por ciento en el mismo periodo. La
creciente proporcion de hogares formados por una pareja
sin hijos es un cambio que representa un nuevo escenario
que empieza a ser perceptible en la estructura familiar
mexicana, ya que pasé de 9.2 a 10.3 por ciento en el
pais. También persisten los hogares de tipo ampliado vy
compuesto que representan a casi uno de cada cuatro ho-
gares, aunque muestran una tendencia descendente de
23.2 a 22.5 por ciento.

En contrapartida, los hogares no familiares pasaron de
6.8 a 8.0 por ciento entre 2000 y 2005, y los unipersonales
han aumentado de 6.4 a 7.6 por ciento, mientras que los
hogares corresidentes se han mantenido practicamente sin
variaciones durante este periodo (véase grafica VI. 2).

' Los hogares familiares son aquellos en los que por lo menos uno de

los miembros esta emparentado con el jefe del hogar y se clasifican
en nucleares, extensos y compuestos. En los nucleares se incluyen los
matrimonios sin hijos (nuclear estricto), los matrimonios con hijos
solteros (nuclear conyugal), y el padre o la madre con hijos solteros
(nuclear monoparental). Los extensos se forman al afiadir a un hogar
nuclear una o mas personas emparentadas con el jefe; mientras que
los compuestos se integran en un hogar nuclear o extenso una o mas
personas no emparentadas con el jefe. Los hogares no familiares son
aquellos en los que no existen lazos de parentesco entre los residentes
del hogar; comprenden a las personas que viven solas (unipersonales)
y aquellas que si bien comparten el mismo techo no estan emparenta-
das entre si (corresidentes) (Lépez, 2001).

A8  México

GRAFICA VI.2. DISTRIBUCION EN LOS HOGARES POR TIPO

DE HOGAR, 2000 vy 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, XII Censo de Poblacién y
Vivienda 2000 y Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Por otro lado, la proporcion de hogares jefaturados por
una mujer se ha incrementado 33 por ciento, al pasar de
17.3 a 23 por ciento (5.7 millones) entre 1990 y 2005.
Los hogares encabezados por un hombre se han reducido
en 7 por ciento en este mismo periodo, al pasar de 82.7 a
77 por ciento (19 millones). La jefatura femenina es un fe-
noémeno que ocurre con mas intensidad cuando las mujeres
llegan a la tercera edad (60 afios o mas), etapa en la que au-
menta la probabilidad de disolucion de la pareja por viudez
(véase grafica VI.3). Sin embargo, el crecimiento registrado
entre 2000 y 2005 se debe al aumento de las mujeres jefes
en las edades jovenes, por lo que es probable que se deba a
la disolucion intencionada de la vida en pareja, asi como al
aumento de las madres solteras y la diversificacion de los
patrones migratorios de hombres y mujeres.



CapiTuLo VI. LAS TRANSFORMACIONES Y RETOS QUE ENFRENTA LA FAMILIA EN VIEXICO

GRAFICA VI.3. DiSTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS

HOGARES POR SEXO DEL JEFE, 1990-2005

Porcentaje
0
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI. Censos de Poblacion y Vivi-
enda, 1990y 2000 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Otro aspecto que ilustra los cambios ocurridos en la or-
ganizacion familiar es la creciente importancia de la contri-
bucién econdmica de la mujer al sostenimiento del hogar,
ya sea como Unica perceptora de ingresos, como la principal
proveedora o como aportante secundaria.

En 1992 los hogares con contribucion femenina al ingre-
so sumaban 7.9 millones y representaban 44 por ciento. En
2005 se duplicé a 16.7 millones, mismos que correspondian
a 65.1 por ciento del total de hogares.

Aunque se observan cambios significativos en la parti-
cipacion del hombre en el hogar, una gran parte de la carga
domeéstica todavia recae sobre las mujeres, principalmente
sobre aquellas en las que ambos conyuges trabajan, donde el
efecto de la doble jornada laboral es evidente. En 2002 las
parejas conyugales donde ambos miembros participan en el
mercado laboral representaron 28.2 por ciento del total de
parejas. A esta actividad los varones le dedican 51 horas con

GRAFICA VI.4. PROMEDIO DE HORAS A LA SEMANA

DEDICADAS AL TRABAJO DOMESTICO DE LOS MIEMBROS DE

LA PAREJA CONYUGAL EN LA QUE AMBOS TRABAJAN PARA EL|
MERCADO POR SEXO Y CLASE DE ACTIVIDAD, 2002

Porcentaje

Pago de tramites y servicios

Reparacion de bienes y construccion
Compras para el hogar

Aseo de la ropa y calzado

Cocinar o preparar alimentos

Cuidado de nifios y apoyo a otros

Limpieza de vivienda
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo, 2002.

42 minutos en promedio a la semana y las mujeres 37 horas
con 18 minutos. A la vez, las mujeres le destinan al trabajo
doméstico 54 horas y 24 minutos y los hombres 15 horas y
18 minutos (véase grafica VI.4).

Debido al proceso de envejecimiento de la poblacion en
México, el porcentaje de hogares con personas de la tercera
edad (60 afios y mas) ha aumentado gradualmente y en
los proximos anos este proceso tendra una mayor intensi-
dad. En México, alrededor de 23 por ciento de los hogares
tenia la presencia de al menos un adulto mayor en 2000.
Cinco aos después este indicador se incrementd a casi 25
por ciento y es atin mas evidente en la conformacion de los
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hogares ampliados (véase grafica VI.5). Por otra parte, los
hogares compuestos solo por adultos mayores también pre-
sentaron un incremento de 5.3 a 6.4 por ciento, particular-
mente por el peso de los hogares unipersonales y los adultos
que ya viven sin sus hijos, proceso que seguird en aumento
en las proximas décadas.

GRAFICA VI.5. DISTRIBUCION EN LOS HOGARES CON AL ME-

NOS UN ADULTO MAYOR POR TIPO DE HOGAR, 2000 vy 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, XII Censo de Poblacion y
Vivienda 2000y Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

VI.2. MARCO JURIDICO, POLITICAS
Y PROGRAMAS

El Estado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar
el desarrollo y bienestar de las familias. Ello se encuentra
plasmado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultado en la Ley General de Educacion, en

50 México

la Ley General de Salud, en la Ley de Sistema Nacional de
Asistencia Social, en la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de las Ninas y los Ninos, en la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en la Ley General
de Desarrollo Social.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) con-
cibe la centralidad de la familia en el proceso del desarrollo
humano, lo cual plantea la necesidad de impulsar acciones
que ayuden a consolidar los procesos de formacion y de rea-
lizacion que se verifican en su interior.

Los programas dirigidos a la atencién de las familias son
de diversa naturaleza y las acciones se han enfocado al apo-
yo vy fortalecimiento de las familias, la poblacion infantil y
joven del pais, la superacion de la pobreza y la atencion a
grupos vulnerables.

En 1977 se cred el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) que coordina y promueve activi-
dades y programas tendientes a garantizar la proteccion, el
desarrollo integral v la igualdad de oportunidades para los
nifios, las nifas, adolescentes y familias vulnerables, a tra-
vés de la generacion e instrumentacion de politicas publicas
y modelos de intervencion regionales y locales de caracter
preventivo y de atencion, que permitan superar condiciones
de desventaja y competencia social.

Entre las diversas acciones que desarrolla el DIF Nacio-
nal se encuentran la orientacion y educacion familiar para la
proteccion e integracion de las familias, asistencia alimen-
taria a las familias en situacion de desamparo y victimas de
desastres naturales, la nutricion de nifios no escolarizados,
la operacion de Centros de Asistencia Infantil de nifas y ni-
fos menores de cinco afos en situacion de abandono tem-
poral y los trabajos dirigidos al desaliento y la erradicacion
del trabajo infantil. Asimismo, desde 2001 inicié una amplia
estrategia para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion
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Sexual Comercial Infantil entre las que desarrolla activida-
des en materia de legislacion, atencion a victimas de explo-
tacion, investigacion y prevencion. En 2005, la Camara de
Senadores aprobd la iniciativa de Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas.

Para integrar la participacion de las y los jovenes al desa-
rrollo se han generado diferentes estrategias, a cargo princi-
palmente del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE),
entre las que destacan la formacion de lideres, la movilizacion
y particion de los jovenes en diversos encuentros, asi como la
consejeria y orientacion en varios servicios.

En 2002 se publico la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, a partir de la cual se crea el Insti-
tuto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM),
organo rector de las politicas publicas de atencion hacia
las personas de 60 anos de edad y mas. Sus principales
objetivos son proteger, atender, ayudar y orientar a las
personas adultas mayores, asi como conocer y analizar su
problematica para encontrar soluciones adecuadas. Por
ello, dirige sus esfuerzos a fomentar la asistencia médica,
asesoria juridica y opciones de ocupacion, ademas de con-
tar con la credencial de afiliacién digitalizada, con la que se
otorgan descuentos en bienes y servicios, acceso a centros
de atencion integral, clubes de la tercera edad y centros
culturales.

Por otro lado, en 2007 se implemento, a cargo de la
SEDESOL, el Programa de Atencion a los Adultos Mayores
de 70 Afos y mas en Zonas Rurales, el cual atiende a los be-
neficiarios que habitan en localidades de hasta 10 mil habi-
tantes.” El apoyo consiste en 45.75 ddlares mensuales con
entregas bimestrales, asi como en acciones de promocion
y participacion social a través de la red social, como son:

? De acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, la cobertura se ampli-

ara gradualmente en funcion del grado de marginacion, hasta llegar a
los beneficiarios en localidades de hasta 30 mil habitantes.

talleres, grupos de crecimiento y jornadas informativas para -

el desarrollo personal, familiar y comunitario de los benefi-
ciarios.

VI.3. RETOS DE LAS FAMILIAS MEXICANAS

La revision de las politicas, programas y acciones institu-
cionales da cuenta del gran esfuerzo que México realiza en
materia de apoyo a las familias. Los programas son diversos
y variados y un aspecto relevante es que la familia es conce-
bida desde diferentes definiciones como objeto de politicas
y focalizacion de programas sociales. Las acciones también
muestran que en México ha habido un mayor esfuerzo de
coordinacion entre las diferentes dependencias de gobierno
para articular acciones y hacer eficientes los recursos. Sin
embargo, los retos alin son enormes.

Un conjunto de nuevos escenarios sobre la configura-
cion de las familias en México identifica que es necesario
fortalecer las politicas y programas para encarar nuevas rea-
lidades dirigidas a:

e Articular politicas sectoriales y transversales: se requie-
re un enfoque amplio de coordinacion social que articule
instancias gubernamentales, intrasectoriales e intersec-
toriales con la sociedad civil, que fortalezca las nuevas
formas de gestion social, que privilegie la construccion
de redes interinstitucionales y una nueva cultura orga-
nizacional abierta y horizontal.

*  Efectuar diagndsticos a partir de la premisa de que las
familias y los hogares responden a una construccion his-
torica y social en permanente cambio. Avanzar en ins-
trumentos de medicion de la calidad de vida y encuestas
de uso de tiempo que recojan la interaccion entre sus
miembros, que permitan evaluar la dinamica intrafami-
liar, asi como examinar las inequidades de género, gene-
racion, grupo social y étnico.
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Disenar y poner en ejecucion politicas publicas univer-
sales, solidarias, eficientes y democraticas, orientadas
a atender los derechos basicos de todos los ciudada-
nos, cuyo eje prioritario debera ser la igualdad vy la
democratizacion de la vida familiar, lo cual implicara
una nueva redistribucion del poder, del tiempo y de los
recursos.

Impulsar medidas y legislaciones de apoyo para aquellos
miembros mas vulnerables y con menor poder (nifas,
mujeres, discapacitados y adultos mayores preferente-
mente). Un desafio central es la incorporacién de un
enfoque de género en las politicas de familia con miras
a elevar la calidad de la vida familiar.

MExico

Es necesario fortalecer las politicas publicas de cuidado
que cumpla el papel de articular y regular una red de ins-
tancias publicas, privadas y mixtas que provean de una
infraestructura de servicios para garantizar una solucién
a la demanda de cuidado de la sociedad. La creciente
diversificacion de las estructuras familiares, donde se
destaca el aumento de los hogares con mujeres jefes y
de adultos mayores, refuerza la consideracion de poli-
ticas y programas tendientes a articular adecuadamen-
te familia y trabajo, asi como enfrentar el proceso de
envejecimiento, como ejes centrales, bajo un enfoque
de equidad de género, para gestionar un acuerdo mas
equilibrado con respecto a las bases del bienestar.



CAPITULO VII

EDUCACION Y DESARROLLO

VII.1. PANORAMA GENERAL
VII.1.1. POBLACION EN EDAD ESCOLAR

El volumen y el ritmo de crecimiento de la poblacién de
nifos y jovenes en edad escolar se encuentran estrecha-
mente vinculados al crecimiento de la poblacién nacional.
La demanda actual de servicios educativos es superior a
los requeridos en 1994, pero no en todos los niveles edu-
cativos.

El total de nifias y nifos entre seis y once afos, la edad
en que se cursa la primaria, ha comenzado a descender, de
tal forma que en 2000 alcanzé su maximo histérico de 13.4
millones y para 2008 se redujo a 13.1 millones, lo que implica
una disminucion de la demanda de educacion de este nivel.

La poblacion de adolescentes que debe acudir a la se-
cundaria (12 a 14 afios) alcanzé su maximo de 6.57 mi-
llones en 2005, y a partir de ese afio comenzd a decrecer
la demanda potencial, que llegd a 6.49 millones en 2008.
Por otro lado, la demanda potencial de educacién media su-
perior (15 a 17 afios) aumenté de 6.2 a 6.4 millones entre
2000 y 2008. Finalmente, se prevé un notable aumento de
la demanda de educacién superior (18 a 24 afios), que co-
menzara a descender hasta 2014. Entre 2000 y 2008 la
matricula en este nivel pasé de 13.79 millones a 13.73 mi-
llones de jovenes.

VIl.1.2. COBERTURA

La matricula escolar de los tres niveles que componen la en-
sefianza basica (preescolar, primaria y secundaria) ha regis-
trado un extraordinario crecimiento en las tltimas décadas.
El nivel mas consolidado en el pais es el de primaria, que en
los ocho ciclos escolares seleccionados presenta una cober-
tura universal. Le sigue la secundaria, con mas del 80 por
ciento, mientras que la cobertura del nivel preescolar en el
afno lectivo 2004-2005, tres anos después de ser declarado
obligatorio, fue superior al 60 por ciento.

La cobertura en los niveles medio superior y superior
dista de la observada en el nivel basico: en bachillerato, a
partir del ciclo escolar 2005-2006, supera el 50 por ciento
de los jovenes entre 15 y 17 aios de edad, y en el nivel
superior la modalidad de licenciatura muestra un aumento
paulatino entre los ciclos escolares 1990-1991 y 2007-
2008, sin embargo, alcanza apenas el 30 por ciento de la
poblacion entre 18 y 22 afios de edad.

Por ultimo, el porcentaje de personas de 23 anos o mas
que deciden cursar un postgrado se ha elevado en un 6.38
por ciento entre los ciclos escolares 1990-1991 y 2007-
2008. Esto muestra la necesidad que tienen quienes ter-
minan sus estudios de nivel superior de seguir estudiando
para enfrentar un mundo que cada dia demanda mas de sus
conocimientos y capacidades.
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Cuadro VII.1. Alumnos seguin sector y nivel del Sistema Educativo Nacional

1990-1991 1994-1995 1995-1996 1999-2000 2000-2001 2004-2005 2005-2006 2007-2008
BAsica 21325832 22160209 22480724 23368247 23565795 24634065 24979618 25516150
PUsLIcO 19869412 20646739 21010395 21560968 21655466 22484873 22693540 23131808
PrivapoO 1456 420 1513470 1470329 1807 279 1910329 2149192 2286078 2384342
Mepia Superior 2100 520 2343477 2438676 2892846 2955783 3547924 3658754 3830042
PUBLICO 1592040 1832455 1944 822 2273877 2311894 2819493 2924529 3094028
PrivADO 508 480 511022 493 854 618 969 643 889 728 431 734 225 736 014
SUPERIOR 1252027 1420461 1532846 1962763 2047 895 2384 858 2446726 2623367
PUBLICO 1013474 1100 826 1170 208 1367020 1390073 1604142 1647111 1749053
PrivaDO 238 553 319 635 362 638 595743 657 822 780716 799 615 874 314

Fuente: Serie Histérica y Prondsticos de Indicadores Educativos (http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_y_pronosticos.html).

El sector publico, sin importar el nivel escolar, atiende a
mas del 60 por ciento de la poblacién en edades escolares,
es decir, atiende al 91 por ciento de los estudiantes de edu-
cacion basica, al 81 por ciento de media superior y al 67 por
ciento de nivel superior (véase cuadro VII.1).

VII.1.3. ALFABETISMO Y REZAGO EDUCATIVO

La poblacién analfabeta de 15 afos y mas disminuyé 1.3
puntos porcentuales entre 2000 y 2007, al pasar del 9.2 al
7.9 por ciento. Cabe mencionar que, aun cuando se obser-
vo una diferencia importante entre la poblacion analfabeta
femenina y masculina, en los mismos anos, el analfabetismo
femenino disminuy6 casi dos puntos porcentuales, es decir,
1.1 puntos mas que entre los hombres. Una posible explica-
cion de esta diferencia es el mayor acceso a educacion por
parte de las mujeres (véase cuadro VI1.2).
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De acuerdo con los datos del X/ Censo General de Po-
blacion y Vivienda, en 1990, mas de la mitad de la pobla-
cion mayor de 15 afios se encontraba en condicion de reza-
go educativo, es decir, sin la secundaria terminada. En los
ultimos quince anos, se ha avanzado en esta materia, y se ha
reducido a uno de cada cuatro mayores de 15 afos. Asimis-
mo, entre la poblacién de 30 a 44 afios se ha reducido este
indicador en cerca del 40 por ciento.

Por otro lado, entre 2000 y 2007, el rezago total en el
pais decreci6 al pasar del 50.9 al 44.8 por ciento. Cabe men-
cionar que entre las mujeres se encuentra el porcentaje mas
elevado. Las causas mas importantes del rezago educativo
son la inasistencia, la reprobacion y la desercion escolar, fe-
noémenos que demandan estrategias educativas y familiares
para favorecer la permanencia en la escuela.
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Cuadro VII.2. Analfabetismo y Rezago Educativo

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“PoBLACION

SIN PRIMA- Sin REZAGO
DE EZA
ARNo SExo - ANALFABETAS % RIA TERMINA- % SECUNDARIA % %
15 ANos ¥ ToTAL
. DA TERMINADA
MAS
TotAL 65510512 6055031 9.2 11738926 17.9 15536 267 23.7 33330224 50.9
2000 HomBres 31322890 2275558 7.3 5663 693 18.1 7 331100 23.4 15270351 48.8
Museres 34187 622 3779473 11.1 6075 233 17.8 8 205167 24.0 18059873 52.8
TotAL 66 816303 6024525 9.0 11526 463 17.3 15827 104 23.7 33378092 50.0
2001 Homeres 31926840 2279591 7.1 5558162 17.4 7 463 691 23.4 15301444 47.9
Museres 34889463 3744934 10.7 5968 301 17.1 8363413 24.0 18076 648 51.8
TotAL 68136505 5997351 8.8 11344030 16.6 16123 386 23.7 33464767 49.1
2002 Homeres 32536794 2284096 7.0 5466 226 16.8 7598177 234 15348499 47.2
Museres 35599711 3713255 10.4 5877 804 16.5 8525 209 239 18116 268 50.9
TotAL 69 451502 5986002 8.6 11139079 16.0 16 395112 23.6 33520193 48.3
2003 Homeres 33143390 2294336 6.9 5363 691 16.2 7 720081 233 15378108 46.4
Museres 36308112 3691 666 10.2 5775 388 15.9 8 675031 239 18142085 50.0
TotAL 70757043 5959819 8.4 10947 443 15.5 16 618 559 23.5 33525821 47.4
2004 Homeres 33744586 2297467 6.8 5268018 15.6 7 818 888 23.2 15384373 45.6
Museres 37012457 3662352 9.9 5679 425 15.3 8799 671 23.8 18141448 49.0
TotAL 72066154 5953960 8.3 10742 683 14.9 16 844 796 23.4 33541439 46.5
2005 Homeres 34 346 454 2 308 090 6.7 5166 220 15.0 7 918 664 23.1 15392974 44.8
Museres 37719700 3645870 9.7 5576 463 14.8 8926132 23.7 18148465 48.1
TotAL 73388879 5922817 8.1 10533 588 14.4 17 019 842 23.2 33476 247 45.6
2006 Homeres 34953604 2310343 6.6 5062 558 14.5 7993994 229 15366895 44.0
Museres 38435275 3612474 9.4 5471030 14.2 9025 848 23.5 18109352 47.1
TotAL 74706950 5915576 7.9 10320450 13.8 17 201 761 23.0 33437787 44.8
2007 Homeres 35557466 2322759 6.5 4957013 13.9 8072040 22.7 15351812 43.2
Museres 39149484 3592817 9.2 5363437 13.7 9129721 233 18085975 46.2

Fuente: Direccion General de Planeacién y Programacion, SEP.
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VII.1.4. ASISTENCIA ESCOLAR, ABSORCION
Y DESERCION

La asistencia a la escuela de ninos entre 6 y 12 afos de edad
es practicamente universal, y en el ciclo escolar 2007-2008
llegd al 95.1 por ciento, mientras que la asistencia de la po-
blacién preescolar (de 3 a 5 afios) pasé del 44.3 por ciento
en 1994-1995 al 82.6 por ciento en 2007-2008, en parte
debido a su caracter obligatorio desde noviembre de 2002.
En 1994-1995 se reporté una asistencia del 72.1 por cien-
to entre los 13 y 15 afios de edad, y en 2007-2008 alcanzé
el 94.2 por ciento.

Entre los 13 y 15 aiios, el ingreso a la educacion secun-
daria se ve sensiblemente afectado, ya que, si bien alrede-
dor del 82 por ciento de los jovenes contintia estudiando,
entre los 16 y los 19 afios mas de la mitad deja de asistir
a la escuela, lo cual es un reto importante que deben en-
frentar el sector educativo y la sociedad para impulsar la
permanencia escolar.

La primaria es el nivel educativo que presenta los por-
centajes de desercion mas bajos. En el ciclo escolar 1990-
1991 dicho porcentaje era del 4.61 por ciento y para el afio
lectivo 2007-2008 habia disminuido al 1.48 por ciento. En
el caso de la secundaria, el abandono es menor al diez por
ciento, pero aun asi la desercion entre los ciclos 1990-1991
y 2007-2008 no disminuyd en mas de un dos por ciento
(véase grafica VII.1).

El nivel medio superior, en su modalidad de profesio-
nal medio, presenta los niveles de desercion mas elevados.
Para el caso del nivel superior, los porcentajes de desercion
son mayores en la modalidad de licenciatura, sin embargo, el
porcentaje de desercion en el ciclo escolar 1990-1991 era
del 10.54 por ciento, el cual disminuy6 para el ciclo 2007-
2008 un 2.50 por ciento.
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GRAFICA VII.1. DESERCION SEGUN NIVEL EDUCATIVO
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VII.1.5. EFICIENCIA TERMINAL Y REPROBACION

La eficiencia terminal en el nivel primario se incrementd casi
seis puntos porcentuales al pasar del 86.3 al 92.2 por ciento
entre los ciclos escolares 2000-2001 y 2007-2008. En el
caso de la ensenanza secundaria, la eficiencia terminal paso
del 74.9 al 78.4 por ciento en el mismo periodo, y en el dela
educacién media superior pasé de 57.0 a 59.6 por ciento.

A lo largo del los ocho ciclos escolares seleccionados, la
modalidad de bachillerato muestra incrementos paulatinos
en los porcentajes de eficiencia terminal y, a partir del ci-
clo escolar 2005-2006, 60 por ciento de los estudiantes de
este nivel culmina sus estudios.

Los porcentajes de reprobacion segtin nivel educativo
corroboran la necesidad de reformas, politicas y programas



para los niveles medio superior y superior, que son los de
menor aprovechamiento.

La primaria presenta porcentajes de reprobacion meno-
res al diez por ciento y entre los afos lectivos 1990-1991 y
2007-2008 este indicador disminuyd casi seis puntos por-
centuales. En el caso de la secundaria, los niveles de reproba-
cion se ubican por encima del 15 por ciento, pero es necesa-
rio considerar que las reformas y programas implementados
para mejorar la calidad y cobertura de este nivel han rendido
frutos, puesto que la reprobacion descendié 10.45 puntos
porcentuales entre 1990-1991 y 2007-2008.

En el caso del nivel medio superior, los porcentajes de
reprobacion son mayores en la modalidad de bachillerato
que en la de profesional medio. El bachillerato se ubica por
encima del 30 por ciento, aunque cabe destacar una impor-
tante disminucion de 14.35 puntos porcentuales entre el
afno lectivo 1990-1991, cuando alcanzé el 47.65 por cien-
to, y 2007-2008 (véase grafica VII.2).

GRAFICA VII.2. REPROBACION SEGUN NIVEL EDUCATIVO
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VII.1.6. CALIDAD DE LA EDUCACION

En cuanto a la calidad de la educacién, en 2000, en la pri-
mera aplicacion del Programa para la Evaluacién Interna-
cional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés),
que se encarga de evaluar los conocimientos de lectura,
matematicas y ciencias entre jévenes de 15 anos inscritos
en secundaria o bachillerato, México obtuvo 422 puntos,
resultado por debajo del logrado por los paises que obtu-
vieron los puntajes mas elevados (560 puntos). Los re-
sultados de las tres pruebas se encontraron por debajo del
promedio de los paises miembros de la OCDE (500 pun-
tos), y el resultado mas desfavorable se obtuvo en mate-
maticas.

Para los resultados obtenidos en la aplicacion de 2006
de la prueba PISA, se realizd una muestra representativa de
la poblacién del pais (33 774 estudiantes) y se obtuvo una
puntuacion media de 410 en ciencias, area prioritaria en ese
ano, 410 en lectura y 406 en matematicas, valores superio-
res a la media de los paises latinoamericanos participantes
(Brasil y Chile).

Con el propdsito de monitorear el aprendizaje de la po-
blacion estudiantil de educacion primaria y secundaria, des-
de 2006 se realizan ejercicios de evaluacion para obtener
informacion util y oportuna que facilite la planeacion de la
ensenanza, orientar la intervencion educativa y estimular la
participacion de los padres de familia en la tarea educativa.
A partir de 2008 la evaluacion incluye la materia de ciencias
en secundaria.
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VII.2. POLITICAS Y PROGRAMAS
VII.2.1. REORGANIZACION DEL SISTEMA ESCOLAR

En 1993 se inici6 la reorganizacion de todo el sistema esco-
lar y se replanted el federalismo educativo. Adicionalmente,
se establecio la carrera magisterial como mecanismo de pro-
mocion horizontal dirigido a los profesores de grupo.

Con la obligatoriedad de la educacion preescolar se puso
en marcha una reforma pedagdgica en 2004, cuyo principal
objetivo fue la transformacion de las practicas educativas
tradicionales hacia otras basadas en el desarrollo de las com-
petencias cognitivas y socio-afectivas, que son el funda-
mento del aprendizaje permanente.

Dados los resultados poco exitosos de las evaluaciones
de la prueba PISA de 2000, en 2002 se inicié una revision
profunda del nivel de secundaria. A partir de 2006 se empe-
z6 a aplicar un nuevo curriculo en la educacion secundaria;
en el ciclo escolar 2008-2009 se concluira la generalizacion
del tercer grado, de modo que su consolidacion es ain una
tarea pendiente. La generalizacion ha presentado dificulta-
des debido a la heterogeneidad del nivel de secundaria, no
sélo por sus modalidades (general, técnica, telesecundaria),
sino por las condiciones de operacion en las entidades fede-
rativas.

Una vez que preescolar y secundaria han tenido refor-
mas sustanciales, el reto reside en su articulacion con la
primaria, que al mismo tiempo es el nivel mas consolidado
hasta el momento. Si bien se reconoce que los planes y pro-
gramas de estudio de educacion primaria, renovados a partir
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica de 1993, han estado sujetos a revisiones constantes
esto no ha sido suficiente para hacerlos corresponder con los
actuales cambios sociales, culturales y cientificos.
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VIl.2.2. PROGRAMAS DE APOYO A DOCENTES

* Desde 1995 hasta 2008 oper6 el Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de
Educacién Basica en Servicio (PRONAP), con el propé-
sito de regular los servicios de formacion continua. Este
modelo se vio rebasado, por lo que se decidi6 reempla-
zarlo.

*  El Programa del Sistema Nacional de Formacién Conti-
nua y Superacion Profesional para Maestros de Educa-
cion Basica en Servicio inicio en 2009 con el objetivo
de desarrollar las competencias de los profesionales de
la educacion basica del siglo XXI. La participacion de las
instituciones de educacion superior, de los centros e ins-
titutos de investigacion de alta calidad, asi como de las
escuelas normales y la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal (UPN), tienen un papel estratégico en los alcances
de esta nueva politica de formacion continua.

* El Programa de Capacitacion al Magisterio para Preve-
nir la Violencia hacia las Mujeres (PREVIOLEM), tiene
el objetivo de impulsar y fomentar entre los docentes
de educacion basica el conocimiento y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, con el propdsito de
prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipa-
das que permiten, fomentan y toleran la violencia en su
contra.

* Las acciones de informacion, educacion y comunica-
cion en poblacion constituyen instrumentos estraté-
gicos para contribuir a extender y arraigar una cultura
demografica mas sdlida en el pais. La Secretaria Gene-
ral del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), ha realizado distintas acciones encaminadas a
este fin.



VII.2.3. PROGRAMAS PARA FORTALECER LA OFERTA
EDUCATIVA

+  El Programa Escuelas de Calidad (PEC) tiene sus orige-
nes en 2002 y se orienta a generar nuevos mecanismos
de coordinacion entre la Federacion y los estados para
la instrumentacion del modelo de gestion estratégica en
las escuelas de educacion basica. Busca consolidar los
consejos escolares de participacion social para impulsar
la corresponsabilidad de los diferentes actores involu-
crados en el logro educativo.

+ El Programa Escuela Segura (PES) surgié a finales de
2006 como respuesta de las autoridades educativas
ante la problematica de la violencia, la delincuencia y
las adicciones, que se presentan en el entorno e incluso
dentro, de las escuelas. Este programa aborda la segu-
ridad escolar desde tres dimensiones: la participacion
social, la gestion escolar y el desarrollo de competencias
ciudadanas.

*  El Programa Nacional de Lectura (PNL) establece como
la prioridad del curriculo impulsar la adquisicion y el desa-
rrollo pleno de las competencias comunicativas (hablar,
escuchar, leer, escribir) v, en particular, fortalecer los ha-
bitos y capacidades lectoras de los alumnos y maestros.

+  El Programa Escuela de Tiempo Completo (PETC) iden-
tifica la necesidad de incrementar el tiempo efectivo
dedicado al aprendizaje. Su horizonte es la ampliacion
progresiva del calendario y la jornada escolar hasta 1 200
horas anuales de trabajo con los ninos y 400 horas para
su alimentacion, recreacion y descanso.

VIl.2.4. PROGRAMAS PARA GRUPOS VULNERABLES

El gobierno mexicano se ha dado a la tarea de crear diver-
sos programas que respondan a las necesidades que tiene
la poblacion en diversas edades escolares. Con el fin de me-
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jorar los niveles de educacion, especialmente entre grupos
que presentan severas desventajas socioeconomicas. Se han
implementado programas de becas educativas como Opor-
tunidades y el Programa Nacional de Becas para Educacion
Superior (PRONABES), ademas de haber instrumentado el
Programa de Escuelas CONAFE para llegar a la poblacion mas
dispersa geograficamente.

También se han puesto en marcha programas muy es-
pecificos para cada sector de la sociedad mexicana, tal es el
caso de los programas destinados a dar respuesta al rezago
que histéricamente presenta la poblacion indigena. En este
sentido, las acciones mas recientes en politica educativa es-
tan orientadas a la atencion y la consolidacion de la educa-
cion indigena, y se encuentran articuladas en tres ejes trans-
versales: la profesionalizacion, la gestion y la participacion y
el disefio curricular. Lo anterior esta incluido en la Estrategia
de Fortalecimiento a la Gestion y la Calidad Educativa de la
Educacion Indigena.

Otros programas consideran las necesidades de la pobla-
cion rural y de la poblacion migrante hacia Estados Unidos,
cuyos rezagos en materia educativa representan retos de
gran envergadura. Estos programas no sélo van dirigidos a
la poblacién en edades escolares sino también a los adultos
que desean estudiar, capacitarse o especializarse en alguna
labor particular.

Por otra parte, se crearon los Centros de Capacitacion
para el Trabajo Industrial (CECATI), que buscan proveer de
herramientas para insertarse en el mercado de trabajo a la
poblacion que, por diversos motivos, no se encuentra en el
sistema escolarizado. Dichos centros aumentaron su matri-
cula en 25 por ciento entre los ciclos escolares 2000-2001
y 2004-2005.

También es importante mencionar los esfuerzos orien-
tados a redisenar la curricula escolar, incorporando conteni-
dos sobre diversos temas, tales como la equidad de género,
la violencia contra las mujeres, el embarazo adolescente y la
salud sexual y reproductiva.
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VII.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

Los retos principales que se presentan son los de mejorar
la calidad de los diversos niveles de educacion, homogenei-
zar la efectividad de los procesos educativos y los niveles de
aprendizaje que registran los alumnos de las distintas areas
y regiones, e incrementar en todos los aspectos los indica-
dores de los niveles medio superior y superior, los cuales,
en gran medida, dependen del buen funcionamiento de es-
cuelas e instituciones, tanto en su conjunto como en cada
unidad educativa.

A cuatro anos de publicado el decreto que hace obliga-
toria la educacion preescolar para la poblacion de tres a cin-
co anos de edad, el panorama no es alentador: no sélo no se
ha cumplido con los plazos establecidos en cuanto a cober-
tura, sino que existen signos preocupantes de que la calidad
de los servicios dista mucho de ser la deseable y la presion
financiera seguira creciendo. Se debe evitar que la masifica-
cion de un servicio vaya en detrimento de su calidad.

La cobertura de la educacion primaria esta muy cerca
de ser universal, con lo que se cumple la meta establecida
en el Programa de Accion de la CIPD para 2015. El grupo
de poblacion en edad de asistir a la educacion primaria co-
menzo a descender hace sélo cuatro anos, por lo que ahora
el reto principal en este nivel es el de elevar la calidad de los
servicios y mejorar la eficiencia terminal.

La asistencia a la secundaria también contintia elevan-
dose progresivamente. Las disparidades de género se han
reducido hasta casi igualarse en 2008, congruentemente
con los diversos esfuerzos realizados para incrementar el
transito de la primaria a la secundaria, particularmente de
las mujeres, y la retencion de ellas en este nivel educativo.
Las previsiones demograficas permiten afirmar que podria
alcanzarse la cobertura universal en 2010 con un incremen-
to de solo el seis por ciento en la cobertura actual de se-
cundaria. Sin embargo, para lograr esta meta sera necesario
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reducir la persistencia del abandono temprano de la escuela
y las disparidades de género que alin se registran en el pais.

Para abatir la inequidad en el acceso a servicios educati-
vos, el sistema educativo requiere ampliar los programas de
becas dirigidos a los grupos mas desfavorecidos por su con-
dicion econémica, social, étnica y de género. Asimismo, es
indispensable crear las condiciones necesarias para que los
estudiantes culminen sus estudios en los tiempos previstos
y con las competencias requeridas.

La calidad de la educacion es otra area en donde se apre-
cian desigualdades. La efectividad de los procesos educati-
vos y los niveles de aprendizaje que registran los alumnos
de las distintas areas y regiones no es homogéneo. La co-
bertura y la calidad de la educacién dependen, en gran me-
dida, del funcionamiento de escuelas e instituciones, tanto
en su conjunto como en cada unidad educativa. Para elevar
la calidad educativa, los esfuerzos se han encaminado a la
formacion y la actualizacion continua del personal docente,
a la incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos de
ensenanza, a la actualizacion y enriquecimiento de los pro-
gramas de estudios y al mejoramiento de la infraestructura,
entre otros aspectos.

Es recomendable establecer criterios y sistemas de eva-
luacion compartidos, entre los diferentes esquemas de for-
macion vy las vertientes actuales de acreditacion, para crear
un gran sistema de educacion, integrado y coherente, al que
la gente pueda tener acceso, de acuerdo con sus necesida-
des e intereses, en cualquier etapa del ciclo de vida.

Las implicaciones educativas de la transicion demogra-
fica, combinadas con las de la transicion econdmica y las
exigencias de la sociedad del conocimiento, demandan la
incorporacion de nuevos enfoques educativos y marcos de
aprendizaje que preparen a la poblacién para desarrollar sus
facultades a lo largo de la de vida y brinden oportunidades
para la actualizacion constante de las competencias basi-
cas para el trabajo.



CAPITULO VIII

TECNOLOGIA, INVESTIGACION Y DESARROLLO

VIIl.1. PANORAMA GENERAL

En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desa-
rrollo (CIPD) se sefalé la importancia de que los gobiernos
cuenten con datos validos, fiables, oportunos, pertinentes
desde el punto de vista cultural y comparables en el plano
internacional como base para desarrollar, ejecutar, supervisar
y evaluar politicas y programas de poblacion y desarrollo.

Asimismo, se destaco la necesidad de realizar investi-
gaciones con objeto de contribuir a la comprension de los
factores que influyen en la salud reproductiva de todas las
personas, incluida la salud sexual, y ampliar las opciones en
materia de reproduccion, ademas de las investigaciones so-
cioculturales y econdémicas para comprender la importancia
del contexto en el diseno y ejecucion de programas de po-
blacién y desarrollo.

En los dltimos afios se ha impulsado en México la ar-
ticulacion y congruencia de los sistemas de informacion
econdémica, demografica y social que generan la informa-
cion necesaria para la toma de decisiones y la planeacion del
pais. Al respecto, en 2008 entrd en vigor la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (LSNIEG),
que establece las disposiciones generales para organizar y
establecer un solo sistema de informacion oficial y de uso
obligatorio para la federacion, las entidades federativas y los
municipios, lo que garantiza que la informacion de interés
nacional cumpla con los requisitos de calidad, pertinencia,
veracidad y oportunidad.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), como el organismo regulador de la es-

tadistica nacional, tiene una larga tradicion en el levanta-
miento de encuestas de hogares por muestreo de relevan-
cia para la investigacion de los vinculos entre poblacion
y desarrollo, ademas del levantamiento de los censos y
conteos de poblacion, que constituyen la fuente de infor-
macion primordial en México para llevar a cabo las tareas
de planeacion social, econémica y demografica. En este
sentido, en 2008 se comenzaron los preparativos para el
levantamiento del Xl Censo General de Poblacion y Vi-
vienda, de forma que se actualice el conocimiento sobre el
tamanio y caracteristicas basicas de la poblacion. El perio-
do tentativo de levantamiento sera del 8 de febrero al 19
de marzo de 2010.

Asimismo, a partir de los resultados del 1l Conteo de
Poblacion y Vivienda se llevé a cabo un ejercicio de concilia-
cion de los datos censales entre el INEGI y el CONAPO, con
apoyo técnico de El Colegio de México (COLMEX), cuyo fin
fue establecer una poblacién base a partir de la cual calcular
las proyecciones de poblacion vigentes. Con los resultados
de este esfuerzo todas las instituciones del gobierno federal,
asi como entidades federativas y municipios, cuentan con
las Proyecciones de poblacion 2005-2050 hasta el nivel de
localidad, como plataforma sélida para la planeacion del de-
sarrollo nacional y local.

Por otro lado, los estudios e investigaciones han ge-
nerado una serie de insumos indispensables para el diseno,
instrumentacion, seguimiento y evaluacion de la politica
de poblacion por mas de 50 afios. Se han concentrado no
solo en las tendencias poblacionales y el cambio demogra-
fico, sino en las interrelaciones existentes con las variables
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socioeconomicas. De esta forma, se ha dado una importan-
cia creciente al problema de la marginacién y la pobreza,
la identificacion y caracterizacion de las poblaciones indi-
genas, la interaccion con el medio ambiente, los derechos
reproductivos y la equidad de género, por citar algunos. La
interaccion continua con el ambito académico ha permitido
revisar criticamente los lineamientos de la propia politica
demografica e incorporar nuevas perspectivas.

Por un lado, los diez centros de investigacion registrados
en el Sistema de Centros Publicos de Investigacion del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ademas
de los centros y programas de investigacion de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, de El Colegio de Méxi-
co y de instituciones publicas como el Instituto Nacional de
Salud Publica, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Insti-
tuto Nacional de Ecologia, el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, el Centro Nacional para la
Prevencion y Control del VIH/SIDA, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y los centros
de investigacion de la Camara de Diputados, fomentan el
desarrollo de sistemas de informacién y se constituyen en
espacios de analisis, intercambio y difusion de los resultados
de investigacion cientifica del pais.

Por otro lado, los programas educativos de estas institu-
ciones han sido una fuente de recursos humanos altamente
calificados. En este sentido, los 34 postgrados vinculados
con poblacion y desarrollo registrados en el Programa Na-
cional de Posgrados de Calidad del CONACYT y la SEP son un
referente confiable acerca de la calidad de la oferta educati-
va en el ambito del postgrado en México.

El Programa de Accion de la CIPD sefala la importancia
de que los resultados de investigacion se tomen en cuen-
ta para el disefio de politicas y programas de poblacién y
desarrollo. Al respecto, en México se realiza una serie de
esfuerzos por informar a los tomadores de decision y a los
ciudadanos sobre las tendencias descritas en los estudios e
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investigaciones de los distintos centros, como foros de con-
sulta publica, seminarios, talleres, entre otros.

Al respecto, la Sociedad Mexicana de Demografia
(SOMEDE) promueve la produccién amplia y especializada
de informacion sociodemografica, ademas de favorecer vin-
culos con instituciones académicas, gubernamentales y no
gubernamentales, y coadyuvar al desarrollo y fortalecimien-
to de una cultura demografica en México. Por otro lado, las
editoriales de la UNAM, el COLMEX, la Universidad Autoé-
noma Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional y el
CONAPO, entre otras, hacen una ardua tarea en la divulga-
cion de estudios de poblacion y desarrollo.

VIIl.2. PERSPECTIVAS Y RETOS

México ha consolidado su capacidad nacional para producir
conocimiento, recolectar datos y difundir informacion. Al
respecto, la creacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica garantiza que la informacion de in-
terés nacional cumpla con los requisitos de calidad, pertinen-
cia, veracidad y oportunidad. En este sentido, se muestran
como retos para el Sistema: la homologacion de conceptos y
metodologias, la revision, y conciliacion de cifras y homoge-
neizar la informacion, ademas de la generacion de esquemas
que garanticen su calidad.

Por otro lado, en México la investigacion ha tenido una
creciente consideracion de la existencia de interrelaciones
entre los factores sociales, econémicos y culturales y las
dinamicas de poblacion y desarrollo. No obstante, el énfa-
sis en estas interrelaciones ha significado la disminucion de
cuadros en demografia matematica, que es necesaria para
la descentralizacion de la planeacion en poblacion, de ma-
nera que las entidades federativas y los municipios cuenten
con cuadros especializados para realizar las estimaciones
pertinentes, por lo que se debe fortalecer la formacion de



cuadros en demografia matematica en los distintos centros
docentes.

Asimismo, los organismos locales deben desarrollar
las capacidades necesarias para generar la informacion so-
cioeconémica y demografica de sus localidades, ademas de
evaluar y dar seguimiento a los objetivos de salud, educa-
cion, equidad de género, equidad étnica y social, disponibili-
dad y calidad de los servicios. Por ello, se antoja conveniente
fortalecer el acceso a la informacion por parte de las institu-
ciones publicas locales competentes, a partir de foros, semi-
narios, talleres, publicaciones y centros de documentacion.

Es indispensable que en México se continte con la
consolidacion de los distintos sistemas de informacion es-
tadistica con perspectiva de equidad de género, al ser un
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instrumento fundamental en la formulacion, seguimiento y -

evaluacion de las politicas publicas con enfoque de género.

Asimismo, es necesario profundizar en investigaciones
sobre métodos de regulacion de la fecundidad y servicios
de salud sexual, infertilidad, factores que inhiben la partici-
pacion del hombre en la planificacion de la familia, aborto
provocado, vinculos entre la condicion juridica y social de la
mujer y los procesos demograficos y de desarrollo y dinami-
ca demografica, cultural y socioecondmica de las poblacio-
nes indigenas.

En tanto, se debe prestar mas atencion a los diversos
factores socioeconémicos y ambientales para determinar las
diferencias de mortalidad por regiones o grupos socioecono-
micos y étnicos.
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CAPITULO IX

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION,
URBANIZACION Y MIGRACION INTERNA

IX.1. PANORAMA GENERAL

IX.1.1. PROCESO DE URBANIZACION, TAMANO
Y CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES

En las ultimas décadas la urbanizacion de México ha estado
marcada por importantes cambios. Hasta los afnos setenta,
la industrializacién del pais tuvo como resultado el traslado
masivo de mano de obra del campo a las ciudades, en una
etapa en que los niveles de crecimiento poblacional alcan-
zaron su maximo histérico. Las principales implicaciones de
este proceso fueron el acelerado crecimiento de la poblacion
urbana, a tasas mayores de 4.5 por ciento anual, y su eleva-
da concentracion en las tres principales zonas metropolita-
nas: México, Guadalajara y Monterrey, las cuales, en 1980,
alojaban a la mitad de la poblacién urbana total.

La reestructuracion econdmica de la nacion ha contri-
buido a modificar las tendencias de crecimiento urbano. En-
tre los cambios mas importantes destacan la disminucion del
ritmo de crecimiento de la poblacion urbana en su conjunto
y la pérdida del poder de atraccion de las tres principales
metropolis del pais, frente al mayor dinamismo demografico
y la creciente importancia econdmica de diversas ciudades
de menor tamario.

Entre 1990 y 2005, el peso relativo de las tres prin-
cipales ciudades descendi6 de 43 a 36.7 por ciento de la
poblacion urbana, mientras que las siguientes seis ciudades
en la jerarquia urbana con mas de un millén de habitantes
incrementaron su participacion de 10.5 a 12.9 por ciento,

como resultado, en la mayoria de los casos, de sus altas ta-
sas de crecimiento poblacional. Paralelamente, el grueso de
las ciudades de cien mil a menos de un millén de habitantes
también experimentd ritmos de crecimiento demografico
superiores al promedio urbano, con lo que aumenté su pro-
porcion de 30.1 a 38.4 por ciento del total urbano, lo que ha
contribuido a diversificar significativamente la distribucion
de la poblacion urbana en el territorio nacional.

En 2009, la poblacion de México es predominante-
mente urbana, con 77.8 millones de residentes en ciudades,
72.3 por ciento del total nacional. Esta poblacion se distri-
buye en 364 ciudades de 15 mil o mas habitantes, las cuales
se clasifican en cuatro rangos:

* Una megaciudad, la zona metropolitana del Valle de
México, con 20 millones de habitantes,

* Diez grandes zonas metropolitanas con poblaciones en-
tre uno y menos de cinco millones de habitantes,

* 80 ciudades medias con un rango de poblacion de 100
mil a menos de un millén de habitantes y

* 273 ciudades pequeiias, de 15 mil a menos de 100 mil
habitantes.

En términos relativos, 52.4 por ciento de la poblacion
urbana reside en once grandes metrépolis de mas de un
millon de habitantes. En el extremo contrario, las ciudades
pequeiias concentran sélo a 11.4 por ciento del total ur-
bano, mientras que las ciudades medias, aportan poco mas
de una tercera parte (36.2%) de la poblacién urbana total.
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Mapa IX.1. GRADO DE URBANIZACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2009
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Asimimo, 12 entidades federativas presentan grados de ur-
banizacion superiores al 80 por ciento, de las cuales 11 se
localizan en el Centro y Norte de México. Por otro lado sélo
cuatro estados tienen grado de urbanizacion menores de 50
por ciento, tres de ellos se ubican en el Sur del Pais (véase
mapa IX.1).
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En lo que va del presente siglo, la poblacion urbana crecié
a una tasa de 1.5 por ciento anual, mas de medio punto por
arriba del promedio del pais (0.9%). Destaca el crecimiento
de las zonas metropolitanas de uno a cinco millones de
habitantes, cuya poblacion, en conjunto, crecié a una tasa
promedio de dos por ciento. La poblacion de las ciudades



CAPITULO IX. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION, URBANIZACION Y MIGRACION INTERNA

CuapRro IX.1. SISTEMA URBANO NACIONAL. NUMERO DE CIUDADES Y POBLACION POR TAMANO DE CIUDAD,

2000-2009*

RAanGo NUMERO DE ciu- PoeLACION (MILLONES) TASA DE CRECIMIENTO
DADES EN 2009 2000 2009 mEeDpIo ANUAL (%)
TOTAL URBANO 364 67.8 77.8 1.5
ZoNA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 1 18.4 20.0 0.9
CiUDADES DE 1 A 5 MILLONES DE HAB. 10 17.3 20.8 2.0
Ciubapes pe 100 000 A 999 999 HAas. 80 24.0 28.2 1.7
Ciubabes pe 15 000 A 99 999 HaB. 273 8.2 8.9 0.9

Nota: 1/ La poblacién en 2000 y 2009 de las ciudades que integran el sistema urbano nacional, se calculé manteniendo fija la integracién territorial de las zonas me-
tropolitanas, conurbaciones y localidades mayores de 15 000 habitantes correspondiente a 2005.
Fuente: Calculos del CONAPO con base en el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y las Proyecciones de la Po-

blacién de México 2005-2050.

medias crecio a una tasa de 1.7 por ciento, mientras que la
zona metropolitana del Valle de México y el conjunto de las
ciudades pequenas registraron ritmos de crecimiento muy
por debajo del promedio urbano y similares al promedio na-
cional. De esta forma, las ciudades grandes y medias conti-
nuan consolidandose como los centros urbanos mas dinami-
cos del pais (véase cuadro IX.1).

El desarrollo de sistemas regionales de ciudades mas
equilibrados y mejor articulados, tanto en su interior como
entre si, representa una alternativa para reducir la concen-
tracion poblacional en las grandes metrépolis y para ampliar
las opciones de residencia, migracion y desarrollo socioeco-
nomico de la poblacion urbana y rural, a través del forta-
lecimiento de los vinculos econdmicos y sociales entre las
ciudades vy las zonas rurales de cada region.

IX.1.2. MARGINACION URBANA

De acuerdo con los resultados del indice de marginacién urba-
na, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion, en 2005,
20.9 por ciento de la poblacién urbana de México (14.5 mi-

llones) residia en zonas con alto y muy alto grado de margi-
nacion. Sin embargo, en las ciudades de los estados del sur del
pais (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) esta proporcién asciende a
alrededor de 50 por ciento (véase grafica IX.1).

Las ciudades pequefias muestran una mayor inciden-
cia de la marginacion urbana, ya que 40 por ciento de sus
habitantes reside en areas con alto y muy alto grado de
marginacion, mientras que en las ciudades medias y gran-
des esta proporcion se reduce a 20 y 17 por ciento, res-
pectivamente.

Si bien la presencia relativa de la marginacion es me-
nor en las ciudades medias y grandes, en términos abso-
lutos, mas de la mitad de la poblacion urbana que vive en
unidades territoriales de alta y muy alta marginacién (7.4
millones) se concentra en sélo 15 zonas metropolitanas,
entre las que destacan el Valle de México (3.3 millones),
Puebla-Tlaxcala (909 mil), Guadalajara (488 mil) y Toluca
(428 mil).

De esta forma, el disefio de programas sociales orien-
tados a mejorar el habitat de la poblacion urbana, particu-
larmente de aquella que reside en zonas de alta y muy alta
marginacion, constituye un factor fundamental para alcan-
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GRAFICA IX.1. DisTRIBUC DE LA POBLAC EN AREAS URBANAS POR GRADO DE MARGINACION, 2005
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zar un desarrollo mas equitativo y sustentable de las ciuda-
des y centros de poblacion.

IX.1.3. DESPLAZADOS INTERNOS

El Diagnostico sobre la Situacién de los Derechos Humanos
en México sostiene que no se dispone de estadisticas oficia-
les sobre desplazados internos y que las estimaciones varian
considerablemente. No obstante, se calcula que es de entre
tres mil y 21 mil desplazados, aunque otras estimaciones
consideran hasta 60 mil (ONU, 2004).

De acuerdo con el Programa Nacional de Derechos Huma-
nos de la anterior Administracion Federal, entre las causas
que estan detras de este fendmeno se encuentra la violencia
generada por conflictos religiosos en comunidades rurales, lo
que atenta contra las libertades de culto, expresion religiosa y
asociacion, asi como los conflictos agrarios, las disputas por el
control de recursos naturales, los conflictos econdmico-politi-
cos vy las catastrofes naturales, entre otros. Asimismo, resalta
la presencia mayoritaria de los grupos mas vulnerables, como
mujeres, ninas, nifos y adolescentes, quienes, en muchas oca-
siones, ven lesionada su dignidad humana.

El Estado mexicano tiene el deber legal y la obligacion
moral de dar solucion a la problematica de derechos huma-
nos derivada del fendmeno del desplazamiento interno, asi
como la de disefiar y ejecutar una politica de atencién gu-
bernamental en la materia.

IX.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

IX.2.1. DESCENTRALIZACION DE RECURSOS
A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

México ha implementado una serie de medidas encaminadas
al logro de los objetivos enunciados en la CIPD. Las disposi-

ciones van desde cambios en la legislacion mexicana, hasta
la formulacion de nuevas leyes y reglamentos que permitan
canalizar mayores recursos a programas y acciones dirigidos
a la poblacion mas vulnerable mediante la coordinacion en-
tre los tres 6rdenes de gobierno.

El impulso al federalismo ha sido uno de los ejes centra-
les de la politica de finanzas publicas a lo largo del periodo
1994-2009, que busca el fortalecimiento de la democracia
y el equilibrio entre los tres drdenes de gobierno. Asimismo,
se ha cumplido con el objetivo de atender las demandas de
la ciudadania, generando condiciones mas favorables para el
desarrollo de comunidades, asi como escenarios mas alen-
tadores en donde se ofrecen mejores servicios de salud y
educacion y mayores oportunidades de empleo.

En el periodo 2001-2006, el Gobierno Federal continud
implementando programas para alcanzar una distribucion
mas equitativa de recursos entre las regiones del pais, con
el fin de avanzar en la cobertura y calidad de los servicios
publicos. De esta manera, se logré mejorar la gestion publica
de los gobiernos locales a través de la descentralizacion de
potestades tributarias, la consolidacion de la transparencia
y la rendicion de cuentas en la distribucion de los recursos
federales transferidos, y se avanzo en la modernizacion de
los marcos legales de las entidades federativas. Entre 2001
y 2006 se destinaron 22 957 millones de dodlares anuales,
en promedio, a este ramo, mismos que se transfirieron a los
siete fondos que conforman el ramo presupuestal de Apor-
taciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(Ramo 33).

1X.2.2. ACCIONES DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El gobierno mexicano ha fijado su atencion en el fortaleci-

miento de los centros urbanos, lo que ha implicado atender
los problemas derivados de una expansion no controlada de
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algunas ciudades vy la necesidad de atender la demanda cre-
ciente de servicios y equipamiento, incluyendo la necesidad
de suelo apto para el desarrollo de vivienda. Sobre esta base
ha desplegado diversas acciones y programas de ordena-
miento territorial, a fin de promover patrones sustentables
de distribucion de la poblacion y de las actividades econémi-
cas en el territorio nacional.

Una parte de estas acciones descansa en la actualiza-
cion y modernizacion legislativa y reglamentaria, que per-
mite mayor alcance e impacto de los programas guberna-
mentales, asi como la articulacion y coordinacion de los tres
o6rdenes de gobierno en temas estratégicos de ordenamien-
to territorial.

IX.2.3. PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA
URBANA

Se ha buscado promover un crecimiento mas equilibrado de

las ciudades, impulsar la modernizacién de la infraestructura

y equipamiento urbano en las ciudades medias, ademas de la

creacion de instrumentos normativos e institucionales que

promuevan el reordenamiento territorial de las actividades
economicas y de la poblacion, de acuerdo con el potencial
de las regiones. Los programas y acciones que se orientaron

a impulsar esta estrategia son:

» En 2003, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
disend Programa Habitat, dirigido a enfrentar los de-
safios de la pobreza y el desarrollo urbano mediante la
instrumentacion de un conjunto de acciones que com-
binan, entre otros aspectos, el mejoramiento de la infra-
estructura basica, el equipamiento de las zonas urbanas
marginadas y la prevencion de desastres.

* La Estrategia de Combate a la Pobreza Urbana se ins-
trumentd en 2008 con el objeto de mejorar las condi-
ciones de vida de las familias que habitan en las zonas
marginadas de las ciudades y facilitar su acceso a diver-
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sos programas que ofrece el Gobierno Federal, por con-
ducto de la SEDESOL."

*  El Programa de Rescate de Espacios Publicos inici6 ope-
raciones en 2007 y se orienta a promover la construc-
cion, ampliacion y rehabilitacion fisica de los espacios
publicos para que se conviertan en lugares seguros en
donde se realicen actividades artisticas, culturales, civi-
cas, deportivas y de esparcimiento, y con ello detonar la
cohesion social e identidad comunitaria. Ademas, busca
contribuir a la realizacion de acciones para la promocion
de la participacion social y la seguridad comunitaria, asi
como la prevencién de conductas de riesgo en las comu-
nidades beneficiadas.

IX.2.4. ATENCION Y PREVENCION DE EVENTOS
NATURALES ATiPICOS

El Gobierno Federal se ha dado a la tarea de crear recur-
sos e instrumentos para limitar los efectos de los fendme-
nos naturales e impulsar una cultura de la prevencion con
la cual minimizar las vulnerabilidades sociales. Se han eje-
cutado programas para el mejoramiento y construccion de
infraestructura hidraulica con la cual atenuar los impactos
ocasionados por eventos hidrometeoroldgicos en centros de
poblacion y areas productivas.

Asimismo, la federacion trabaja de manera conjunta
con entidades federativas y municipios en la atencién a los
daiios ocasionados por los fendmenos naturales en las vi-

' En esta modalidad, la SEDESOL trabaja de manera conjunta con las

secretarias de Economia, de Educacion Publica, de Gobernacion, de
Salud y con la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), el Instituto Latinoamericano de la Comunica-
cién Educativa (ILCE) y el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM).
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viendas y en la infraestructura urbana. La identificacion de
areas propensas a riesgos y la difusion de informacion gu-
bernamental para la prevencion de desastres contribuyen a
abatir la vulnerabilidad social ante fendmenos naturales.

IX.2.5. ACCIONES DE VIVIENDA

A lo largo de dos décadas se han implementado acciones
encaminadas a disminuir el rezago habitacional existente en
el pais. En la segunda mitad de la década de los noventa se
instrumento el Programa de Vivienda 1995-2000, que sir-
vio como marco para la firma en 1996 de la Alianza para Vi-
vienda, con el que logrd integrar la participacion de los tres
ordenes de gobierno, las camaras industriales y asociaciones
de profesionales vinculadas a la vivienda a fin de abatir el
rezago acumulado y atender las necesidades habitacionales
derivadas del surgimiento de nuevos hogares y del deterioro
del inventario existente.

Asimismo, durante este periodo, los organismos finan-
cieros impulsaron en forma considerable la construccion de
viviendas a través del aumento de los créditos. De 1995 a
junio de 2000 se otorgaron cerca de 2.5 millones de crédi-
tos, cifra equivalente a 92 por ciento de lo realizado en el
periodo 1989-1994.

En el periodo 2001-2007 los cuatro organismos na-
cionales de vivienda, el INFONAVIT, la SHF, el FOVISSSTE y
el FONHAPO, registraron maximos histdricos en el otorga-
miento crediticio para adquisicion de vivienda. Cabe desta-
car que mas de 70 por ciento se dirigio a la adquisicion de
vivienda nueva, con lo cual, ademas de fortalecer la oferta
de vivienda, se le brindd a la poblacion de escasos recursos y
a la poblacion migrante un mayor acceso a los créditos para
adquirir vivienda.

Asimismo, dentro de las acciones mas importantes de-
sarrolladas en los Gltimos afios para incrementar la produc-

tividad del sector de la vivienda destacan la constitucion de
los consejos estatales de fomento a la vivienda y la consti-
tucion el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de
Vivienda (SNIIV) con el propésito de integrar, generar y di-
fundir informacion para permitir una adecuada planeacion,
instrumentacion y seguimiento de las politicas publicas en
materia habitacional.

IX.2.6. ATENCION A LOS DESPLAZADOS INTERNOS

La bidsqueda de soluciones permanentes para la situacion
que viven los desplazados internos en el pais se inscribe den-
tro del objetivo del gobierno federal de defender y promover
los derechos humanos. Al respecto, se ha iniciado un pro-
ceso de vinculacion entre dependencias estatales y organi-
zaciones de la sociedad civil de los estados donde existe el
mayor niimero de desplazados internos (Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Tabasco y Sinaloa).

Si bien el Estado mexicano carece de una definicion
juridica especifica sobre el tema, la Constitucion Politica,
la legislacion federal y los instrumentos internacionales
suscritos por México, asi como los Principios Rectores de
los Desplazados Internos,” tutelan una serie de derechos
fundamentales que se vinculan intimamente con el despla-
zamiento interno. La adopcion de estos dltimos refrenda el
compromiso de garantizar la proteccion de las personas que,
sin salir del pais, se ven obligadas a abandonar sus hogares
o lugares de residencia habitual a causa de conflictos de di-
versa indole.

?  Los Principios Rectores de los Desplazados Internos contemplan las

necesidades especificas de los desplazados internos de todo el mun-
do. Definen los derechos y garantias pertinentes para la proteccion de
las personas contra el desplazamiento forzado y para su proteccion y
asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasen-
tamiento y la reintegracion.
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Asimismo, la Secretaria de Gobernacion instalé el Grupo
de Trabajo sobre Desplazados Internos, el cual ha identifica-
do seis aspectos basicos a considerar en una politica publica
para desplazados:

*  Asegurar su proteccion fisica,

*  Asegurar su bienestar material,

e Encontrar soluciones permanentes al desarraigo,

*  Elaborar un marco juridico sobre desplazados internos,

* Consultar a los desplazados sobre todas las acciones y
programas de desarrollo para desplazados que se dise-
nenvy

* Establecer un Programa Nacional de Documentacion
para Desplazados Internos.

IX.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

En las proximas décadas México reforzara su perfil urbano.
De acuerdo con las proyecciones demograficas elaboradas
por el Consejo Nacional de Poblacion, en los siguientes 21
afos la poblacion urbana del pais se incrementara en 14.3
millones de personas, para alcanzar un total de 92.1 millo-
nes y un grado de urbanizacion de 76.2 por ciento. Se prevé
que mas de tres cuartas partes de este incremento (11.4
millones) tendra lugar en el conjunto de las grandes me-
tropolis con mas de un milldon de habitantes, cuyo niimero
ascendera a 19 zonas metropolitanas, lo que contribuira a
reforzar el transito hacia un patrén de concentracion urbana
mucho mas amplio y extendido en el territorio nacional.

En tanto, el crecimiento de la poblacion urbana en su
conjunto continuara disminuyendo. No obstante, seguira si-
tuandose por arriba del promedio nacional, con marcadas di-
ferencias entre las tasas de crecimiento de las ciudades que
forman el sistema urbano, donde varias ciudades turisticas,
fronterizas y de influencia regional experimentaran ritmos
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de crecimiento elevados, de entre dos y siete por ciento
anual, en promedio.

En este contexto, las ciudades medias deberan fortale-
cer su articulacion regional con las ciudades grandes y pe-
quefas y consolidarse como destinos de la migracién a fin
de atenuar la concentracion urbana y propiciar un patrén de
desarrollo urbano mas diversificado y equitativo.

Ante este escenario, la politica de poblacion de México
reconoce la importancia de impulsar el desarrollo equilibra-
do del sistema nacional de ciudades y el fortalecimiento de
sus vinculos con las zonas rurales, como la mejor alternativa
para reducir las desigualdades regionales y ampliar las opcio-
nes de residencia y destino migratorio de la poblacion.

En este marco, se debe continuar con las acciones
orientadas a ampliar las ventajas competitivas de las ciu-
dades, acordes con su localizacién geografica, funcion re-
gional, disponibilidad de recursos y vocacioén productiva,
entre las que destacan la ampliacion y modernizacion de la
infraestructura de comunicaciones y transportes, el desa-
rrollo de centros de educacidn, investigacion y desarrollo
y formacion de capital humano vinculados con las activi-
dades econdmicas locales, asi como la modernizacion de
las estructuras y procesos administrativos que permitan
reducir los costos de transaccion y alentar la inversion pro-
ductiva en las ciudades.

Asimismo, ante los impactos negativos sobre el medio
ambiente v la calidad de vida de determinados patrones de
poblamiento urbano, se debe continuar impulsando medidas
encaminadas a mejorar el habitat de la poblacion urbana y
rural, particularmente de aquella que reside en zonas de alta
y muy alta marginacion, y a promover una oferta de suelo,
vivienda y servicios basicos accesible a la poblacion de me-
nores recursos, que contribuya al crecimiento ordenado vy
sustentable de las ciudades y centros de poblacion, asi como
a reducir su vulnerabilidad ante situaciones de riego de de-
sastre.
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Finalmente, en lo que respecta al tema de los despla-
zados internos, los principales retos contintian siendo la
consolidacion de una politica publica para atender este fe-
noémeno, la creacion de un marco juridico efectivo para pro-
teger a la poblacion desplazada y la bisqueda de soluciones
permanentes para las poblaciones desplazadas, tales como
su integracion a una nueva comunidad, el reasentamiento a
un tercer lugar o el retorno a su lugar de origen de manera
segura y sostenible.
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CAPITULO X

DISPERSION DE LA POBLACION

Y DESARROLLO RURAL

X.1. PANORAMA GENERAL

En 2005, 24.3 millones de personas (23.5% del total nacio-
nal) residian en localidades rurales, y cerca de diez millones
de ellas vivian en 170 mil localidades con menos de 500 ha-
bitantes. Asimismo, alrededor de cinco millones de personas
estaban en condiciones de aislamiento, que representan un
obstaculo para su integracion productiva y el mejoramiento
de sus condiciones de vida. La elevada dispersion de la po-
blacion rural afecta los costos de transporte, la calidad de
los servicios publicos y genera dependencia de la produccion
para autoconsumo. Esta situacion es particularmente com-
pleja en las localidades indigenas.

Cabe senalar que dos de cada tres localidades rurales se
encuentran cerca de una ciudad, algtin centro de poblacion o
tienen acceso a una carretera (véase grafica X.1.).

Los hogares rurales tienen una mayor fecundidad y su
estructura por edad se encuentra fuertemente vinculada a
los procesos migratorios. Durante la década de los noventa
y los primeros anos del nuevo siglo aumento la emigracion
rural, tanto interna como a los Estados Unidos. La conjun-
cion de los factores del crecimiento demografico determiné
que la poblacién rural presentara un ritmo de crecimiento
inferior al promedio nacional.

Asimismo, desde finales de la década de los noventa, se
han registrado importantes mejoras en las condiciones de
vida de la poblacion rural. La desnutricion crénica en me-

GRAFICA X.1. DISTRIBUCION DE LAS LOCALIDADES

MENORES DE 2500 HABITANTES Y POBLACION
POR CONDICION DE UBICACION, 2005

Porcentaje
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Cercanas a ciudades Cercanas a centros Cercanas a Aisladas
de poblacién carreteras
Il Localidades Poblacién

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en el Conteo General de Poblacion y
Vivienda 2005, e Inventario Nacional de Infraestructura para el Transporte, IMT,
15 de Marzo de 2000.

nores de cinco afos en localidades rurales se redujo de 32
a 20 por ciento entre 1999 y 2006. También mejoraron las
condiciones de la vivienda rural: una tercera parte de los
hogares rurales no disponia de energia eléctrica en 1990,
mientras que en la actualidad menos de diez por ciento care-
ce de ella. Ademas, se observan mejoras en la disponibilidad
de agua entubada en la vivienda y de drenaje, asi como en el
material del piso de la vivienda (véase cuadro X.1.).
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CuADRO X.1. ACCESO A SERVICIOS Y CONDICION DE LA VIVIENDA SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA, 1990-2005

NAcIONAL RuRAL SEMIURBANO URBANO

1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005
Electricidad
% DE VIVIENDAS SIN ENERGIA ELECTRICA 12.5 3.4 33.8 8.5 9.5 29 3.6 1.8
Agua
% DE VIVIENDAS SIN AGUA ENTUBADA EN LA VIVIENDA 20.0 11.2 47.9 31.6 17.8 11.7 7.9 4.1
Material del piso
% DE VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA 12.5 10.2 46.3 28.6 23.9 13.0 6.5 3.4
Drenaje
% DE VIVIENDAS SIN DRENAJE 12.2 12.0 80.5 39.9 439 15.0 13.4 2.1
% DE VIVIENDAS SIN EXCUSADO 6.6 6.5 58.4 19.2 28.7 8.1 8.7 1.9

Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

CuAaDpRO X.2. CONDICIONES DE LA POBLACION SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA, 1990-2005

1990 2005
ToTAL RurAL SEMI- URBANA TotAL RurAL SEMI- URBANA
URBANAS URBANAS
% ADULTOS ANALFABETAS 12.4 25.4 16.2 6.0 8.4 19.0 11.7 4.0
% ADULTOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLE-  37.1 64.0 45.7 23.8 233 44.5 30.4 14.4
TA
GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD 6.2 3.7 5.3 7.5 8.1 5.4 7.1 9.3
% POBLACION DE 6 A 11 ANOS QUE NO ASISTE 9.7 16.5 10.9 5.0 3.1 4.4 3.2 2.4
A LA ESCUELA
% POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA 7.6 18.0 10.2 1.9 6.7 17.7 9.7 1.9
RELACION DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA 74.5 94.4 82.5 64.4 59.2 75.8 65.4 52.5
% POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVI-  58.6 82.9 70.0 46.0 51.5 69.9 61.2 42.2
cios pe saLup®
PROMEDIO DE HI1JOS NACIDOS VIVOS 24 3.1 2.6 2.0 1.9 2.4 2.0 1.7
% DE HOGARES CON JEFATURA FEMENINA 15.7 12.7 15.2 17.1 23.1 18.5 21.7 24.9

Nota: * La informacion sobre derechohabiencia a servicios de salud corresponde a los afios 2000 y 2005.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en X/ Censo General de Poblacion y Vivienda 1990; XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; y Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005.
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En tanto, el porcentaje de poblacion rural con educa-
cion basica incompleta se redujo de 64 por ciento en 1990
a 44.5 por ciento en 2005, y el porcentaje de nifios que no
asisten a la escuela disminuyé de 16 a cuatro en el mismo
periodo (véase cuadro X.2.). No obstante, atin se observan
rezagos importantes que limitan el acceso a actividades mejor
remuneradas y que requieren una mayor calificacion, lo que
contribuye a la transmision intergeneracional de la pobreza.

En 2008, la mitad de la poblacion rural se encontraba
ocupada en el sector primario, 20 por ciento en el secun-
dario y 29 por ciento en el terciario. Alrededor de la mitad
delingreso laboral total de la poblacién ocupada en localida-
des con menos de 2 500 habitantes proviene de actividades
agropecuarias, 20 por ciento de la industria y la construccion
y el restante 30 por ciento de los servicios y el comercio.

La agricultura es un sector de grandes contrastes. Por
un lado, un gran niimero de agricultores produce para el au-
toconsumo vy esta aislado del mercado. Este grupo coexis-
te con productores comerciales de gran escala, altamente
tecnificados y vinculados con los mercados internacionales.
Dentro del grupo de subsistencia, una parte se encuentra en
tierras con potencial agricola y el resto vive en zonas margi-
nales de muy baja productividad.

En los dltimos 15 anos ha habido reformas de gran al-
cance en el sector rural respecto a la tenencia de la tierra, la
politica de precios, la eliminacion de paraestatales y la libe-
ralizacion comercial en casi todos los cultivos. En respuesta,
los agricultores en areas de alta productividad han adoptado
nuevas tecnologias y han optado por cultivos de mayor va-
lor. Sin embargo, los agricultores de subsistencia contintian
aislados de los mercados. Estos agricultores, que habitan en
regiones con limitado potencial para la reconversion pro-
ductiva o una mayor intensificacion sostenible, recurren a la
migracion y participan en los mercados laborales local para
complementar su ingreso agricola.

A pesar de los avances registrados en los ultimos 15
anos, aln persisten mayores niveles de marginacion y po-
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breza en las areas rurales (véase grafica X.2a y b).* El 60 por
ciento de la poblacion rural habita en localidades de alta o
muy alta marginacion. Ademas, cerca de dos terceras partes
de la poblacién en situacién de pobreza alimentaria (9.4 mi-
llones de personas) v casi la mitad del total de la poblacién
en pobreza patrimonial (21 millones de personas) viven en
localidades rurales.

GRAFICA X.2A. EVOLUCION DE LA POBREZA ALIMENTARIA

1992-2006 (PERsONAS)
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacién con base en las ENIGH
1992 a 2006.

! La marginacidn se mide a través de un indice generado por el CONA-

PO, que permite diferenciar las localidades censales del pais segtin el
impacto global de las privaciones que padece la poblacién como resul-
tado de la falta de acceso a la educacidn, la residencia en viviendas in-
adecuadas, la carencia de bienes y el ambito de residencia, y distingue
cinco grados de marginacién (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo).
La medicion de la pobreza la realiza el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con base en el ingreso
total (monetario y no monetario) de los hogares, y distingue tres ni-
veles de pobreza (alimentaria, de capacidades y patrimonial).
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GRAFICA X.2B. EVOLUCION DE LA POBREZA PATRIMONIAL

1992-2006 (PERSONAS)
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion con base en las ENIGH
1992 a 2006.

X.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

El Estado mexicano reconoce la necesidad de incrementar el
capital humano, generar oportunidades de empleo e ingre-
so, promover una mayor equidad y el desarrollo sustentable
de las zonas rurales, por lo que destina una parte importan-
te del gasto federal a ellas. En 2009, se asignaron 17 mil
millones de ddlares a varias intervenciones incluidas en el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable (PEC). Esto representa un incremento de 43 por
ciento en términos reales con respecto a 2004. Distintas
secretarias de Estado participan en la ejecucion de los re-
cursos del PEC, particularmente la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (30%),
la Secretaria de Educacion (11%), la Secretaria de Desa-
rrollo Social (15%) v la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (9%).
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X.2.1.DESARROLLO RURAL

En 2009, una tercera parte de los recursos contemplados en
el PEC se destiné a brindar apoyos a la produccion en zonas
rurales. Esto representé un presupuesto anual estimado de
6 366 millones de ddlares, ejercidos principalmente por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA).

El Programa Alianza para el Campo es la principal inicia-
tiva de modernizacion agricola en México. Es un conjunto de
programas que inicio su operacion en 1996 con el objetivo
de dar incentivos para la inversion, a través de un esquema
de subsidios de porcentajes variables (generalmente, 50%)
a los productores y organizaciones de productores para
realizar inversiones productivas en proyectos aprobados.
Este programa opera por demanda, esta descentralizado y
requiere el cofinanciamiento de los gobiernos estatales y
los beneficiarios. En 2007, el presupuesto federal asignado
fue de alrededor de 800 millones de ddlares. Las vertientes
principales son: Fomento Agricola, Fomento Ganadero y De-
sarrollo Rural.

A partir de 2002, la operacion de los programas de la
vertiente de desarrollo rural (Programa de Apoyo a los Pro-
yectos de Inversion Rural, Programa de Desarrollo de Capa-
cidades en el Medio Rural, Programa de Fortalecimiento de
Empresas y Organizacién Rural) se reorientaron para otor-
gar una mayor y mejor atencion a las regiones marginadas y
grupos prioritarios (mujeres, jévenes, personas de la tercera
edad, jornaleros e indigenas). Ademas, desde 2003, parte
de los fondos de esta vertiente estan descentralizados al ni-
vel municipal.

El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)
es el programa agricola mas importante. Inici6 su operacion
a finales de 1993 con el fin de facilitar la transicion de un
esquema de precios de garantia a un esquema de merca-
do. El programa cubre anualmente una superficie cercana



a 13 millones de hectareas, mas de la mitad de la superfi-
cie cultivable del pais, y beneficio en 2007 a 2.4 millones
de productores, a través de una transferencia por hectarea
cultivada en el periodo base. La transferencia es de alrede-
dor de 90 ddlares por hectarea por temporada agricola. El
presupuesto del programa es equivalente a mas de 1 500
millones de dolares.

El organismo de Apoyos y Servicios de Comercializacion
Agropecuaria (ASERCA) opera desde 1991 con el fin de sub-
sidiar la comercializacion de productos basicos. Alrededor de
90 por ciento de los subsidios se destina a la comercializa-
cion de trigo, maiz y sorgo, en beneficio de las principales
regiones productoras de estos cultivos.

Por tltimo, cabe mencionar la operacion del Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Sola-
res Urbanos (PROCEDE), a partir de 1993, cuyo objetivo
es delimitar las parcelas, regularizar la tenencia de la tierra
y emitir certificados de propiedad. Para 2006, mas de 28
mil nicleos agrarios (ejidos y comunidades) estaban cer-
tificados vy titulados, lo cual representa 92 por ciento de la
propiedad social en México. Entre los beneficios del pro-
grama se incluyen: mayor equidad, gracias a un aumento
en el acceso a la tenencia de la tierra de los ejidatarios y
los avecindados, que previamente no contaban con dere-
chos de propiedad; resolucion de conflictos y paz social en
zonas rurales; mejoras en el acceso a la propiedad comu-
nal; asi como un mejor funcionamiento del mercado de la
tierra.

X.2.2. COMBATE A LA POBREZA 'Y DESARROLLO
SOCIAL

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, antes
Progresa (Programa de Educacién, Salud y Alimentacién) y
el Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 arios
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en Zonas Rurales representan alrededor de 60 por ciento del
presupuesto total para el desarrollo social y tienen la mayor
cobertura en areas rurales.

Oportunidades inicié en 1997 con una participacion de
casi 400 mil hogares en mas de diez mil localidades rurales
de alta y muy alta marginacion. En 2007 y 2008 tuvo una
cobertura de cinco millones de familias en pobreza extrema
en todos los municipios del pais y tiene un presupuesto total
de mas de tres mil millones de délares (que incluye la par-
ticipacion de desarrollo social, salud y educacién). 68 por
ciento de las familias beneficiarias residen en zonas rurales y
18 por ciento en zonas semiurbanas.

El objetivo del programa es romper la transmision in-
tergeneracional de la pobreza, a través de transferencias en
efectivo (becas y apoyo alimenticio) a familias en pobreza
extrema que cumplan con los requisitos de asistencia regu-
lar de los hijos a la escuela, a un esquema de citas de salud
preventiva y a talleres educativos. Adicionalmente, entrega
complementos alimenticios a menores de cuatro anos, mu-
jeres embarazadas y en periodo de lactancia. En 2007 se in-
cluyé una transferencia en efectivo para cubrir el gasto en el
consumo de energéticos vy, a partir de 2008, se incremento
el apoyo alimentario en respuesta al alza internacional de los
precios de los alimentos.

Por su parte, el Programa de Atencidn a los Adultos
Mayores de 70 afios en Zonas Rurales inicié en 2007 con
una cobertura universal en localidades menores a 2 500
habitantes, y en 2008 beneficié a 1.6 millones de adul-
tos mayores en localidades de hasta 20 mil habitantes.
El programa otorga un apoyo econdmico en efectivo a
todos los adultos mayores de 70 anos que vivan en las
localidades objetivo. Su relevancia radica en que la ra-
zon de dependencia senil es mayor en las localidades de
menor tamano (10.4 en zonas rurales frente a 7 en las
ciudades), y en la limitada cobertura de los sistemas de
pensiones contributivos.
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X.2.3. ENFOQUE TERRITORIAL

Meéxico tiene una larga tradicion de iniciativas para promo-
ver el desarrollo con un enfoque territorial, con énfasis en
las zonas marginadas. Aunque el enfoque de las distintas
estrategias de intervencion ha variado, existe una constante
en la identificacién de areas prioritarias (las de mayor margi-
nacién) y en el reconocimiento a la necesidad de una mejor
coordinacién de las acciones. En la tGltima década, destaca la
ejecucion de la Estrategia de Microrregiones, y mas recien-
temente la Estrategia 100x100.

Durante el periodo 2002-2006, la Estrategia de Micro-
rregiones (EM) fue la principal iniciativa para mejorar las
condiciones estructurales de marginacion en los municipios
del pais con mayores rezagos. Su proposito era establecer un
piso basico de infraestructura, servicios y capital social para
promover el desarrollo de localidades designadas como Cen-
tros Estratégicos Comunitarios (CEC), a través de la concu-
rrencia de programas y politicas publicas.

En 2007 se dio un nuevo impulso a la coordinacion
interinstitucional, a través de la Estrategia 100x100 para
atender, de manera prioritaria, a los municipios que pre-
sentan los menores niveles del indice de Desarrollo Huma-
no (IDH) generado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. La Estrategia opera con un enfoque
municipalista en siete entidades donde se ubican los 125
municipios con menor IDH. En el primer ano de operacion,
la inversion federal en los 125 municipios fue 2.4 veces
mayor respecto a lo invertido el afio anterior y 3.5 veces
superior a lo invertido en 2005. La mayor proporcion de la
inversion federal se ha destinado a la construccion de in-
fraestructura social basica (40%), seguida por educacién
(20%), salud (18%) y acciones para promover la produc-
tividad y el ingreso (14%).
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X.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

En las siguientes décadas, la poblacion residente en localida-
des menores a 15 mil habitantes disminuira paulatinamente
hasta llegar a un total estimado de 28.8 millones de perso-
nas en 2030. A pesar de su tendencia decreciente, la pobla-
cion rural seguira siendo importante en nimeros absolutos
y en su participacion en el total. Esto implica la necesidad de
continuar los esfuerzos en mejorar sus condiciones de vida,
particularmente en las siguientes areas:

* Altos costos de transaccion derivados de la dispersion
de localidades de dificil acceso. En el largo plazo, persis-
tira esta situacion, que eleva los costos de transporte y
de provision de servicios, genera dependencia del auto-
consumo, e inhibe la integraciéon productiva numerosas
zonas del pais. La escasez de oportunidades repercute, a
su vez, en el deterioro de los recursos naturales ligados a
la subsistencia, mientras que la carencia de infraestruc-
tura social incrementa la vulnerabilidad de la poblacion.

*  Estructura etaria e indice de dependencia. En las loca-
lidades rurales existen 76 dependientes por cada 100
personas en edad de trabajar, lo cual refleja el rezago
en la transicion demografica y el impacto de la migra-
cion. Se presenta una carga economica mayor de ninos
y adultos mayores que debe ser considerada por la poli-
tica publica, asi como una mayor dependencia de recur-
sos externos a las comunidades para su subsistencia.

*  Marginacion. A pesar del avance sustancial que se ha
logrado, auin existen rezagos en drenaje, agua potable
y energia eléctrica. Es necesario continuar con la inver-
sion de los programas federales y de los recursos des-
centralizados, incrementando su efectividad para lograr
la cobertura universal de los servicios basicos.



Calidad de los servicios. El avance en la cobertura de
servicios de educacion y salud no ha sido paralelo a la
mejoria en la calidad de los servicios. La descentraliza-
cion en la operacion de los servicios enfrenta el reto de
generar los incentivos para garantizar una mayor cali-
dad a nivel nacional y cerrar la disparidad rural-urbana.
Pobreza. En 2006, nueve millones de residentes en zo-
nas rurales se encontraban en situacion de pobreza ex-
trema. La transmision intergeneracional de la pobreza
la convierte en un reto de mediano v largo plazo para la
politica publica. Sin duda, el programa Oportunidades
representa un gran avance para romper ese circulo vi-
cioso. Sin embargo, es necesario mantener la consisten-
cia y continuidad de este programa, ademas de disefar
esquemas complementarios para el fortalecimiento de
alternativas de generacion de ingreso presente de las
familias pobres y oportunidades de empleo.
Certidumbre en la tenencia de la tierra. Para dar conti-
nuidad al importante avance logrado por el PROCEDE
en materia de delimitacion, certificacion vy titulacion, es
necesario mantener un registro de la propiedad agraria
actualizado y confiable.

Vinculos econdmicos entre localidades rurales, semiur-
banas y urbanas. Es necesario fomentar el desarrollo de
proyectos econoémicos basados en la integracion de ca-
denas productivas locales y regionales, asi como mejo-
rar la accesibilidad, conectividad y articulacion entre el
campo v las ciudades.

Desarrollo de zonas rurales y en transicion como alter-
nativas de residencia y destino de migracion. Avanzar
en la diversificacion de la economia rural mediante el
fomento de actividades no agropecuarias y la promo-
cion de productos agricolas no tradicionales, asi como

CAPITULO X. DISPERSION DE LA POBLACION Y DESARROLLO RURAL

identificar localidades en transicion rural-urbana con ca-
pacidad de atraccion migratoria y evitar el poblamiento
de zonas riesgosas, fragiles y de alto valor ambiental.
Recursos naturales, energéticos y medio ambiente. Pro-
mover la preservacion del medio ambiente y el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales, asi
como impulsar acciones para reducir la contaminacion
ambiental (véase capitulo 1).

Vulnerabilidad. Identificar los factores geograficos y so-
cio-demograficos que incrementan el riesgo ante desas-
tres y mejorar los sistemas de proteccion civil y atencion
a desastres.

Articulacion entre programas y coordinacion interins-
titucional. Promover la consideracion de criterios de-
mograficos en los programas de desarrollo econémico y
social. Asimismo, es importante evitar la duplicidad de
programas y promover una mejor coordinacion entre los
ordenes de gobierno y entre los sectores que inciden en
el desarrollo rural sustentable.

Efectividad y progresividad del gasto. Persiste un niime-
ro elevado de programas con una cobertura fragmen-
tada, alcance temporal limitado y focalizacion inade-
cuada. Es necesario revisar su relevancia, efectividad, e
incidencia en la poblacion en los deciles mas bajos de
ingreso, y con base en esto ajustar su escala y promover
su continuidad.

Consolidacion del federalismo. Fortalecer y ampliar las
capacidades estatales y locales en materia de poblacion
y desarrollo rural, a través de la formacion de recursos
humanos y asistencia técnica.

Evaluacion. Consolidar la evaluacion como una herramien-
ta de planeacion, rendicion de cuentas y transparencia de
las politicas publicas en todos los niveles de gobierno.
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En resumen, tal como lo establece el Programa Nacional

de Poblaciéon 2008-2012, se enfrentan cinco grandes retos
en el ambito rural:

82

Reducir la incidencia de los factores demograficos que
intensifican la pobreza y acenttian la desigualdad rural-
urbana.

Reducir los riesgos del cambio en la estructura por edad
de la poblacion rural.

MExico

Avanzar en una distribucion territorial de la poblacion
acorde con las oportunidades y desafios del desarrollo
econdmico y social, asi como de la sustentabilidad am-
biental.

Enfrentar los desafios de la migracion, particularmente
en las zonas rurales.

Construir consensos y movilizar recursos y voluntades
para enfrentar los desafios del desarrollo rural y la distri-
bucion poblacional.



CAPITULO XI

MIGRACION INTERNACIONAL

El nuevo orden migratorio internacional obliga a hacer re-
planteamientos, tanto en relacion con la naturaleza, con-
dicionantes e implicaciones de los procesos migratorios
internacionales, como en lo que respecta a las coordena-
das a partir de las cuales deben estructurarse las politicas
migratorias. En este contexto, la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD) reconoce la necesidad
de establecer una vinculacion asertiva entre la migracion
internacional y el desarrollo, para asi lograr materializar las
oportunidades que brinda el fendomeno. De igual modo, la
CIPD plantea la necesidad de cooperacion internacional para
la gestion migratoria, donde la conjugacion de voluntades
politicas y la construccion de consensos, materializados en
acuerdos y politicas bilaterales o multilaterales, constituyen
requisitos indispensables.

De acuerdo con las diversas recomendaciones del Pro-
grama de Accion de la CIPD, y en congruencia con las propias
politicas mexicanas de poblacion y migracion, México ha
realizado esfuerzos importantes —particularmente paten-
tes en los Gltimos afios— para intentar enfrentar las causas
de los procesos migratorios, gestionar los flujos migratorios
de manera concertada con los paises vecinos del sur y del
norte, velar por el respeto a los derechos de los migrantes,
facilitar sus procesos de reintegracion y abogar por la gene-
racion de un impacto positivo de la migracion en el desarro-
llo de los diversos paises implicados.

Xl.1. PANORAMA GENERAL
XI.1.1. EMIGRACION

El fenémeno de la migracion mexicana a Estados Unidos se
inserta en un escenario de profundas asimetrias laborales y
salariales entre ambos paises. Como resultado de una inten-
sa dindmica migratoria, en Estados Unidos viven alrededor
de 11.8 millones de mexicanos, lo que coloca a la poblacién
mexicana como la primera minoria inmigrante, que repre-
senta 30 por ciento del total de inmigrantes y cuatro por
ciento del total de poblacién de la Unidén Americana (véase
grafica XI.1.).

En virtud de la estrechez de los canales legales de mi-
gracion, ésta ocurre fundamentalmente bajo la modalidad
indocumentada. Datos recientes sefialan que cerca de 67
por ciento de los migrantes temporales cruzan la frontera
con Estados Unidos de manera indocumentada. Como con-
secuencia del impacto acumulativo de los flujos indocumen-
tados, el volumen de mexicanos en condicion irregular en
dicho pais asciende a casi siete millones.

El refuerzo de la custodia fronteriza para detener la mi-
gracion indocumentada ha tenido consecuencias imprevis-
tas y no deseadas: se han incrementado notablemente los
riesgos y costos asociados al cruce de la frontera, ha aumen-
tado el nimero de muertes de mexicanos en su intento de
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GRAFICA XI|.1. POBLACION DE ORIGEN MEXICANO tacion. Una cuarta parte de la poblacion mexicana vive en
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GRAFICA XI.2. HOGARES QUE RECIBEN REMESAS

i Origen mexicano M Nacidos en México EN MéXICO, 1992-2005
Fuente: De 1900 a 1990: elaboracién con base en Corona Vazquez Rodolfo, Miles de hogares Porcentaje
Estimacion de la poblacion de origen mexicano que reside en Estados Unidos, 1750 7
El Colegio de la Frontera Norte, 1992.Cifra 2000, 2005 y 2007: estimaciones 6.0
de CONAPO con base U.S. Bureau of Census, Current Population Survey (cps), 1500 4 53 5.3 53 5.7 5.6 -6
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cruce, ha proliferado una “industria” asociada al trafico de 750 . 5
migrantes, y se han debilitado los mecanismos de circulari-
. . . . . . 500 - F2
dad migratoria que tradicionalmente caracterizaban la emi-
gracion laboral mexicana. 250 1 r1
Otros procesos inherentes a la emigracion mexicana

actual aluden a la notable dispersion de los mexicanos en 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005
el territorio estadounidense, a la significativa participacion Ao
. . . . . . == Hogares -= Porcentaje respecto al total de hogares
de mujeres y ninos en la dinamica migratoria, a la progresi-
va conformacion de familias con descendencia en territorio
estadounidense ya la mayor heterogeneidad del perﬁl SO- Fuente: Estimaciones con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos

ciodemogréﬁco de los migrantes. Los mexicanos en Estados de los Hogares (ENIGH), 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 y 2005.

Unidos muestran procesos de integracion desfavorables, lo
que, en buena medida, es condicionado por su relativamen-
te escaso capital humano y elevado indice de indocumen-
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XI1.1.2. INMIGRACION

De acuerdo con los datos de los censos de poblacion y vi-
vienda, la inmigracion de caracter permanente a México ha
sido, histéricamente, de poca cuantia. La mayor parte de las
casi 500 mil personas extranjeras residentes en el pais en
2000 son nativas de Estados Unidos (69.7%), lo que, en
buena medida, se vincula con el retorno a México de migran-
tes mexicanos que ahi tuvieron descendencia. Le siguen, a
considerable distancia, los inmigrantes procedentes de Eu-
ropa (9.8%), Centroamérica (8.3%) y Sudamérica (6%).

Mas alla de la inmigracion de caracter permanente, cabe
mencionar los flujos que ingresan temporalmente a través
de la frontera sur y que estan estrechamente vinculados con
la actividad econdmica de la region. Destaca un importante
flujo de trabajadores guatemaltecos (alrededor de 300 mil)
que se dirige a los estados fronterizos, particularmente a
Chiapas, para desempeniarse en los sectores de los servicios,
industria y agricultura. Un foco problematico guarda rela-
cion con el caracter predominantemente indocumentado de
esta migracion.

XI1.1.3. TRANSITO

Meéxico se ha convertido en una importante plataforma de
transito de migrantes centroamericanos que se dirigen a Es-
tados Unidos. La naturaleza indocumentada de estos flujos
hace sumamente dificil cuantificar su volumen. No obstan-
te, los registros de las autoridades mexicanas sobre migran-
tes devueltos permiten un acercamiento a este fendmeno.
En los ultimos afos, las cifras de devueltos se acercaron a
200 mil personas, e implicaron mayoritariamente a centro-
americanos y, principalmente, a guatemaltecos, seguidos de
hondurenios y salvadorerios.

CapiTuLo XI. MIGRACION INTERNACIONAL

Existe una politica deliberada del Estado mexicano para
detener este flujo y, dado que la frontera sur es sumamente
porosa, las detenciones y aseguramientos se hacen a lo largo
del territorio nacional. Actualmente existen 48 estaciones
migratorias en 23 estados del pais, lo que significa un impor-
tante gasto de recursos para atender este problema.

X1.2. POLITICAS, INICIATIVAS Y PROGRAMAS

Las recomendaciones de la CIPD en materia de migracion
internacional fueron estipuladas sobre la base de cuatro ejes
tematicos, a partir de los cuales los estados suscriptores, de-
ben desarrollar una amplia gama de politicas, iniciativas y
programas de intervencion, mediante estrategias naciona-
les y de cooperacion internacional: migracion internacional
y desarrollo, migrantes (independientemente de su estatus
migratorio), migrantes indocumentados, y refugiados, soli-
citantes de asilo y personas desplazadas. En el caso mexica-
no, resulta factible afirmar que a partir de 2000 los esfuer-
zos se han visto claramente incrementados con respecto a
los desplegados en los primeros anos posteriores a la CIPD.

X1.2.1. MIGRACION Y DESARROLLO

Entre las premisas de la CIPD en materia de migracion inter-
nacional se encuentra la asuncion de que la migracion afecta
y es afectada por los procesos de desarrollo y que el mane-
jo adecuado de los procesos migratorios permite capitalizar
sus beneficios y oportunidades en las sociedades de origen
y de destino. Este planteamiento es congruente con lo esta-
blecido en el Programa Nacional de Poblacion 2008-2012.
Ahi se plantea que la politica migratoria debe inscribirse en
el marco de las politicas de desarrollo del pais y se define el
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objetivo de minimizar los costos y potenciar las oportunida-
des que brinda la migracion internacional con origen, tran-
sito y destino en México, mediante una estrategia que se
orienta a atender sus causas, ramificaciones e implicaciones,
a promover la legalidad de los flujos y el pleno respeto de
los derechos de los migrantes. En el ambito de la emigra-
cion a Estados Unidos, en que la carencia de empleo formal,
los bajos salarios, y las profundas desigualdades economi-
cas han sido determinantes, la reduccion de las presiones
migratorias tiene que pasar por la promocion del desarrollo
en todas las regiones del pais. En este sentido, el Gobierno
Federal implementa actualmente la estrategia Vivir Mejor, la
cual, articulando una amplia gama de politicas sociales, bus-
ca promover el pleno desarrollo de los mexicanos, mediante
tres grandes lineas de accion: el desarrollo de capacidades, la
proteccion ante eventos catastroficos y la vinculacion entre
la politica econdmica y la politica social.

Sin embargo, es importante reconocer que, dadas las
profundas disparidades entre ambos paises, dificilmente
México puede lograr por si solo los niveles de convergen-
cia requeridos para la reduccion de las presiones migrato-
rias. La importancia del involucramiento de Estados Unidos
en los procesos de desarrollo de México fue considerada en
las Negociaciones de Guanajuato de 2001. Ahi los manda-
tarios de ambos paises manifestaron una voluntad politica
sin precedentes para lograr un tratamiento integral del fe-
némeno migratorio, mediante acciones orientadas a la ges-
tion concertada del fenémeno y también de estrategias de
co-desarrollo. Si bien a raiz de los acontecimientos del 11
de septiembre de ese ano dichas negociaciones no lograron
materializarse en acuerdo alguno, lo cierto es que sentaron
un precedente decisivo en las posturas de ambos paises, al
pautar una disposicion oficial de apertura mutua al eventual
logro de acuerdos en torno a la cuestion migratoria. Al me-
nos tres acuerdos orientados a la promocion de la seguridad
en la frontera comtin y del desarrollo en las regiones expul-
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soras se formalizaron en el nuevo escenario: la Alianza para
la Frontera México-Estados Unidos y la Sociedad para la
Prosperidad (2002) y la Alianza para la Seguridad y Prospe-
ridad de América del Norte (2005). A la fecha, los esfuerzos
se han enfocado en cuestiones de seguridad fronteriza, con
resultados limitados.

Por su parte, México se ha comprometido con la re-
duccion de las causas que motivan la creciente migracion
centroamericana que se dirige o transita por el territorio na-
cional, al actuar como promotor del Proyecto Mesoameérica,
anteriormente denominado Plan Puebla-Panama (2001),
un esfuerzo que busca fortalecer la integracion regional e
impulsar los proyectos de desarrollo social y econémico en
los estados del sur-sureste de México y el Istmo centroame-
ricano. Los avances se han circunscrito, esencialmente, al
desarrollo de infraestructura fisica, lo cual permite avizorar
la persistencia de las presiones migratorias en el corto y me-
diano plazos.

Con la finalidad de maximizar los beneficios provenien-
tes de las remesas, el gobierno mexicano ha instrumentado
una serie de programas que buscan reducir el costo de los
envios de dichos recursos e impulsar su canalizacion a pro-
yectos de mejoria de la infraestructura social y econdmica
en las localidades de origen de los migrantes. En este tltimo
ambito, destaca el Programa 3x1, el cual opera actualmente
en 27 estados de la Republica Mexicana. Por otro lado, y
en correspondencia con lo recomendado por CIPD, México,
consciente del capital humano constituido por quienes re-
tornan y del imperativo de retener en el pais a la mano de
obra calificada, ha desarrollado una serie de programas para
alentar el retorno v facilitar los procesos de reintegracion de
los migrantes, en general, y de los migrantes calificados, en
particular.

Con respecto a la gestion del fendmeno migratorio,
Meéxico ha iniciado un proceso de reconstruccion de su po-
litica migratoria, mas congruente con los desafios de la ac-



tual coyuntura. El documento Meéxico frente al fenémeno
migratorio, elaborado en 2005 por representantes guber-
namentales, legisladores, académicos y expertos, constituyd
un avance importante en ese sentido. En el marco de las
acciones bilaterales, México no ha logrado formalizar con
Estados Unidos un acuerdo migratorio, pero si lo ha efec-
tuado con Canada en el ambito del trabajo agricola. Con mas
de 30 afios de vigencia, el Programa de Trabajadores Agrico-
las Temporales México-Canada se ha consolidado como un
modelo de cooperacion bilateral exitoso. Recientemente, el
gobierno de México acordd con los gobiernos de Canada y
Espana desarrollar experiencias piloto de programas de tra-
bajo temporal de mexicanos en esos paises.

Por otro lado, México ha demostrado una activa par-
ticipacion en las instancias de dialogo multilateral sobre
el fendmeno migratorio. Particularmente relevante fue su
iniciativa de impulsar la Conferencia Regional de Migracion
(CRM) o Proceso Puebla para fomentar el dialogo sobre el
fenémeno migratorio a escala regional. Asimismo, destaca
su participacion en los foros de discusion de la OCDE, la OIT,
la OIM y la ONU sobre la gobernabilidad del fenémeno migra-
torio. De igual modo, en los foros multilaterales de derechos
humanos, México ha promovido una mayor conciencia de la
comunidad internacional sobre la defensa de los derechos
humanos de los migrantes. En particular, destaca su papel
protagonico en la promocion de la Convencidn Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajado-
res Migratorios y sus Familiares.

Por ultimo, el Programa de Accion de la CIPD incita a
la generacion de informacion referente al fenémeno de la
migracion internacional, con el fin de proporcionar evidencia
empirica que apoye la formulacion de politicas. A nivel na-
cional, el Consejo Nacional de Poblacion ha levantado una
serie de encuestas y ha elaborado un amplio conjunto de es-

* En el caso de Canada, el proyecto piloto estaria orientado a labores no

agricolas.

CapiTuLo XI. MIGRACION INTERNACIONAL

tudios e investigaciones sobre el fendmeno de la migracion
internacional en México. En el ambito multilateral, destaca
su incorporacion al Sistema de Informacion Estadistica so-
bre las Migraciones en Mesoamérica y al Continuous Repor-
ting System on Migration (SOPEMI).

X1.2.2. MIGRANTES (DOCUMENTADOS
E INDOCUMENTADOS)

El Programa de Accion de la CIPD confiere una gran impor-
tancia a la proteccion de los derechos humanos y la dignidad
de todos los migrantes, independientemente de su condi-
cion juridica. De este modo, se exhorta a que los gobiernos
proporcionen una proteccion eficaz a los migrantes, elimi-
nen practicas discriminatorias, presten los servicios sociales
y de salud, faciliten los procesos de reunificacion familiar y
de integracion econdmica y social de los migrantes.

Una de las mas altas prioridades de la agenda inter-
nacional mexicana ha sido la proteccion de la integridad
personal y de los derechos de los mexicanos radicados en
el extranjero. Asi, el gobierno mexicano ha refrendado su
compromiso de acercamiento y promocion del bienestar
de los mexicanos que residen en el exterior a través de la
creacion de instituciones, por ejemplo, el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, y de un vasto conjunto de pro-
gramas y acciones enfocados a proteger sus derechos y a
promover su adecuada integracion a la sociedad receptora.
Por un lado, la Red Consular Mexicana en Estados Unidos
lleva a cabo una serie de iniciativas y programas orienta-
dos a satisfacer las necesidades de la comunidad mexicana
en ese pais. Destacan los programas de Consulado Movil,
Asesoria Legal Externa y Asistencia Juridica a Mexicanos
Sentenciados a Pena Capital, el Programa Especial de Pro-
teccion y Asistencia Consular a los Mexicanos en el Exte-
rior y la Matricula Consular de Alta Seguridad. Esta ultima
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se ha revelado de gran utilidad para los migrantes indo-
cumentados, toda vez que ha tenido en Estados Unidos
un elevado nivel de aceptacion como documento valido
de identificacion. Por otro lado, destacan las iniciativas na-
cionales y binacionales dirigidas a la atencion de la salud
y educacion: Programa de Ventanillas de Salud, Programa
de Salud Migrante, las Semanas Binacionales de Salud y el
Programa Binacional de Educacion Migrante México-Esta-
dos Unidos, entre otros.

Al mismo tiempo, los migrantes que se internan en terri-
torio mexicano encuentran sus derechos basicos asegurados
en el marco juridico nacional. Sin embargo, reconociendo la
persistencia de algunas limitaciones e incongruencias, se ha
iniciado un proceso de revision de la legislacion nacional en
materia migratoria a fin de adecuarla a los estandares inter-
nacionales de proteccion de los derechos humanos. La refor-
ma de la Ley General de Poblacion, aprobada recientemente,
despenaliza la migracion indocumentada y entra en con-
gruencia con los instrumentos internacionales suscritos por
Meéxico en materia de derechos humanos. En otro ambito, y
como respuesta a las denuncias sobre los recurrentes abusos
y practicas discriminatorias y discrecionales en contra de los
migrantes por parte de las autoridades migratorias, se reali-
zan periddicamente cursos de capacitacion técnica para ofi-
ciales y personal administrativo, enfocados en la proteccion
de los derechos humanos de los migrantes, y que incorporan
la dimension de género.

Xl1.2.3. MIGRANTES INDOCUMENTADOS

El Programa de Accion de la CIPD exhorta a los estados sig-
natarios a implementar politicas y programas para dar res-
puesta a los desafios que se desprenden de la migracion in-
documentada. Ademas de la salvaguarda de los derechos de
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los migrantes indocumentados, se requieren acciones orien-
tadas a reducir su volumen y a combatir el trafico de migran-
tes y la trata de personas. En el ambito nacional, destacan
los Grupos Beta que operan en las fronteras norte y sur de
Meéxico y protegen la integridad fisica y los derechos de los
migrantes indocumentados. Asimismo, con la finalidad de
otorgar una certeza juridica a los inmigrantes en situacion
irregular, se han llevado a cabo varios procesos de regulari-
zacion y actualmente se implementa un nuevo esquema de
documentacion para ordenar el flujo de trabajadores guate-
maltecos.

En el ambito de las acciones bilaterales, México ha con-
certado con los paises vecinos del norte y del sur una serie
de importantes iniciativas que contribuyen a salvaguardar
los derechos de los migrantes indocumentados. Particular-
mente relevantes resultan el Plan de Accion para la Coope-
racion sobre Seguridad Fronteriza México-Estados Unidos
y los acuerdos de repatriacion segura, ordenada y humana
establecidos con Estados Unidos y con los paises de Centro-
américa. En términos generales, dichos arreglos establecen
los lugares, horarios y procedimientos para la repatriacion, y
destacan la atencion que debe otorgarse a las personas en
situacidn especial, mujeres embarazadas y/o infantes, heri-
dos y menores de edad no acompaniados.

En cuanto al combate del trafico de indocumentados,
cabe mencionar que dicho delito se encuentra tipificado en
Ley General de Poblacion y en Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, y para enfrentar la trata de personas se
cuenta con la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, en vigor desde noviembre de 2007. A su vez, México
subscribié con Guatemala el Memorandum de Entendimien-
to para la Proteccion de las Mujeres y los Menores de Edad
Victimas de la Trata y Trafico, el cual entré en vigor en febre-
ro de 2005. Ese mismo aiio México firmé con El Salvador un
memorandum similar.



Xl1.2.4. REFUGIADOS, SOLICITANTES DE ASILO
Y PERSONAS DESPLAZADAS

La Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR)
proporciona apoyo a la poblacion refugiada a través de pro-
gramas asistenciales y de desarrollo econémico y humano.
Recientemente concertd con el Instituto Nacional de Mi-
gracion (INM) la entrega a los refugiados de un documento
migratorio que, ademas de legalizar su estancia, les autoriza
a ejercer cualquier actividad lucrativa licita, asi como la re-
sidencia en el lugar que escojan. Por otro lado, en colabo-
racion con el INM vy el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la COMAR ha buscado
agilizar los procesos de reunificacién familiar. Asimismo, en-
tre 2007 y 2008, la COMAR implementd un proyecto de
mejora al procedimiento de elegibilidad, que reduce el tiem-
po para determinar al solicitante de refugio certeza juridica
respecto de su condicion de elegibilidad.

X1.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

A partir de la sistematizacion de los avances de estos ulti-
mos aios, resulta también posible identificar las tareas pen-
dientes y las areas que requieren particular atencion. En tal
sentido, los retos que se avizoran permiten considerar algu-
nas recomendaciones relevantes, como las siguientes:

* Implementar politicas de desarrollo eficaces, en conjun-
cion con procesos de evaluacion sistematica respecto
de sus eventuales impactos sobre las presiones migra-
torias, en un contexto de asimetrias econdmicas cuya
mutabilidad parece poco factible en el corto y mediano
plazos.

e Profundizar en las iniciativas de integracion regional
para lograr mayores niveles de convergencia entre pai-

CapiTuLo XI. MIGRACION INTERNACIONAL

ses y aminorar la magnitud de los flujos migratorios en
la region.

Profundizar en la gestacion de programas e iniciativas
que aboguen por un impacto positivo de la migracion en
los procesos de desarrollo de las comunidades de origen.
En este sentido se requiere acciones orientadas a propi-
ciar el retorno y la reinsercion adecuada de los migran-
tes y sus familias a territorio nacional, y que permitan
aprovechar las competencias adquiridas en el exterior.
De igual modo, resulta necesario ampliar los programas
que fomentan la retencion y el retorno de personas do-
tadas de calificacion v, a la vez, impulsar esfuerzos de
colaboracion con la diaspora calificada.

Desarrollar iniciativas orientadas a contrarrestar los des-
equilibrios provocados por la migracién en los mercados
regionales y locales, a atender los problemas de despo-
blamiento y de desequilibrio demografico en las zonas
expulsoras, asi como a paliar los costos asociados a los
procesos de desintegracion familiar.

Buscar los mecanismos que permitan a México, en un
entorno caracterizado por la creciente asociacion entre
el tema migratorio vy la seguridad nacional, alcanzar un
diseio de politica que permita impulsar acciones orien-
tadas a lograr el orden, legalidad y seguridad en las fron-
teras, sin amenazar ni vulnerar la dignidad vy los dere-
chos de los migrantes.

Redoblar esfuerzos para impulsar, de manera conjunta
con Estados Unidos, un tratamiento integral del feno-
meno, bajo una dptica de beneficios y responsabilidades
compartidos. De igual modo, resulta necesario reforzar
los mecanismos de cooperacion con los paises centro-
americanos para lograr una adecuada gestion de los flu-
jos que se internan a México.

Ampliar y reforzar los programas orientados a mejorar
los procesos de integracion de los mexicanos en el exte-
rior y de los migrantes en territorio nacional.
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Acelerar el proceso de adecuacion del marco juridico ins-
titucional mexicano, que atin conserva algunas normati-
vas de caracter discriminatorio hacia los inmigrantes, e
intensificar la profesionalizacion de las agencias e insti-
tuciones encargadas de la gestion migratoria. Lo ante-
rior, inscrito en un contexto de globalizacion creciente,
alude a la necesidad de equivalencias y congruencias
juridicas entre el trato que México demanda para sus
habitantes en el extranjero y el que debe otorgar a los
inmigrantes que se internan en su territorio.

Mantener e incrementar los esfuerzos de participacion
activa de México en instancias de didlogo y acuerdos

MExico

bilaterales y multilaterales, con el fin de impulsar la
construccion de una nueva agenda internacional de co-
operacion en materia de migracion y desarrollo, donde
converjan las visiones e iniciativas de los paises emiso-
res y receptores de migrantes.

Avanzar decididamente en el auspicio de estudios bi-
laterales y multilaterales de los procesos migratorios
desde y hacia México, asi como a nivel regional, para
disponer de una base de informacion empirica actua-
lizada y sustentada en patrones metodoldgicos estan-
darizados.



CAPITULO XII

ACTIVIDADES NACIONALES, COOPERACION
INTERGUBERNAMENTAL E INTERNACIONAL

XIl.1. PANORAMA GENERAL

En México la planeacion nacional como marco de las accio-
nes gubernamentales esta regulada por la Ley de Planea-
cion. De ahi se deriva el Plan Nacional de Desarrollo, rector
de los programas institucionales, sectoriales, especiales y
regionales, y que orienta la coordinacion de las tareas del
Poder Ejecutivo con las de los poderes Legislativo y Judicial,
y los érdenes de gobierno estatal y municipal.

En este sentido, el Ejecutivo Federal asume como prin-
cipio rector del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND) el Desarrollo Humano Sustentable, con el propdsito
de crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su
capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las ge-
neraciones presentes y futuras.

Como suscribe el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), es
fundamental la consideracion de criterios demograficos en
la planeacion del desarrollo tales como el cambio en el volu-
men, estructura y distribucion territorial de la poblacion, y
su interaccion con las variables econdmicas, sociales y am-
bientales, de forma que se anticipen los distintos escenarios
demograficos y se formulen politicas publicas acordes con
los objetivos de mediano y largo plazo.

En este sentido, la Ley General de Poblacion publica-
da en 1974 tiene como objetivo regular los fendmenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin

de lograr que participe justa y equitativamente de los be-
neficios del desarrollo econdmico y social. En su articulo 5°
se contempla la creacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), que tiene a su cargo la planeacién demografica
del pais, con objeto de incluir a la poblacién en los programas
de desarrollo econémico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con
las necesidades que plantean los fenémenos demograficos.

En este marco, desde 1977 el CONAPO disefia el Pro-
grama Nacional de Poblacién (PNP) como principal instru-
mento de planeacion de la politica de poblacion para cada
sexenio. Por su parte, el PNP 2008-2012 se fundamenta en
la salvaguarda y garantia del ejercicio pleno de los derechos
de las personas, para lo cual se sustenté en un amplio ejer-
cicio de consulta ciudadana, a través del Foro de Consulta
Popular Los nuevos retos de la politica nacional de pobla-
cion, el Foro Nacional Las politicas de poblacién en México.
Debates y propuestas para el PNP, este ultimo organizado
por la Sociedad Mexicana de Demografia (SOMEDE) con la
participacion del UNFPA y El Colegio de México, y los 28
Foros Estatales de Consulta Ciudadana, efectuados en coor-
dinacion con los Consejos Estatales de Poblacion.

El PNP 2008- 2012 identifica los siguientes desafios:
1. Reducir la incidencia de los factores demograficos que

refuerzan la pobreza y acenttian la desigualdad en los
ambitos econdmico y social.
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2. Reducir los riesgos y potenciar los beneficios del cambio
en la estructura por edad y el envejecimiento de la po-
blacion

3. Propiciar la constitucion de relaciones familiares y do-
mésticas que fomenten la equidad y potencien el desa-
rrollo de sus miembros.

4. Avanzar hacia una distribucion territorial de la poblacion
acorde con las oportunidades y desafios del desarrollo
economico y social y de la sustentabilidad ambiental.

5. Enfrentar los retos que derivan del fendmeno de la mi-
gracion internacional en México, en su calidad de pais
de origen, transito y destino.

6. Construir consensos y movilizar recursos y voluntades
para enfrentar los desafios del cambio demografico.

Por otro lado, se ha impulsado la integracion de criterios
demograficos en la planeacion del desarrollo local y regional,
contribuyendo al fortalecimiento del federalismo y a la apli-
cacion del PNP a nivel local, a través de la integracion de los
Consejos Estatales de Poblacion (COESPO) y los Consejos
Municipales de Poblacién (COMUPO). Su creacion se funda-
menta en la bisqueda de un equilibrio entre los diferentes
o6rdenes de gobierno y de un incremento en la participacion
de los gobiernos estatales y municipales en la toma de de-
cisiones.

Los COESPO se definen como instancias normativas y
de coordinacion interinstitucional encargadas de conducir la
politica de poblacion en los ambitos estatales. Por su parte,
los COMUPO fungen como apoyo institucional a los munici-
pios y fueron instalados en los gobiernos locales como otra
de las lineas estratégicas de trabajo de los COESPO.

Es importante que las entidades federativas fortalez-
can la gestion con los COMUPO vy la Secretaria General del
CONAPO debe impulsar la participacion de los mismos en las
actividades vinculadas con los estados y la federacion.

Por otro lado, desde 1999 el CONAPO ha implementado
el Programa de Capacitacion en Poblacion que tiene como
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objeto fortalecer la capacidad técnica y conceptual en el
analisis de los fendmenos demograficos y su adecuada in-
tegracion en las politicas y programas de poblacion federal
y estatal.

X11.2. GESTION DE LOS PROGRAMAS

Respecto al exhorto de la CIPD a los gobiernos a generar
nuevos conocimientos técnicos, mejores sistemas de in-
formacién y comunicacion, y estrategias para aumentar y
retener al personal calificado en la gestion de las cuestio-
nes de poblacion y desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 subraya como uno de sus objetivos mejorar la
regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la Ad-
ministracion Publica Federal para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y ser-
vicios publicos.

La Gestion para Resultados es una forma de planear, or-
ganizar, emprender, monitorear, evaluar y ajustar estrategias
y acciones alineadas con el proposito de contribuir de mane-
ra mas eficiente al desarrollo del pais.

En este marco, el Gobierno Federal puso en marcha en
2007 el Presupuesto basado en Resultados (PbR), que me-
jora el disefio y la légica interna de los programas a partir de
una definicion de sus objetivos, indicadores y metas, sinteti-
zados en la “matriz de indicadores”.

Actualmente, 217 programas tienen indicadores que
utilizan marcos légicos, de los cuales 82 otorgan subsidios y
cuentan con reglas de operacion y 90 corresponden a pres-
tacion de servicios. Ademas, se incorpord la perspectiva de
equidad de género en las matrices de indicadores de 89 pro-
gramas.

Por otro lado, el Servicio Profesional de Carrera (SPC),
implementado en 2004, busca atraer a los mejores ciudada-
nos con base en el mérito profesional. Para el primer semes-
tre de 2008, la Administracion Publica Federal centralizada
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se integro por 38 036 plazas sujetas al SPC y se registraron
22 877 participantes en los cursos de induccion, capacita-
cion y certificacion de las capacidades para el SPC.

En el programa de accion de la CIPD se suscribe el ob-
jetivo de alcanzar la movilizacién y asignacion de recursos
suficientes para los programas de poblacion, de desarrollo so-
cial y econémico, de equidad y pleno respeto de los derechos
individuales. En este sentido, la identificacion de las asigna-
ciones presupuestales dirigidas directamente a programas
para mujeres, grupos de mujeres y nifas o para promover la
equidad de género se ha denominado “gasto etiquetado” y
ha sido una de las herramientas mas usadas dentro del proce-
so de construccion de presupuestos con enfoque de género.

Desde 2003 la Camara de Diputados implementd en
Meéxico este tipo de gasto y los recursos para este fin casi
se quintuplicaron en términos reales entre 2004 y 2008: en
2004 el total de los recursos etiquetados fue de poco mas
de 105.7 millones de ddlares, mientras que en 2008 alcan-
zaron los 507.3 millones de ddlares * (CEAMEG, 2008).

Los recursos destinados a la Secretaria de Salud se in-
crementaron 64 por ciento en términos reales entre 2004
y 2008. En 2000 la participacion del gasto en salud en el
gasto programable ascendid a 15.6 por ciento, que se com-
para favorablemente con el registrado de 14.5 por ciento
en 1994. Asimismo, el nivel de gasto en salud per capita
crecio6 2.1 por ciento en términos reales entre 1994 y 2000,
pasando de 132.6 a 135.4 délares (SHCP, 2000). Por su
parte, la Secretaria de Educacion Publica tuvo un aumen-
to de 22 por ciento para el mismo periodo, mientras que la
Secretaria de Medio Ambiente duplicé su presupuesto, pa-
sando de 1.15 mil millones de délares en 2004 a 2.42 mil
millones en 2008.

Por otra parte, la CIPD también insta a los gobiernos a
destinar una mayor proporcion de los gastos del sector pu-
blico a los sectores sociales, concentrandose en particular en

1

Cifras a precios de diciembre de 2000.

la erradicacion de la pobreza en el marco del desarrollo sos-
tenible. El gasto publico federal para el combate a la pobre-
za como porcentaje del PIB en 1990 fue de 0.7 por ciento,
mientras que en 1995 aumenté a 1.1 por ciento, en 2005
representaba 1.5 por ciento y para el ejercicio fiscal 2008
fue de 1.8 por ciento? (Presidencia de la Republica, 2008).

X11.3 COOPERACION INTERNACIONAL

En el marco de la cooperacion internacional, México tiene
una condicion dual como receptor y oferente de coopera-
cion, lo cual permite al pais demandar cooperacion de na-
ciones de mayor desarrollo y de organismos internacionales
para proyectos de ejecucion nacional, ofrecer cooperacion a
paises con menor desarrollo relativo v, a su vez, trabajar en
programas de cooperacion horizontal con naciones de simi-
lar desarrollo.

Al respecto, desde 1972 el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) ha colaborado con el Gobierno
de México en la implementacion de programas y proyectos
sobre temas de salud reproductiva, poblacién y desarrollo,
género y educacion, entre otros, cuyo caracter estratégico
ha permitido potenciar los recursos al desencadenar proce-
sos y propiciar la institucionalizacion de modelos y acciones
que pueden ser aplicados en diversos contextos.

En este sentido, por primera vez se realizé el Progra-
ma de Pais como marco de la cooperacion internacional en
poblacién en el periodo 1980-1985. A partir de entonces,
en un espiritu de cooperacion para el desarrollo y poblacion,
cada sexenio dicho programa se actualiza con base en las
prioridades nacionales e internacionales.

2 (Cifra estimada (Porcentaje del PIB base 2003=100), las correspon-
dientes al 1990, 1995, 2000- 2007 corresponden al Porcentaje del
PIB base 1993= 100) (Presidencia de la RepUblica, Anexo Estadistico
del Segundo Informe de Gobierno, México, 2008).
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El quinto Programa de Pais para México, correspon-
diente al periodo 2008- 2012, tiene el objetivo de con-
tribuir a reducir la pobreza y las desigualdades socioeco-
noémicas, a través de intervenciones estratégicas en las
areas de salud sexual y reproductiva, poblacion, desarrollo
y género.

Las lineas estratégicas para la implementacion del
programa comprenden el fortalecimiento de las estrate-
gias nacionales relacionadas con la agenda de la CIPD, la
cooperacion intersectorial, el establecimiento de acuerdos
de cofinanciamiento con las contrapartes interesadas, pro-
mover la colaboracion interagencial, basar las actividades
en los derechos humanos y con sensibilidad cultural, enfo-
candose en las poblaciones pobres y los pueblos indigenas.
Para ello, se espera una asistencia financiera de 24 millo-
nes de ddlares, de los cuales poco mas de 30 por ciento
esta destinado a actividades vinculadas con salud sexual
y reproductiva, 16 por ciento a poblaciéon y desarrollo, y 8
por ciento a género.

Cabe sefalar que el Programa de Pais ha sido un instru-
mento de gran relevancia para incorporar las experiencias de
las OSC en los programas de las entidades federativas.

Por otro lado, en los foros multilaterales y regionales
Meéxico ha impulsado iniciativas que contribuyen a la pro-
mocion y respeto de los derechos humanos de los migran-
tes, en particular de los trabajadores migratorios y de sus fa-
milias, ademas de los derechos de las mujeres, la inclusion de
la perspectiva de género, la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y la promocion de la no discriminacion y
de un desarrollo justo y equitativo de toda la sociedad.

El CONAPO ha fortalecido la presencia de México en los
foros mundiales y regionales sobre poblacion y desarrollo,
con el propésito de mejorar y fortalecer el dialogo sobre po-
liticas y la coordinacién de los programas vy las actividades a
nivel internacional.

Q4  México

Xlil.4. PERSPECTIVAS Y RETOS

A pesar de contar con innegables logros, la politica de pobla-
cion enfrenta importantes desafios: la persistencia de acen-
tuados rezagos en los patrones demograficos asociados a la
pobreza y la desigualdad social, asi como los problemas y
oportunidades emergentes en estrecha relacion con el avan-
ce alcanzado por la transicion demografica y urbana, como
son el envejecimiento de la estructura etaria de la pobla-
cion mexicana, la migracion internacional y la persistente
dualidad de concentracion y dispersion de la poblacion en
el territorio.

En este sentido, el PNP 2008-2012 tiene como propo-
sito encarar los desafios, reducir las inequidades y aprovechar
las oportunidades del cambio demografico. Para 2012 el PNP
se ha propuesto, entre otras, las siguientes metas:

*  Reducir la Tasa de Crecimiento Natural de la poblacion a
1.22 por ciento.

*  Reducir la brecha en |a esperanza de vida entre las enti-
dades federativas a 2.6 afios.

*  Reducir la brecha en la tasa de mortalidad infantil entre
las entidades federativas a 91.9 decesos por cada 10
mil nacidos.

*  Reducir el nivel promedio de la necesidad insatisfecha
de métodos anticonceptivos en al menos 16 por ciento
en Guerrero, Chiapas, Puebla, Oaxaca, Guanajuato y Mi-
choacan.

Abatir a la mitad (9%) la proporcién de mujeres ha-
blantes de lengua indigena en edad fértil que desconoce
algiin método anticonceptivo, respecto a 2006.

* Garantizar que al menos una de cada dos personas
adultas jovenes (18- 44 afios) conozca el proceso de
envejecimiento poblacional y sus implicaciones en las
familias.
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Es necesario abatir las brechas existentes entre los
COESPO a fin de que cuenten con los recursos humanos,
economicos y materiales necesarios para conducir de for-
ma exitosa la politica de poblacién en los ambitos esta-
tales. En este sentido, la Secretaria General del CONAPO
debe continuar con la capacitacion técnica y hacerla ex-
tensiva a los Consejos Municipales de Poblacion, para que
desarrollen las capacidades técnicas necesarias que les
permitan participar en los objetivos de la planeacion de la
poblacion.

Asimismo, la implementacion por parte del Gobierno
Federal del Presupuesto basado en Resultados tiene como
reto un establecimiento gradual a fin de desarrollar el prin-
cipio de que el diseno, objetivos e indicadores pertenecen a
las dependencias y entidades para su beneficio, por lo que
los indicadores deben aportar informacion que refleje los re-

sultados de los programas y politicas publicas, a la vez que
los resultados de las evaluaciones se utilicen para mejorar la
asignacion de recursos y la gestion institucional.

En este sentido, para 2010 se debe aplicar la metodolo-
gia de marco légico a todos los programas en que se presten
servicios y produzcan bienes publicos, y mas del 50 por cien-
to del gasto programable de ese afo debera ser evaluado por
sus resultados. Para 2012 se espera que el Gobierno Federal
opere con 80 por ciento del costo administrativo y de ope-
racion que tenia en 2006.

Por otro lado, los recursos de la cooperacion interna-
cional siguen desempefiando un papel estratégico en rubros
prioritarios de la politica de poblacion, por lo que se requiere
continuar impulsando los mecanismos de colaboracion, ade-
mas de la participacion del pais en los distintos foros inter-
nacionales y regionales.
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CAPITULO XIII

COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES

DE LA SOCIEDAD CIVIL

XI11.1. MARCO JURIDICO
E INSTITUCIONALIDAD
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La organizacion de la sociedad civil es un elemento funda-
mental para el desarrollo. No solamente brinda informacion
sobre el campo de accion del gobierno, sino que también
legitima las actividades del Estado, funge como puente en-
tre la poblacion objetivo de los programas y el gobierno, y
permite que las instituciones se vayan actualizando a las
nuevas necesidades de la sociedad.

Durante décadas en México la organizacion de la socie-
dad estuvo cooptada y controlada por el Estado. La partici-
pacion social estuvo corporativizada a los intereses politicos
del gobierno, de forma que se fomenté el clientelismo vy el
paternalismo, limitando cualquier espacio para el desarrollo
de una verdadera ciudadanizacion.

Sin embargo, en la década de los ochenta una amplia
movilizacion social en torno a reivindicaciones econdmicas,
politicas y culturales dio cabida a una gran diversidad de
organizaciones y corrientes en México. Asimismo, a partir
del terremoto que sacudi6 al pais en 1985, la sociedad se
organizé con el fin de crear redes sociales para la distribu-
cion de bienes colectivos. Esto gener6 un referente para la
organizacion libre de la sociedad y la generacion del capital
social en el pais.

Por otro lado, la democracia electoral en el pais implico
una serie de esfuerzos institucionales para fortalecer y pro-
fesionalizar la actividad de la sociedad civil con la gestion
gubernamental. La Comisién Nacional de Derechos Huma-

nos (CNDH), el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
Publica (IFAI) y el Instituto Federal Electoral (IFE) son algu-
nos ejemplos de ello.

Las leyes que establecen las bases para la participacion
de la sociedad en los asuntos publicos son (CITCC, 2008):

XlIl.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Contempla tres derechos esenciales de los mexicanos para
su participacion en asuntos publicos:

*  Derecho de acceso a la informacién: Articulo 6
*  Derecho de peticion: Articulo 8
e Derecho de asociacion: Articulo 9
También considera la participacion en la planeacion del
desarrollo: Articulo 26.

XII1.1.2. LEY DE PLANEACION

Prevé la participacion social en la planeacion del desarrollo
nacional:

CIPD+15 / SinTesis EJecuTiva Q7




INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE AcCiON DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA POBLACION Y EL DEsARROLLO 1994-2009

* Las organizaciones representativas de varios grupos
sociales participan como o6rganos de consulta perma-
nente en la planeacion relacionada con su actividad:
Articulo 20.

* ElPlan Nacional de Desarrollo y los programas federales
son objeto de coordinacion tanto con los gobiernos de
los estados, como con los grupos sociales interesados:
Articulo 28.

*  Concertacion de acciones gubernamentales con los gru-
pos sociales y con los particulares interesados: Articulos
32,37, 38,39y 40.

XHI1.1.3. LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Publicada en 2002, establece como uno de sus objetivos fa-
vorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera
que puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados,
contribuyendo a la democratizacion del pais.

En este marco se cre6 el IFAI, organismo independiente
que vigila el cumplimiento de la ley, revisa los casos en que
la autoridad obstruya el acceso a la informacion y determina
si lainformacion que solicita la persona es publica, reservada
o confidencial.

XIll.1.4. LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL (0SC)

Expedida en 2004, fue producto de un intenso cabildeo
desde 1994 por parte de las OSC con objeto de ser recono-
cidas como organizaciones autonomas, de interés publico,
modificando su caracter mercantil y ampliando el marco de
sus actividades (Reygadas, et al.; 2007). Establece los de-
rechos a integrarse a los 6rganos de participacion y consulta
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de las dependencias de la APF en el disefo, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas, asi como a acceder a
los apoyos y estimulos publicos. Para ello se cre6 el Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil que expi-
de a las 0SC la Clave Unica de Inscripcién (CLUNI) para ser
objeto de fomento de los programas gubernamentales. Para
el primer trimestre de 2009 habia un total de 9 050 OSC
con CLUNI (véase cuadro XIIl.1).

Asimismo, la Comision de Fomento de las Actividades
de las OSC y el Consejo Técnico Consultivo son los 6rganos
de participacion y consulta contemplados por la ley para el
disenio y evaluacion de politicas de fomento.

Sin embargo, el marco juridico vy fiscal que regula a las
OSC en ocasiones mina su posibilidad de formalizacion, ya
que no siempre cuentan con los recursos econémicos o téc-
nicos para desarrollar los requisitos administrativos. Asimis-
mo, la estructura de impuestos (Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto Sobre el Valor Agregado, Impuesto Sobre Nomi-
na) afecta los costos de operacién y la viabilidad financiera
de las 0SC (INCIDE SOCIAL et al., 2007).

Por otro lado, el proceso de institucionalizacion de la
relacion gobierno-sociedad civil que se vivié durante la ulti-
ma década a nivel federal no ha sido el mismo a nivel local.
Como se puede observar en el cuadro Xll1.2, la accion de las
OSC alin se encuentra muy centralizada: la entidad federa-
tiva con mayor registro de OSC es el Distrito Federal con 2
097, siguiéndole Veracruz con tan sélo 539 OSC con CLUNI
(véase cuadro XII1.2).

Unicamente siete entidades federativas cuentan con
una ley especifica de regulacion y fomento a las actividades
de las OSC: Baja California, Distrito Federal, Morelos, Tamau-
lipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Sin embargo, dichas
leyes tienen limitaciones serias para su desarrollo e inciden-
cia en las politicas publicas. Sélo las leyes de Tamaulipas y
Distrito Federal incluyen la posibilidad de recibir beneficios
administrativos por parte de la Administracion Publica Esta-
tal (SEGOB, 2008).
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pro Xlll.1 NUmEeRro pe ORGANIZACIONES con CLUNI
AcTIVIDAD SENALADA POR LA LFFAROSC? 2009 %
ASISTENCIA SOCIAL, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA 3167 7.95

SociAL Y EN LA LEY GENERAL DE SALUD

APOYO A LA ALIMENTACION POPULAR 1812 4.55
CivICAS, ENFOCADAS A PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO 2 095 5.26
ASISTENCIA JURIDICA 1762 4.42
APOYO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS 2473 6.21
PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO 2442 6.13
APORTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION A GRUPOS SOCIALES CON CAPACIDADES DIFERENTES 2068 5.19
COOPERACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO 3 806 9.55
APOYO EN LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS 2564 6.43
PROMOCION DEL DEPORTE 1361 3.42
PROMOCION Y APORTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION DE LA SALUD Y CUESTIONES SANITARIAS 2784 6.99
APOYO PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES, LA PROTECCION AL AMBIENTE, LA FLORA 2 675 6.71

Y LA FAUNA, LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOL(’)GICO, ASi COMO LA PROMOCION DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE A NIVEL REGIONAL Y COMUNITARIO, DE LAS ZONAS URBANAS Y RURALES

PROMOCION Y FOMENTO EDUCATIVO, CULTURAL, ARTISTICO, CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 4825 12.11
FOMENTO DE ACCIONES PARA MEJORAR LA ECONOMIA POPULAR 3213 8.06
PARTICIPACION EN ACCIONES DE PROTECCION CIVIL 939 2.36
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES QUE REALI- 1687 4.23

CEN ACTIVIDADES OBJETO DE FOMENTO PARA LA LEY

LAS QUE DETERMINEN OTRAS LEYES 178 0.45

Nota: 1/ Las OSC pueden estar registradas en mas de una actividad.
Fuente: Indesol (marzo 2009), www.corresponsabilidad.gob.mx
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CuabpRro Xlll.2. OSC POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDADES FEDERATIVAS CLUNI
AGUASCALIENTES 112
BAJA CALIFORNIA 354
BAJA CALIFORNIA SUR 51
CAMPECHE 99
CoAHuILA 362
CoLimA 77
CHiAPAS 364
CHIHUAHUA 275
DisTRITO FEDERAL 2097
DurANGo 245
GuANAJUATO 269
GUERRERO 164
HipAaLGco 161
JALIsSco 379
Estapo pe MExico 475
MicHOACAN 373
MoRELOS 185
NAYARIT 84
Nuevo Ledn 212
OAXACA 501
PuEBLA 285
QUERETARO 179
QuINTANA RoO 110
SAN Luis PoTosi 143
SINALOA 134
SoNORA 155
TABASCO 105
TAMAULIPAS 148
TLAXCALA 170
VERACRUZ 539
YUCATAN 155
ZACATECAS 88

Fuente: Indesol (marzo 2009), www.corresponsabilidad.gob.mx

MExico

XIll.2. MECANISMOS Y ESPACIOS
DE COLABORACION

En México destacan las gestiones emprendidas por las 0SC
para impulsar un marco normativo que dé sustento institu-
cional a la proteccion de las mujeres contra la violencia y dis-
criminacion, ademas de buscar la igualdad entre los sexos:
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
publicada en 2006; la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, publicada en 2007; y la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, también de
2007. Asimismo, las OSC han empujado la agenda del pre-
supuesto etiquetado para las mujeres como un primer paso
sustantivo para avanzar hacia un presupuesto con enfoque
de género.

El trabajo de las OSC ha aportado elementos para crear
una nueva cultura de la salud reproductiva con el enfoque
de los derechos sexuales y reproductivos y la equidad de gé-
nero; asimismo, ha influido en la politica de poblacion y en
las politicas publicas a través del seguimiento de las accio-
nes, asesoria y apoyo a los funcionarios y legisladores, asi
como en el impulso y apoyo de nuevos modelos de atencion
y de capacitacion.

Por otra parte, las OSC han generado espacios en los
que se brinda un ambiente de apoyo moral y emocional a
las personas con VIH/SIDA que va mas alla del tratamien-
to clinico al que se limita la mayoria de las instituciones de
salud gubernamentales (CONAPRED, 2007). De igual ma-
nera, por primera vez en México, previo a la XVII Conferen-
cia Internacional del SIDA, realizada en agosto de 2008, las
OSC convocaron a la Primera Marcha Internacional contra
el Estigma, la Discriminacion y Homofobia, en la que par-
ticiparon representantes gubernamentales y de organismos
internacionales.

El Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo sefiala que con respecto a
los programas y politicas nacionales han de crearse sistemas



y mecanismos apropiados para facilitar un dialogo construc-
tivo que permita el entendimiento entre la sociedad civil or-
ganizada y el gobierno.

En este marco, el Gobierno Federal ha creado una serie
de drganos consultivos con objeto de vincular a la sociedad
para el mejor cumplimiento de las acciones y programas de
poblacion y desarrollo: el Consejo Consultivo Ciudadano para
la Politica de Poblacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), Consejo Consultivo de Desarrollo Social de Ia
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Consejo Consul-
tivo para las Personas con Discapacidad del Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), Consejo
Ciudadano de Adultos Mayores del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), el Consejo Consulti-
vo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) y el Consejo Consultivo del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME), por sefialar algunos.

Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (SEMARNAT) formulé la Estrategia Nacional
para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental
(ENAPCI), conjuntamente con la sociedad civil, en par-
ticular representada por miembros y ex miembros de los
Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable, con
el objetivo de orientar la politica ambiental, la actuacion
institucional y la participacion de la sociedad hacia el desa-
rrollo de una ciudadania corresponsable e incluyente y un
servicio publico respetuoso con los participantes, mediante
lineamientos estratégicos que favorezcan la participacion
informada y capaz para incidir efectiva y eficientemente en
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas del sector (SEMARNAT, 2008).

Por otro lado, desde 1995 el Programa de Coinversion
Social (PCS) del INDESOL apoya las acciones de las OSC que
contribuyen al desarrollo de capital social y se enfocan a la po-
blacién en situacion de pobreza, exclusion, marginacion, des-
igualdad por género o vulnerabilidad social. En 2002 se puso
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en practica el Observatorio Género y Pobreza, coordinado por
el INDESOL vy El Colegio de México, con el apoyo técnico del
UNIFEM, OSC y el sector académico, bajo la premisa de consi-
derar que las mujeres pobres son uno de los grupos mas mar-
ginados de la poblacién, como resultado de la combinacion de
la desigualdad econdémica con la desigualdad de género.

Asimismo, en 2005 se cred el Programa de Apoyo a las
Instancias de Muijeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
que apoya la coordinacion en los 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas,
las OSC y la academia, para la promocién de acciones para
combatir la pobreza y la vulnerabilidad social de las mujeres
en situacion de violencia.

Por otro lado, en 2000 la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores (SRE) disefié una estrategia integral de atencién
a las demandas de la comunidad y el apoyo a los proyectos
de los clubes de migrantes, en la que se crearon: la Ofici-
na de Representacion para los Mexicanos en el Exterior y
México-Americanos, el Consejo Nacional para las Comuni-
dades Mexicanas en el Exterior (CNCM) en el 2002, y el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) en 2003
(IME, 2004). Algunos ejemplos de coordinacién de los
clubes de migrantes con el gobierno mexicano para el de-
sarrollo de proyectos en las comunidades de origen son:

*  Programa 3x1 para Migrantes, operado por la SEDESOL,
que apoya las iniciativas de migrantes radicados en el ex-
tranjero para la realizacion de proyectos que favorezcan
el desarrollo de las comunidades y contribuyan a elevar
la calidad de vida de su poblacion.

*  El Programa Invierte en México, creado por la Banca de
Desarrollo Nacional Financiera (Nafinsa), que le ofrece
a los migrantes la oportunidad de abrir un destino para
sus ahorros, permitiéndoles beneficiar a sus familiares
establecidos en sus comunidades de origen por medio
del establecimiento de su propio negocio.
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Por otro lado, el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo senala la im-
portancia de la cooperacion con el sector privado y comer-
cial en las cuestiones relativas a la poblacion y el desarrollo
sostenible.

En este sentido, es importante sefalar que en 2005
Meéxico se adhirié al Pacto Mundial: Alianza Internacional,
presentado por la ONU en 1999 a las empresas del mundo
entero para que participen en diez principios de responsa-
bilidad social en cuatro areas: derechos humanos, laboral,
medioambiental, y transparencia y anticorrupcion.

Ademas de alojar a la red mas grande en América Latina
en cuanto al nimero de afiliados, México fue el primer go-
bierno nacional en el mundo en adherirse al Pacto Mundial
(Pacto Mundial, en www.pactomundialmexico.org.mx).

XIll.3. PERSPECTIVAS Y RETOS

Las OSC gradualmente han ganado espacios en el debate pu-
blico y se han vuelto generadoras de temas de agenda. La
publicacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, la creacion de los diversos consejos consultivos
en los distintos drganos de la Administracion Publica Federal,
son algunos esfuerzos que reflejan la institucionalizacion de la
participacion ciudadana y democratica en México.

Sin embargo, en general persiste un marco confuso y
desarticulado de normas, lo cual atenta el efecto que debe-
rian alcanzar estos importantes instrumentos legales en el
fomento de las actividades de la sociedad civil en el pais. En
el ambito estatal no se cuenta con un registro documental
sistematizado que permita analizar la realidad que viven las
0SC en su relacién con los gobiernos locales. Unicamente
siete entidades federativas cuentan con una ley especifica
de regulacion y fomento a las actividades de las OSC, aunque
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con limitaciones serias para el desarrollo e incidencia en las
politicas publicas.

Asimismo, se ha inhibido la creacion y formalizacion de
0SC, no se fomentan los donativos a las mismas ni se ayuda
a desarrollar modelos de gestion institucionales que garanti-
cen su sustentabilidad financiera. Por su parte, algunas OSC
no cuentan con la formacion técnica necesaria para asegurar
la sustentabilidad de sus proyectos o para obtener la CLUNI
y ser objeto de los apoyos gubernamentales.

El gobierno debe promover las condiciones para que las
OSC estén en paridad con los demas actores que participan
en las politicas publicas; ademas, se debe procurar que el
diserio de las normas vy criterios estén diversificados, claros
e integrados en un sistema coherente que responda a las
necesidades del sector. Asimismo, las entidades federati-
vas deben legislar y promover la participacion profesional y
transparente de la sociedad civil.

En tanto, las OSC deben impulsar la autorregulacion,
con base en criterios establecidos por ellas mismas, de ma-
nera que se fomente el profesionalismo, la transparencia y
autosustentabilidad, a la vez que se limita la intervencion
del Estado en su organizacion.

Es necesario realizar un cambio en lo que respecta a la
relacion de las OSC con la sociedad en general. Ello implica,
por un lado, un cambio cultural en el que los ciudadanos per-
ciban que el espacio publico no esta limitado a la accion del
gobierno ni de los partidos politicos, sino de las demandas
y la accién colectiva de la propia sociedad (de acuerdo con
la ENCUP 2005 sélo uno de cada diez mexicanos (14%)
dijo pertenecer a una organizacién de vecinos, colonos y/
o condominos; otro tanto a agrupaciones de ayuda social
(10%) y a organizaciones ciudadanas (13%); mientras que
dos de cada diez (18%) a agrupaciones politicas o partidos
politicos). Por otro lado, es preciso que las OSC fortalezcan
la transparencia en sus practicas, rindiendo cuentas a la so-
ciedad y facilitando la participacion de otras personas inte-
resadas en sus actividades.



La cooperacion del sector privado con la sociedad civil
organizada potencia el impacto de las acciones en desarrollo
y poblacion, por lo que la comunicacion entre estos actores
debe ser fomentada y fortalecida, asi como de su interaccion
con el gobierno.
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ANEXO
TIPO DE CAMBIO PESO/ DOLAR 1994-2008

Tiro pe Camsio Peso/DéLAR!

ARNo PromEDIO ANUAL
1994 3.39
1995 6.41
1996 7.60 Tipo be CamBio PEso/ ROMEDIO AN
1997 7.92 (Pesos)
1998 9.16 12.00
1999 9.55 10.00
2000 9.46 5.00 |
2001 9.34
2002 9.68 6.007
2003 10.80 4.00 -
2004 11.29 2.00
2005 10.89
2006 10.91 0:00 -199419951996 199719981999200020012002200320042005200620072008
2007 10.93
2008 11.15
2009 13.86

Nota: 1/ Para operaciones al mayoreo entre bancos, casas de bolsa, casas de cambio, particulares. Este tipo de cambio es aplicable para liquidar operaciones el segundo
dia habil bancario inmediato siguiente a la fecha de su concertacion. Los valores son los prevalecientes en el mercado a las horas referidas. Los niveles maximo y minimo
son los hechos de venta extremos durante el periodo de observacién (9:00-13:30 hrs). El Banco de México da a conocer estos tipos de cambio a las 13:30 horas todos
los dias habiles bancarios.

Fuente: Reuters Dealing 3000 Matching. Se consird el valor de cotizacion de la moneda a la venta.
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