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PRESENTACION

urante casi veinte anos La situacién demogrdfica de México —publicacion del Consejo
Nacional de Poblacién— ha divulgado informacién que permite conocer y analizar los
fendmenos poblacionales mas relevantes del pais, con el prop6sito no solo de informar,
sino también de poner sobre la mesa temas de discusion, tender puentes con otras disciplinas,
actualizar la agenda de investigacion, incluyendo consideraciones sociodemograficas, v,
finalmente, generar lineas de propuestas para politicas publicas.

Esta obra con periodicidad anual es una muestra de la labor desempefada por el CONAPO,
que refleja el espiritu de renovacion de la institucion, asi como el fomento de la coordinacion
interinstitucional y el analisis de los fenémenos poblacionales que histéricamente se han mani-
festado en el pais. Con ello, se ha dado apertura al estudio de otras problematicas que afectan
ala poblacion, como la relacionada con la sostenibilidad, el medio ambiente, los cambios geopo-
liticos y econdmicos que han transformado las migraciones internas e internacionales, etcétera.

Por todo lo anterior, y en virtud de que aln debemos trabajar en pro de la igualdad, la
equidad y la inclusion, la tarea del conaPo es fundamental para la planeacién nacional.

La version 2015 de esta serie editorial relne 14 articulos derivados de los temas que
marcan la agenda demografica actual, siendo transversales al desarrollo del pals:

A manera de introduccion, el primer texto habla sobre el nacimiento de la politica de
poblacién moderna en México, sus vicisitudes y las principales contribuciones de los Secretarios
Generales del coNaPO, destacando cémo, a lo largo de su historia, la institucién ha incursio-
nado en la exploracion de los fendmenos poblacionales, incorporando y desarrollando nuevas
técnicas y metodologias, que en diferentes momentos han facilitado la toma de decisiones, por
ejemplo, en términos de salud sexual y reproductiva, planificacion familiar, interaccion funcional
de los asentamientos humanos, migracion internacional, etcétera.

Los trabajos que le siguen versan sobre fecundidad, salud sexual y reproductiva y sus
relaciones con la dinamica demografica. El primero es una propuesta de estimacion de los na-
cimientos, para lo cual se apoya en Estadisticas Vitales y en la Encuesta Nacional de la
Dinadmica Demografica. El siguiente brinda un panorama de la salud sexual y reproductiva de
las mujeres en edad fértil, identificando algunos cambios de comportamiento y las necesidades
especificas de los diferentes grupos de mujeres; entre los principales cambios se encuentra
la reduccion de la tasa global de fecundidad, el repunte de la adolescente, y el decremento
de la edad mediana de la primera relacion sexual, aunque algunos grupos de mujeres incre-
mentaron el uso de métodos anticonceptivos. El tercer estudio reflexiona sobre la influencia
en la dinamica demografica o crecimiento poblacional de las transformaciones sociales de la
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sexualidad y los géneros, a partir de variables como la fecundidad, la situacién conyugal y la
sexualidad a nivel de entidad federativa, proponiendo que deberian analizarse en un marco
mas amplio que contemple las complejas y multidireccionales interrelaciones que originan
tendencias divergentes y contradictorias.

Este conjunto de investigaciones evidencia que en México es preciso seguir trabajando
para que el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva se efectle en condiciones
de equidad, calidad y asequibilidad de informacién, asi como en la atencién y asesoria sobre
métodos anticonceptivos de manera adecuada y de acuerdo, en la medida de lo posible, a
las necesidades de cada persona.

El quinto articulo examina las caracteristicas sociodemograficas de los hogares uniperso-
nales, para responder a las interrogantes de quiénes los conforman, cuales son sus patrones de
ingreso, gasto y ahorro, e identificar su situacion de pobreza, destacando que en el futuro debe
de profundizarse en el andlisis de este tipo de hogares en funcién del sexo y la edad. El sexto,
aborda el tema del envejecimiento en las entidades federativas. El séptimo texto habla sobre
las implicaciones en el ambito de la salud para que el pais alcance las metas asumidas en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, con énfasis en que esta tarea requiere de una amplia parti-
cipacion de todos los agentes sociales, asi como de mecanismos de gobernanza y coordinacién
intersectorial, a la par que es importante abandonar la idea del progreso sin restricciones.

Ellibro también comprende temas de pobreza urbana, segregacion socioespacial y cam-
bio demografico. En cuanto al primero, se indaga sobre el volumen y la intensidad de la pobreza
en las principales ciudades del pais, vinculando este fendmeno con el desempefio del mercado
urbano de trabajo, el de vivienda y la provision de los satisfactores colectivos por parte de los
gobiernos locales. Posteriormente, se exponen dos estudios de caso de la Zona Metropolitana
del Valle de México: uno de ellos, en el contexto del envejecimiento de la poblacién, analiza
espacialmente los patrones de la segregacion socioterritorial de la poblacion de 65 afios y
mas, alertando sobre la vulnerabilidad que este grupo poblacional tendra en funcion de las
condiciones econémicas precarias, su menor movilidad espacial y la escasez de equipamiento
colectivo; en esa medida, resulta imprescindible incluir tal problematica en los debates urbanos
contemporaneos del pais. En el otro caso, se estudian las tendencias del cambio demografico
en la zmvm, relacionandolas con la expansion urbana y de manera subyacente con los merca-
dos de trabajo y de vivienda; la investigacion constata la reduccion del tamafo de los hogares
y de la dependencia demogréafica; en contraste, da cuenta del aumento de las limitaciones fisi-
cas, asi como de la localizacién periférica de amplios sectores de la poblacion trabajadora y la
predominancia en el area central de la metrépoli de grupos de poblacion con mayor escolaridad.

Las tematicas anteriores son fundamentales en el disefio de estrategias de gestion
y planificacion urbana, dadas sus relaciones con las necesidades y demandas especificas, asi
como con el uso de la infraestructura y equipamiento urbano, donde es indispensable conocer
no solo el volumen de usuarios, sino sus caracteristicas sociodemograficas.



Dentro de la dimension ambiental, se presenta un articulo que explora el impacto potencial
de la presion sobre el recurso hidrico en la movilidad de la poblacién entre regiones y ciudades,
y en los ambitos urbano y rural. El tema es relevante en el contexto del cambio climatico, ante
el cual el gobierno y la sociedad deben implementar estrategias preventivas orientadas a la
adaptacion, resiliencia y a la gestion del riesgo.

En el marco de la migracién internacional se examinan las caracteristicas de los migrantes
recientes y los de retorno. En el primer tema, se estudia el periodo 1995 y 2015, identificando
algunos cambios demograficos en los migrantes recientes como aumentos en el promedio de
edad, escolaridad y cambios mas sutiles respecto de los lugares de residencia, la ciudadania,
seguridad social y el sector econdémico de ocupacion. En cuanto al segundo tdpico, se brinda un
panorama actual de las transformaciones y la distribucién geografica a nivel municipal de la
migracion de retorno a México; los resultados plantean valiosas interrogantes relacionadas con
la adaptacion en el sitio de retorno, las oportunidades y las necesidades de esta poblacién, las
cuales abren una agenda nueva de investigacion y para las politicas publicas.

Esperamos que esta obra fomente la discusion y actualizacién de los fenémenos po-
blacionales de México, y que su informacion sea de utilidad para la toma de decisiones, tanto
a nivel individual, como colectivo en las acciones de politica publica, cuyo fin Ultimo es la
mejora de la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

Patricia Chemor Ruiz
Secretaria General del Consejo de Poblacién
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El nacimiento de la moderna

Hace un poco mas de 40 afos me tocd ver el nacimien-
to del Consejo Nacional de Poblacién. Hoy recordamos
como el Presidente de la Republica, Luis Echeverria, el
27 de marzo de 1974, instalé el coNapo. La licenciada
Luisa Maria Leal fue la primera Secretaria General de la
institucion. Mujer muy inteligente y de gran vision. No
era demografa, era abogada, pero muy sensible a los
temas demograficos. Tengo el privilegio de haber visto
nacer al CONAPO. Dos actividades me presentaron con
el recién nacido. Por parte de la Direccion General de
Estadistica (DGE) me invitaron a evaluar las estadis-
ticas demograficas. El CONAPO apoyaba ese proyec-
to. Las estadisticas de nacimientos daban resultados
muy elevados, como ahora. Se querfa tener una cifra
muy precisa. No se tenia un dato exacto. Siempre nos
manejabamos con cifras aproximadas. El proyecto te-
nfa como objetivo mejorar las Estadisticas Vitales. En
1973 hubo una campafa dirigida a la familia mexica-
na para registrar los nacimientos. Si mal no recuerdo,
eran 2.3 millones de nacimientos registrados o hasta
mas. La tasa de natalidad era muy elevada, cercana a
los 45 por mil. En la DGE estuvieron trabajando varios
afos en ese proyecto siempre apoyado por el CONAPO.
Susana Natali era la directora del Departamento de Es-
tadisticas Sociodemograficas. Otra gran mujer visiona-
ria en la obtencién de datos junto con Eduardo Corde-
ro, egresado de la primera generacion de demdgrafos
de El Colegio de México. La politica de poblacion de esa
fecha se instaurd con cifras aproximadas, pero de gran
valor para la planeacién. Tenemos que reconocer que

1 Profesor-investigador de El Colegio de México (mordori@colmex.mx).

politica de poblacion

Manuel Ordorica?

es de las pocas politicas que han cumplido con sus pro-
positos. Recuerdo que se estableci6 una relacion entre
el nUmero de mujeres en los programas de planifica-
cion familiar y los nacimientos evitados. Era de cuatro
mujeres en cobertura de Planificacion Familiar (pF) por
un nacimiento evitado. ;De dénde salié ese nimero?
De un resultado empirico. Si uno cree que la politica se
hace con datos exactos esta totalmente equivocado.
La otra experiencia con CONAPO fue en 1975,
cuando me invitaron a formar un grupo para analizar
el aborto. Se decfa que habia 1.2 millones de abortos
al aho. Los demobgrafos tenfamos que decir cuantos.
La verdad, no llegamos a una cifra sino a una cuota
de 800 mil abortos como maximo. No tenfamos ni
idea de cémo hacerle para tener una cifra. Usamos
un modelo de Bourgeois-Pichat sobre los factores de
la fecundidad no dirigida. Pero a final de cuentas nos
guedamos con una regla de tres. Pusimos el maximo
posible de la natalidad y con eso estimamaos una cuo-
ta del nimero de abortos. El punto esta en que en el
grupo habia especialistas de todo, te6logos, economis-
tas, demografos, filbsofos, etc. Esto ocurrio en 1975.
Poco después entré al coNaPO invitado por Gustavo
Cabrera y me acuerdo que habia dos palabras veta-
das: aborto y esterilizacion. Gustavo Cabrera fue otro
visionario junto con Victor Urquidi, Jorge Martinez
Manautou y Don Antonio Carrillo Flores, quien fue Se-
cretario de la Conferencia de Poblacion de Bucarest
en 1974. Viene a mi memoria un trabajo de Urquidi
gue mencionaba que nuestro pais podria tener 1 989
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millones de habitantes en el 2100. Esto asusté a to-
dos. La metodologia era muy sencilla. Se utilizaba la
tasa de crecimiento demografico. Era un crecimiento
geomeétrico. Luisa Maria Leal, como primera Secretaria
General del CONAPO, vio nacer a la institucion. Tam-
bién tenemos que reconocer a Mario Moya Palencia,
Secretario de Gobernacion, por su vision sobre el tema
demografico. Asimismo, es preciso rememorar que el
presidente Echeverria, al inicio de su administracion,
seguia el lema de Alberdi, “gobernar es poblar”. Al cabo
de un tiempo cambié de parecer. “La familia pequefa
vive mejor” se convirtio en el mensaje de esos tiempos.
Pocas palabras muy bien pensadas.

Luego de Luisa Marfa Leal, Gustavo Cabrera le
da rumbo a la politica de poblacion. Plantea la meta
del uno por ciento al afio 2000, que nos acompanaria
durante la Ultima parte del siglo xx. Meta que mas o
menos se cumplié. Cambié totalmente la demografia
del pais, hoy serfamos 170 millones de mexicanos, en
vez de los 120 millones actuales. Algunos demdbgra-
fos de El Colegio de México decian que no se cumpliria
la meta. Por cierto, el Presidente José Lopez Portillo la
redonded a 2.5 por ciento, era de 2.6 para 1982. Si
hubiéramos esperado los estudios para establecer el
objetivo exacto de la politica de poblacién no se hu-
biera hecho nada. La planificacion familiar se convirtio
en una politica de Estado. Tenemos que reconocer
que el éxito de la disminucion de la fecundidad y de
la mortalidad se lo debemos en gran medida al sector
salud. También se plantearon metas en la migracion,
las cuales no se cumplieron. En este campo se hicieron
muchos diagnosticos y politicas sin efectividad.

Luego Geronimo Martinez fortalecié al CONAPO.
Se crearon los Consejos Estatales de Poblacion, in-
cluso Consejos Municipales. Los gobernadores dieron
gran apoyo a la politica de poblacion. Recuerdo haber
ido a una reunion para ensefiar a periodistas algunos
elementos de demografia. En otra ocasion, se realiz6
un Congreso de Poblacion con sindicatos de obreros y
campesinos. Yo era relator y escribi en la relatorfa que
en la mesa se habfa aceptado la despenalizacion del
aborto. Eso lo leyeron los organizadores y después de
un instante los periodistas se le fueron encima a Fidel
Velazquez: -;La cT™ esta de acuerdo con la despena-

lizacién del aborto? El, con su enorme experiencia, les
dijo que nadie queria el aborto, pero si tenia que ocurrir,
deberia de realizarse en las mejores condiciones. En po-
cas palabras, salié airoso. Yo no sabfa dénde meterme
porque me acordaba de lo que nos habian dicho: si men-
cionabamos la palabra aborto, nos corrian.

En esa administracion también se organiz6 en Mé-
xico la Conferencia Internacional de Poblacion en 1984,
a diez anos de la de Bucarest. Se mantuvo la meta del
uno por ciento de crecimiento demografico para el 2000,
igual que en los sexenios anteriores. En la academia
habia discusiones acaloradas. Se aseguraba que era la
Unica forma para avanzar en los programas de control
natal. Habfa una gran influencia de la academia y los
politicos actuaban de manera muy cautelosa para no
chocar con esos enfoques. Tenfan que mediar entre
la posicién de la iglesia y la de los académicos. No es
tan facil enfrentar esa situacion, solo el que lo vive, lo
sabe. Habfa dos palabras que no se podian nombrar:
aborto y esterilizacion, “porque si las dicen”, nos incre-
paban los jefes, “los corro”.

En aquel entonces se manejaba que la poblacion
debia ser el centro de las politicas publicas y que la
politica de poblacion deberia de ser una tarea que
involucrara a todos los niveles de gobierno. Incluso
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (uN-
FPA) apoy0 un proyecto de un millon de délares para
integrar la politica de poblacion en las otras politicas
sectoriales y regionales. Fue dificil lograr ese fin, se
cumplié la integracion regional pero no la sectorial.
Con la meta de reordenar la geografia nacional, se
cred el Programa de Investigacion de los Sistemas
de Ciudades de México. Asimismo, se cre6 la Coor-
dinacion Nacional de la Mujer, con la participacion
de las mujeres de todas las entidades, dependen-
cias de gobierno, representantes de la academia y
organizaciones de trabajadores. El UNFPA encontré
en el CONAPO una institucion para promover la con-
ciencia sobre los problemas de poblacién. La Agencia
de Cooperacioén Internacional de Japdén (Jica) dotd
al coNnaPo de equipos de distinta naturaleza para
realizar sus actividades. Yo mismo fui a Japon a ca-
pacitarme en Analisis Demografico. En 1987, se
instituyo el Premio Nacional de Demografia.



Con Luz Maria Valdés se fortalecio la politica de
poblacion en cada uno de los estados con presencia
del gobernador, en su calidad de Presidente del Con-
sejo Estatal de Poblacion. Se incluy6 el tema de educa-
cion sexual en los libros de texto gratuito para quinto
afio de primaria. Se cre6 el Programa Nacional de la
Mujer que mas tarde daria lugar a la creacién del Ins-
tituto Nacional de la Mujer. Se impulsé la demografia
étnica que permitié disefiar programas adecuados a las
especificidades demograficas. El Secretario de Gober-
nacion, Fernando Gutiérrez Barrios, convocé a los se-
cretarios de gobierno de las 32 entidades federativas a
una reunion presidida por él mismo, para fortalecer las
politicas dirigidas a la planificacion familiar. La politica
poblacional centré inicialmente sus esfuerzos en la
necesidad de regular el crecimiento demografico.

En febrero de 1990, en un acto publico con el
Presidente de la Republica, Carlos Salinas, los gober-
nadores de los 32 estados y el gabinete ampliado del
CONAPO, se present6 el Programa Nacional de Pobla-
cién 1988-1994, hecho que denotaba gran interés
por parte del gobierno. Se incorporé el mensaje de
“Vamonos haciendo menos”, que dejaba atras la cam-
pafa de “La familia pequefa vive mejor”.

Con José Gomez de Ledn, excelente demdgrafo,
se impulso la parte del analisis demografico de la politi-
ca de poblacion. Se hicieron trabajos muy importantes
sobre la vision prospectiva de la trayectoria futura de
la poblacion. Se dejaba claro cuales serfan los temas
relevantes del futuro: envejecimiento y dividendo de-
mografico. Se decia que el bono demografico seria una
ventana de oportunidades.

Con Rodolfo Tuiran, Elena Zufiga y Octavio Mo-
jarro tuvo lugar un proceso de institucionalizacion de la
politica de poblacion. El tema de la migracion internacio-
nal pasé a ser de gran relevancia. Uno de los prop6sitos
centrales era promover los cambios en la estructura de
la poblacion para impulsar el desarrollo. Se utilizaban
indicadores mas finos en la politica de poblacion, tal
era el caso de la esperanza de vida saludable, dandole
un ingrediente académico de primer nivel a dicha po-
litica. Elena Zufiga fortalecio el tema de la planifica-
cién familiar y la salud reproductiva y Octavio Mojarro
promovio el tema de la distribucion de la poblacion.

El nacimiento de la moderna politica de poblacién &

Antes, Manuel Urbina habia fomentado la relacion con
el sector salud, le favorecia su formaciéon como médi-
co. Ademas, se proyectd hacia el ambito internacional.

Posteriormente, con Félix Vélez continud el
avance de la transicion demografica. Se establecie-
ron metas en prevalencia anticonceptiva orientada
a reducir la brecha entre las entidades federativas.
Prosigui6 la atencion sobre el tema del envejecimien-
to. Varias de las metas planeadas se cumplieron en el
periodo 2006-2012.

A 41 afios del CONAPO, hoy, con Patricia Chemor,
la responsabilidad de la conduccion recae en una per-
sona proveniente de un Consejo Estatal de Poblacion.
La actual Secretaria General ya ha pasado por la expe-
riencia de la direccion de la politica de poblacién del
Estado de México. Para Patricia Chemor es claro que la
principal fortaleza de la politica de poblacion reside en
la coordinacién interinstitucional que articula las accio-
nes, en el marco del impulso al federalismo. La politi-
ca de poblacién forma parte de los esfuerzos publicos
para asegurar el bienestar social e individual y garanti-
za los derechos individuales y sociales para tomar de-
cisiones libres, informadas y responsables, con la idea
de que los ciudadanos construyan proyectos de vida.

Cuatro décadas han pasado desde que se pusie-
ron en marcha el Plan Nacional de Planificacion Fami-
liar y el Programa de Vacunacién Universal. Estas dos
grandes historias de éxito cambiarian totalmente la di-
namica de la poblaciéon. Sin embargo, el cambio plantea
nuevos retos, uno de ellos es el envejecimiento de la
poblacion. Al mismo tiempo, estilos de vidas no salu-
dables se han traducido en una prevalencia importan-
te de enfermedades cronico-degenerativas. Ademas,
la Planificacién Familiar debe dirigirse con efectividad
a grupos vulnerables, los jovenes, los indigenas vy las
mujeres de baja escolaridad.

Otros retos relacionados con la transicion de-
mografica se presentan ante nosotros. Por un lado, la
creciente cantidad de jévenes que llegan a la edad re-
productiva y laboral, que impone aprovechar el bono
demografico v, por el otro, el gradual envejecimiento
de la poblacion.

A 41 afios de su creacion, el CONAPO resulta
ser una institucién clave en la definicién de nuestro fu-
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turo demografico. Sus trabajos nos ponen alerta. Es
una institucion estratégica que atiende los temas fun-
damentales de los seres vivos: la vida, la muerte y
la movilidad. La demografia es la ciencia social mas
exacta entre todas las demas ciencias sociales. Al
menos eso es lo que hemos podido observar con esta
politica de Estado.

A poco mas de cuatro décadas, la institucién se
fortalece. Sigue vigente como instancia fundamental
para la planeacién en el palis. Su labor ha traspasado
sexenios y diferentes gobiernos con posiciones politi-
cas distintas. Al llegar a su 41 aniversario, el CONAPO
ya se encuentra en una etapa madura. Todavia es jo-
ven con la capacidad de renovarse con distintos temas,
como lo ha hecho hasta ahora con la nueva Ley Ge-
neral de Poblacion. Podemos sacar la experiencia para
apuntalar la politica de poblacién del siglo xxI.



Aproximaciones al nivel de la
fecundidad en México 1990-2014

Maria Felipa Hernandez, Graciela Tapia, Xochitl Alarcon y Maria de la Cruz Muradds*

Resumen

En el presente articulo se realiza una propuesta de
estimacion de los nacimientos a partir de las Estadisti-
cas Vitales del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (INEGI), la cual consiste en la reconstrucciéon de
las generaciones a partir de la proporcion de nacimien-
tos que se registran al cumplir desde 1 hasta 7 afos. Los
resultados se comparan, por un lado, con el Subsistema
de Informacion sobre Nacimientos (SINAC), que, si bien
es una fuente de informacion reciente, es un buen punto
de referencia, dada la importancia que se le ha dado
a la implementacion del Certificado de Nacimiento; v,
por otro lado, con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID), la cual ha sido el principal ins-
trumento para medir la fecundidad, sobre todo en las
Ultimas dos décadas.

Términos clave: nacimientos, Estadisticas Vita-
les, nacimientos registrados, nacimientos certificados,
subsistema de informacion de nacimientos, nacimien-
tos estimados, proyecciones.

Introduccion

En el proceso de cambio en el ritmo de crecimiento
de la poblacién en México, destaco la participacion del
gobierno al favorecer la reduccion de la fecundidad
con la reformulacion de una politica para controlar
el incremento de la poblacion. Dicha politica estuvo
acompafiada de la instrumentacién de diversas accio-
nes publicas relacionadas con la planificacién familiar
y con la adopcion de ideales de familias pequefias.?
Asi, el descenso de la fecundidad ha sido el principal
determinante de la disminucion del crecimiento po-
blacional y de los cambios en la composicion por edad
que ahora detonan el envejecimiento de la poblacion.

Alo largo de poco mas de 40 afios, a partir de la
implementacion de la politica de poblacion en nuestro
pais, se han realizado esfuerzos por desarrollar sis-
temas e instrumentos que capten informacion sobre
nacimientos, que permitan medir de forma oportuna
y confiable el nUmero de nacidos vivos, asi como co-
nocer las caracteristicas o factores sociodemograficos
asociados al evento, tanto de la madre como de la per-
sona nacida viva. Con dicha informacién se ha buscado
detectar las necesidades de la poblacién, elaborar y
evaluar programas de atencién social y de salud, asi
como planear los servicios educativos y de salud, en-
tre otros, y la distribucion de recursos.

! Las autoras agradecen la colaboracion del Act. Miguel Sanchez para el calculo de la reconstruccion de nacimientos de las Estadisticas Vitales y
procesamiento de la ENADID 2014. De igual modo, al C. José Angel Solano Cruz por la sistematizacion de la informacion de Estadisticas Vitales

reconstruidas con respecto a todas las entidades federativas.

2 Este Ultimo exigi6 importantes cambios en las mentalidades que necesitaron de transformaciones en la condicion de las mujeres al elevar el nivel

de escolaridad e integrarlas a los mercados laborales (Zavala, 2001).
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Actualmente, se cuenta con registros admi-
nistrativos de Estadisticas Vitales sobre nacimientos
que se alimentan de la informacién que proporcionan
las Oficialias del Registro Civil desde 1983; este sis-
tema es administrado por el INEGI. Asimismo, existe
un Subsistema de Informacion sobre Nacimientos
(SINAC) que ha implementado la Secretaria de Salud
y que se nutre de la informacién captada en el Certi-
ficado de Nacimiento que se expide en las diferentes
instituciones de salud cuando ocurre un nacimiento.?

Cada uno de estos sistemas de registros adminis-
trativos se ha mejorado con el paso de los afios, situacion
que se ha visto reflejada en la calidad de la informacion,
sin embargo, aln tienen ciertas limitaciones, que, en el
caso de las Estadisticas Vitales, se relacionan con la opor-
tunidad de la informacién, debido a que no se ha logrado
evitar el sub-registro y el registro extemporaneo.

Para solventar esa deficiencia se ha optado por
realizar una reconstruccion de las cohortes de naci-
mientos, a fin de obtener el volumen de nacidos vivos
registrados, que consiste en acumular los nacimien-
tos ocurridos y registrados en el mismo afio mas
los registrados durante los cuatro afios posteriores a
la fecha de ocurrencia; tal correccion provoca que la
informacién obtenida no sea tan actualizada, ya que
para reportar de manera “completa”, por ejemplo, el
ano 2008, habria que esperar a tener la informacion
de 2013 para que las estimaciones sobre fecundidad
fueran mas precisas y confiables.

El SINAC es un subsistema de reciente creacion
que si bien ha mostrado avances respecto a la expan-
sion del uso del Certificado de Nacimiento, continta
observando subcobertura de nacimientos en algunas
entidades federativas, dado que todavia un conside-
rable nimero de nacimientos no ocurren en unidades
médicas y hay un “sobre registro” en otras donde se
concentran los servicios de salud.*

3 A partir de septiembre de 2007 la Secretaria de Salud instituy el
Certificado de Nacimiento como el formato Unico nacional, gratuito
y obligatorio, con caracter individual e intransferible, que hace cons-
tar el nacimiento de un nacido vivo y las circunstancias que acompa-
fiaron el hecho, haciendo de éste un requisito para la inscripcion de
un nacimiento ante el Registro Civil (Bases de Colaboracion secos-
SALUD, 02/05/07 y LGS, DOF-(24/04/13).

4 Existe un grupo de trabajo encabezado por la Oficina de la Pre-
sidencia de la Republica (opr) y del que también forman parte el
Consejo Nacional de Poblacion (coNAPO), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI), la Secretaria de Salud, representa-

Por otra parte, cada diez afos a partir de 1960
se cuenta con informacion sobre el nimero de hijos
nacidos vivos de mujeres de 12 afios y mas prove-
niente de los censos o conteos de poblacion. Sin em-
bargo, hasta los censos de 2000 y 2010 fue posible
realizar mediciones sobre fecundidad reciente a nivel
nacional,® por entidad federativa y hasta por munici-
pio, pero en este tipo de instrumento no debe perderse
de vista que en muchas ocasiones el cuestionario es
contestado por una tercera persona (informante) que
puede omitir nacimientos, desplazar la fecha del even-
to o declarar mal la edad de las mujeres. Es por ello que
la falta de informacién en algunas preguntas censales
o lamala declaracion pueden tener impacto en las esti-
maciones de la fecundidad, no obstante, los problemas
de subenumeracion debido a su magnitud no deberfan
incidir de manera significativa (Welti, 2014).

Finalmente, se cuenta con encuestas sociode-
mograficas cuyo objetivo principal es hacer la eva-
luacién de politicas publicas. Dichas encuestas estan
orientadas a medir los fenémenos demograficos como
la fecundidad, mortalidad y migracion. Para medir la fe-
cundidad tienen la particularidad de contar con un mé-
dulo sobre la historia de embarazos donde se detallan
las caracteristicas del resultado de los embarazos que
experimentaron cada una de las mujeres entre 15y
54 afos de edad; también, permiten realizar un analisis
mas detallado sobre las tendencias y comportamien-
tos, debido a que pueden asociarse a los factores que
tienen incidencia en dichos comportamientos.

Dado que existen varias fuentes de informacion
con las cuales es posible obtener los niveles y tenden-
cias de la fecundidad del pafs, el presente trabajo tiene
como objetivo mostrar los resultados que se obtienen

da por la Direccion General de Informacion en Salud, y académicos
expertos en la tematica de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), El Colegio de México (coLMEx) y el Instituto Na-
cional de Salud Publica (INsP), para determinar la calidad de las dife-
rentes fuentes de informacién que dan cuenta de los nacimientos y
también de las defunciones, con el objetivo de establecer la fuente
de informacion y método de ajuste que se utilizara en el calculo de
los indicadores que involucren a los nacimientos y defunciones en su
construccion (tasa de mortalidad infantil, tasas de fecundidad, razén
de mortalidad materna, etc.).

> Enel Censode 2000 se incluyé en el cuestionario basico la pregun-
ta sobre la fecha de nacimiento del hijo méas reciente de las mujeres
de 12 afios o mas; en el caso del Censo 2010, solo se considerd en
el cuestionario ampliado aplicado a una muestra del diez por ciento
de la poblacién censada.



con algunos de los instrumentos de captacién sobre
nacidos vivos (Estadisticas Vitales, SINAC y encuestas),
asi como las ventajas y desventajas de las metodolo-
gias que se aplican para obtener la tasa especifica y
global de fecundidad para el nivel nacional.

Estadisticas Vitales

El objetivo de las estadisticas de nacimientos, que for-
man parte de las Estadisticas Vitales, es generar cifras
sobre nacidos vivos registrados, basadas en el acta de
nacimiento que se otorga para dar identidad y nacio-
nalidad a una persona. La recoleccion de la informa-
cién que proporcionan las actas de dicho evento, y
algunas caracteristicas que rodean al mismo, permiten
caracterizar el fendmeno de la fecundidad en México.¢
Debido a que se supone que tienen una cobertura uni-
versal’ (dada la caracteristica mencionada del docu-
mento en el que se basan) y que se puede ubicar a los
nacidos vivos en el tiempo y lugar de ocurrencia, asf
como la edad de la madre al momento del nacimiento
del hijo(a), sin que tenga fuertes distorsiones, ya que
la informacion generalmente es proporcionada por la
propia madre, los registros administrativos se convier-
ten en una fuente valiosa para estimar la fecundidad.
La desventaja de esta fuente de informacién
es que presenta problemas sistematicos de sub-re-
gistro, registro extemporaneo y, en menor medida,
registro multiple (Romo y Sanchez, 2009). Sin em-
bargo, en las Ultimas dos décadas se ha posicionado
como una fuente importante de informacion, en virtud
de que ha experimentado mejoras sustantivas, parti-
cularmente a partir de la realizacion periddica de in-
tensas campanas de registro y, de manera indirecta, de

6 Para mayor referencia, consultar en p.mx/est/contenidos/proyec-
tos/registros/vitales/natalidad/default.aspx

7 Habra que considerar que, si bien se supone una cobertura universal,
pueden existir casos de personas nacidas vivas que no se registraron
en fecha proxima a la ocurrencia del evento y que pueden fallecer de
manera prematura vy, por ello, no requerir de documentos de identi-
dad ni de nacionalidad en el corto tiempo de vida que tuvieron; por
ejemplo, una persona nacida viva que fallece a los siete meses de
edad, cuyo nacimiento no se registré dadas las condiciones de acce-
so economico y geografico de una oficialia del Registro Civil, lo cual
dificultd o impidio su registro, o tal vez debido a cuestiones persona-
les o familiares de los padres que consideraron no relevante registrar
a su hijo(a) ni tampoco, en muchos casos, registrar su muerte.

Aproximaciones al nivel de la fecundidad en México 1990-2014 ¢

la expedicién obligatoria de diversos documentos que
acreditan la identidad de los individuos (v. gr., la cre-
dencial para votar o, desde 2006, la curp), asi como
modificaciones en los requisitos para la adscripcion a
diversas instituciones.® Por ello, las Estadisticas Vitales
pueden aportar informacion relevante sobre la estruc-
tura por edad y nivel de la fecundidad.

Los registros administrativos muestran que la
principal limitante de esta estadistica es el registro
extemporaneo,® observandose que las generaciones
no se registran de forma completa antes de cumplir el
afio. Por tal motivo, para conocer el nimero de nacimien-
tos de una cohorte determinada, es necesario esperar
algunos afios subsecuentes a la ocurrencia del hecho
para lograr registrar a toda la cohorte. A fin de realizar
estimaciones de fecundidad, se sugiere trabajar con
series reconstruidas de los nacimientos registrados
hasta cuatro afios después de haber ocurrido el even-
to, con lo que ademas se busca evitar el registro mul-
tiple y se asegura una mejor aproximacion al volumen
de nacimientos registrados en un afio (CONAPO, 2012).

Esimportante mencionar que con la reconstruc-
cion a cuatro afos se ha detectado que en algunas en-
tidades federativas como Chiapas, Guerrero y Oaxaca,
donde el sub-registro es mas alto, la reconstruccién en
este lapso no es suficiente!® para determinar el nivel de
fecundidad. Por tal razén se propone la construccién
de un modelo que permita contar con el dato mas pre-
ciso para obtener niveles de fecundidad mas robustos.

En el articulo se realiza una nueva propuesta
gue consiste en reconstruir las cohortes de nacimien-
tos, considerando la edad cumplida del nacido vivo en
el momento que fue registrado, del periodo de 1 afio
cumplido hasta los 7 afos cumplidos de acuerdo al
grupo de edad de la madre al momento del nacimiento.

Con esta propuesta de reconstruccion, consi-
derando el periodo que va del primer afio hasta los 7,
se tiene que, para los nacidos vivos en 1990, se com-

¢ La Secretarfa de Educacién (sep) implementa como obligatoria la
educacion preescolar a partir de 2002.

°  Serefiere al registro tardio de una persona después de cumplir 1 afio
de edad.

10 Conlareconstruccion a cuatro afios en Chiapas y Guerrero, se logra
registrar entre 61 y 76 por ciento de los nacimientos ocurridos, y
en Oaxaca, entre el 78 y 85 por ciento de las cohortes nacidas
entre 1990y 2005.
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pleta el 98.5 por ciento de los nacimientos a nivel
nacional; en el caso de las entidades con un mayor
registro tardio, como Chiapas, se rescata el 94.8 por
ciento, en Guerrero, el 95.9 y en Oaxaca, el 97.4
por ciento. Para la generaciéon de 2005, con la mejo-
ra del registro de los nacimientos, la reconstruccion
permite tener el 99.9 por ciento de los nacidos en
ese afio a nivel nacional, y en las entidades federa-
tivas antes mencionadas se logra tener el 99.7 por
ciento en promedio.

Al utilizar los nacimientos registrados se trabaja
bajo los siguientes supuestos:

. Existe una mejora en los registros de nacimientos
a lo largo del tiempo.
. El aumento en los nacimientos ocurridos y

registrados en el mismo afo se debe a una
mejora en la cobertura y oportunidad en el re-
gistro de los mismos.

. Los nacimientos se registran en menos tiempo,
es decir, la mayor parte de ellos lo hace en los
primeros afos de edad.

Para la estimacion de las tasas de fecundidad se
requiere contar con:

a) Numerador: nacimientos por la edad de la madre
al nacimiento.

b) Denominador: poblaciéon de mujeres distribui-
das por grupos de edad y afio de ocurrencia
del evento.

Se tiene la siguiente ecuacion:

Nl
TEF =|——2 | %1000
hed Pob Muj ’X_y

Donde:

TEF,, = Tasa de fecundidad en mujeres de x a y
anos.

N, = Numero total de hijos nacidos vivos de
mujeres entre x y y anos de edad en el afio t.

Pob Muj ¢, = Poblacion de mujeres de x a 'y afios
de edad a mitad del afio t.

Procedimiento para obtener
el total de nacimientos

El procedimiento que se presenta a continuacién
se realizd, tanto a nivel nacional como por entidad
federativa,!! identificando el afio de nacimiento de la
cohorte y el volumen de nifios que son registrados
al cumplir 1 afio, 2 afios, .., hasta 7 afos (véase cua-
dro 1). Para completar los nacimientos de la matriz del
cuadro 1, se efectud una razén de cambio de acuerdo a
los Ultimos afios en que se tienen los datos observados.

P
! R[n-l
Donde:
I, = Razdén de cambio entre los registros en el
anonyn-1.

R" = Registros realizados en el afio n, con fecha
de nacimiento I.

R "' = Registros realizados en el afio n-1, con fe-
cha de nacimiento I.

Posteriormente, se multiplica la razén de cam-
bio por el dato del siguiente afio de nacimiento (supo-
niéndolo igual para el siguiente afio).

2013

Aproximacion,,, = I, * R}

Lo que nos da una aproximacion de los no re-
gistrados en el grupo inmediato superior, es decir,
en 2013. Como datos fijos oficiales tenemos los
registros realizados en 2013 con fecha de nacimiento
desde 1990 a 2013. Sin embargo, hay un faltante que
se reconstruye (véanse celdas en azul del cuadro 1).

La reconstruccion se hizo con nacimientos
de 2006 a 2012 con fecha de registro 201 3.

R2013

1=2006,...,2012
RS =19 771, RS = 7 736, R = 4 850, R =3 463,

RS =2 154, RL, = 1 271, RS = 700

11 Dada la extension del documento, el analisis se centrara principal-
mente en resultados a nivel nacional.



Con las siguientes aproximaciones: Entonces, los nacimientos en el afio | que a la
fecha de registro tienen edad x son:

Aproximacion,, . = 462, Aproximacion,,,, = 710

Aproximacion, . = 1 300, Aproximacion,,, = 2 465 Ny =R "5+ Aproximacion,
Aproximacion,, - = 4 034, Aproximacion,,,, = 6 361

Aproximacion, , = 11 791 Ejemplo:

N! =R 23+ Aproximacion, =19 771 + 11 791 = 31 562

2012 2012 2012

Cuadro 1.

Nacimientos por cohorte ocurridos en mujeres entre 15 y 19 anos,
segin edad a la que fueron registrados, 1985-2013

Af’\o_de Edad en afios cumplidos al momento del registro
nacimiento

de la cohorte Y 1 2 3 4 5 6 7
1985 304 336 25295 11983 8308 8153 8293 5720 3993
1986 331499 24271 11262 9080 8773 7681 6 645 3845
1987 329923 23867 13026 10 447 8139 8 639 7 254 3433
1988 340279 26 393 13934 9 045 8695 9134 7026 2820
1989 347 958 27 989 12 202 9 804 9237 9660 6424 2558
1990 358 667 26 686 13913 10797 10 257 9432 6 805 2 886
1991 332576 29 313 15029 12125 9937 9868 6727 2533
1992 332765 32054 16 339 11944 10630 10279 6 240 2628
1993 333421 32633 16 183 12 231 10502 9566 6026 2466
1994 331628 32653 17 207 12 263 10748 9642 5750 2 405
1995 317 688 34 865 16 980 11969 11055 9213 5496 2218
1996 302 667 32277 16 215 12518 10091 8519 4792 1903
1997 300 886 31830 16 968 11645 9586 8109 4154 1849
1998 314 589 34861 16 076 11820 10197 7757 4196 1819
1999 321320 33057 16478 12763 10042 8 555 3731 1706
2000 328955 35084 18 863 13622 12 057 8176 4147 1936
2001 316 443 36431 17 662 14 847 11563 7157 3412 1690
2002 313132 34226 19120 14991 11302 6755 2947 1626
2003 301226 35968 18817 14959 10697 5862 2870 1644
2004 303133 34030 18 208 15096 9457 5454 2813 1504
2005 305110 33760 19 056 13874 9060 5203 2518 1283
2006 305639 34963 17 868 13069 8491 4607 2266 1162
2007 328771 32039 17 003 12 047 7 000 3799 1981
2008 352369 32333 16 482 10394 6051 3454
2009 368 660 31859 14 858 9161 5928
2010 371117 30061 13496 8 884
2011 380462 30108 14 097
2012 384713 31562
2013 381478

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1985-2013.
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La siguiente etapa de la reconstruccién consiste Py = Porcentaje de nacimientos registrados a
en que, a partir de los valores observados y completa-  edad x ocurridos el afio 'y
dos desde las razones estimadas, se procede a calcular

el porcentaje que representa el volumen de nifios(as) x=1,2,..7.
que se registran al cumplir 1 afio, 2 afnos,.., hasta 7
afos, respecto a los registrados a la edad cero (véase Ejemplo:
cuadro 2), mediante la siguiente relacion: &
P == 1003170 100 = 2.49
e N we N 328 955 '
1 NO

1

Porcentaje de nifnos(as) registrados al cumplir entre 1 y 7 aios respecto

a los registrados en el mismo aino de nacimiento, ocurridos en mujeres entre 15 y 19 anos,

1985-2013
Afio de Edad en afios cumplidos al momento del registro

nacimiento 1 2 %) 4 5 6 7
1985 8.3 3.9 2.7 2.7 2.7 1.9 1.3
1986 7.3 34 2.7 2.6 2.3 2.0 12
1987 7.2 3.9 3.2 2.5 2.6 2.2 1.0
1988 7.8 4.1 2.7 2.6 2.7 2.1 0.8
1989 8.0 3.5 2.8 2.7 2.8 1.8 0.7
1990 7.4 3.9 3.0 2.9 2.6 1.9 0.8
1991 8.8 4.5 3.6 3.0 3.0 2.0 0.8
1992 9.6 4.9 3.6 3.2 3.1 1.9 0.8
1993 9.8 4.9 3.7 3.1 2.9 1.8 0.7
1994 9.8 52 3.7 3.2 2.9 1.7 0.7
1995 11.0 53 3.8 3.5 2.9 1.7 0.7
1996 10.7 5.4 4.1 33 2.8 1.6 0.6
1997 10.6 5.6 3.9 3.2 2.7 1.4 0.6
1998 11.1 51 3.8 3.2 2.5 1.3 0.6
1999 10.3 51 4.0 3.1 2.7 1.2 0.5
2000 10.7 57 4.1 3.7 2.5 1.3 0.6
2001 115 5.6 4.7 3.7 2.3 11 0.5
2002 10.9 6.1 4.8 3.6 2.2 0.9 0.5
2003 11.9 6.2 5.0 3.6 1.9 1.0 0.5
2004 11.2 6.0 5.0 3.1 1.8 0.9 0.5
2005 11.1 6.2 4.5 3.0 1.7 0.8 0.4
2006 11.4 5.8 4.3 2.8 1.5 0.7 0.4
2007 9.7 52 3.7 2.1 1.2 0.6
2008 9.2 4.7 2.9 1.7 1.0
2009 8.6 4.0 2.5 1.6
2010 8.1 3.6 2.4
2011 7.9 3.7
2012 8.2

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1985-2013.



Es decir, el porcentaje de nacimientos ocu-
rridos en el afio 2000 y registrados a la edad de 5
anos es de 2.49.

Los porcentajes de registro tardio muestran
un patron del registro de los(as) nifios(as) confor-
me cumplen afos, por ejemplo, desde 1985 hasta
2012 aparece que minimo 8.2 y maximo 11.9 por
ciento mas se registran hasta que cumplen 1 afio;
cerca de 4.0 por ciento y hasta 6.0 por ciento se
registran al cumplir 2 afios o mas. Cabe sefialar que
conforme aumenta la edad a la que se va a registrar la
persona, el porcentaje de registro decrece; en el perio-
dode 1995 a 2006 hay un incremento del porcentaje
de registro tardio al primer afio cumplido, pero en las
edades siguientes esta proporcion se mantiene sin va-
riaciones importantes.

Dicho patrén de comportamiento da pauta para
poder completar la matriz de porcentajes de registro
tardio a partir de 2006. Para ello, se aplicé un modelo
de regresion lineal a fin de pronosticar el porcentaje de
nifios(as) que se registraran al cumplir 1 afio, 2 afios,
..y hasta los 7 afios, por ejemplo; para estimar el por-
centaje de nifios y nifias que se registraran a la edad 2
en 2012 y 2013 se obtiene la ecuacién a partir de la
regresion lineal de los porcentajes obtenidos durante el
periodo 2005 a 2012 (véanse grafica 1 y cuadro 3).12

Al sustituir R(t)= 27, 28, obtenemos y=2.8754,
y=2.4046, respectivamente.

y=-0.4708x+15.587

Grafica 1.

Regresion lineal del porcentaje de nifos y nifias que se registraron
al cumplir 2 ainos, de mujeres entre 15 y 19 ainos

Porcentaje

Porcentaje de Nacimientos por afio
registrados a edad 2
w
1

Ecuacion

=-0.470x + 15.58
R*=0.959

® Seriesl

= Lineal (Series1)

0 5 10 15

Nlmero asignado al afio de nacimiento

20 25 30

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1990-2013.
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12 Un ejercicio muy similar, pero con una reconstruccion a cuatro afios,
fue presentado por el INEGI en el grupo mencionado en la nota 4 y
del que forman parte la OPR, CONAPO, INEGI, Salud y expertos aca-
démicos para la determinacion de la fuente de informacién idénea
para reportar los nacimientos.
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Cuadro 3.

Estimacion del porcentaje de registros tardios a partir de una regresion lineal,
segun edad en afos cumplidos, ocurridos en mujeres entre 15 y 19 afios, 1985-2013

Ano de Edad en afos cumplidos de la cohorte al momento del registro
nacimiento de la
cohorte 1 2 8 4 S 6 7
1985 8.3 3.9 2.7 2.7 2.7 1.9 1.3
1986 7.3 3.4 2.7 2.6 2.3 2.0 1.2
1987 7.2 3.9 3.2 2.5 2.6 2.2 1.0
1988 7.8 4.1 2.7 2.6 2.7 2.1 0.8
1989 8.0 3.5 2.8 2.7 2.8 1.8 0.7
1990 7.4 3.9 3.0 2.9 2.6 1.9 0.8
1991 8.8 4.5 3.6 3.0 3.0 2.0 0.8
1992 9.6 4.9 3.6 3.2 3.1 1.9 0.8
1993 9.8 4.9 3.7 3.1 2.9 1.8 0.7
1994 9.8 52 3.7 3.2 2.9 1.7 0.7
1995 11.0 53 3.8 3.5 2.9 1.7 0.7
1996 10.7 5.4 4.1 3.3 2.8 1.6 0.6
1997 10.6 5.6 3.9 3.2 2.7 1.4 0.6
1998 11.1 51 3.8 3.2 2.5 1.3 0.6
1999 10.3 51 4.0 3.1 2.7 1.2 0.5
2000 10.7 5.7 4.1 3.7 2.5 1.3 0.6
2001 11.5 5.6 4.7 3.7 2.3 1.1 0.5
2002 10.9 6.1 4.8 3.6 2.2 0.9 0.5
2003 11.9 6.2 5.0 3.6 1.9 1.0 0.5
2004 11.2 6.0 5.0 3.1 1.8 0.9 0.5
2005 11.1 6.2 4.5 3.0 1.7 0.8 0.4
2006 11.4 5.8 4.3 2.8 1.5 0.7 0.4
2007 9.7 52 3.7 2.1 1.2 0.6 0.4
2008 9.2 4.7 2.9 1.7 1.0 0.6 0.3
2009 8.6 4.0 2.5 1.6 0.8 0.5 0.3
2010 8.1 3.6 2.4 1.2 0.6 0.4 0.3
2011 7.9 3.7 1.7 0.9 0.4 0.4 0.2
2012 8.2 2.9 1.3 0.5 0.3 0.3 0.2
2013 7.0 2.4 0.8 0.2 0.1 0.2 0.2

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1985-2013.

A partir de la estimacion de los porcentajes de Donde:
registros tardios entre 1y 7 afios después del afio de ocu- Ny = Nacimientos en el afio | que a la fecha de
rrencia, se procede a completar los nacimientos, tomando  registro tienen edad x.
como base la edad “0” al momento del registro (véase N} = Nacimientos en el afo | que a la fecha de
cuadro 4), de acuerdo a la siguiente ecuacion: registro tienen edad 0.
NOspr P} = Porcentaje de registro de nifios y nifas
Ni=—t—" ocurridos el afio 1 y registrados a edad x.

100



Ejemplo: cuadro 5. Dichos resultados nos confirman que pese
No sPI 38] 478 % 6.9748 a todos los esfu/erzos realizados por lograr el registro

1= 100 = 100 =26 607 oportuno, todavia, hasta 2006, cerca de una tercera
parte de los nacimientos respecto a los registrados en

el mismo afo en que nacieron, fue registrada hasta que

Los resultados de la reconstruccion de las cohor-  cumplen de 1 a 7 afios de edad, sin embargo, se obser-
tes a 7 afios cumplidos después de ocurrido el even-  va que en afios mas recientes, como 2007 y 2008, en
to de mujeres entre 15 y 19 afos se presentan en el los que solo falta rescatar a los que se registran alos 7

N

Cuadro 4.

Numero de nacimientos estimados por cohorte por edad al momento del registro,
ocurridos en mujeres de 15 a 19 anos, 1985-2013

Ano de Edad en aios cumplidos de la cohorte al momento del registro Estimacion de la
nacimiento cohorte antes de
de la cohorte Y 1 2 3 4 5 6 7 cumplir 8 afos
1985 304 336 25295 11983 8308 8153 8293 5720 3993 376081
1986 331499 24271 11262 9080 8773 7681 6 645 3845 403 056
1987 329923 23867 13026 10 447 8139 8 639 7 254 3433 404 728
1988 340279 26 393 13934 9045 8695 9134 7026 2 820 417 326
1989 347 958 27 989 12 202 9 804 9237 9 660 6424 2558 425832
1990 358 667 26 686 13913 10797 10 257 9432 6 805 2 886 439 443
1991 332576 29313 15029 12125 9937 9868 6727 2533 418 108
1992 332765 32054 16 339 11944 10630 10279 6 240 2628 422879
1993 333421 32633 16183 12231 10502 9566 6026 2 466 423028
1994 331628 32653 17 207 12 263 10748 9642 5750 2 405 422296
1995 317 688 34 865 16 980 11969 11055 9213 5496 2218 409 484
1996 302 667 32277 16 215 12518 10091 8519 4792 1903 388982
1997 300 886 31830 16 968 11645 9586 8109 4154 1849 385027
1998 314 589 34861 16 076 11820 10197 7757 4196 1819 401 315
1999 321320 33057 16478 12763 10042 8 555 3731 1706 407 652
2000 328 955 35084 18 863 13622 12 057 8176 4147 1936 422 840
2001 316 443 36431 17 662 14 847 11563 7 157 3412 1690 409 205
2002 313132 34226 19120 14991 11302 6755 2947 1626 404 099
2003 301 226 35968 18817 14 959 10697 5862 2870 1644 392043
2004 303133 34030 18 208 15096 9 457 5454 2813 1504 389 695
2005 305110 33760 19 056 13874 9 060 5203 2518 1283 389 864
2006 305639 34963 17 868 13069 8491 4607 2266 1162 388 065
2007 328771 32039 17 003 12 047 7 000 3799 1981 1223 403 863
2008 352 369 32333 16482 10 394 6051 3454 2071 1200 424 354
2009 368 660 31859 14 858 9161 5928 3079 1909 1140 436 594
2010 371117 30061 13496 8 884 4452 2 383 1663 1032 433088
2011 380462 30108 14 097 6574 3276 1709 1439 939 438 604
2012 384713 31562 11062 4832 2011 985 1187 829 437 181
2013 381478 26 607 9173 2992 703 241 911 702 422 808

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1985-2013.
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afos para completar la generacion nacida en 2007 y a
los que se registraran a los 6 y 7 afios para completar
2008, baja el porcentaje de registro tardio a 22.8 y
20.4 respectivamente, lo cual nos indica que casi el 80
por ciento de los nacimientos se esta registrando en el
mismo ano en que suceden.

Bajo el supuesto de mejora de registro oportuno,
se distingue que a partir de 2009, donde se hace una
inferencia del porcentaje de rescate de registros tardios
en tres aflos o0 mas, el porcentaje de registro tardio co-
mienza a disminuir hasta reducirse a 10.8 de nifos
o nifias que se registraran al cumplir de 1 a 7 afios.

Cuadro 5.
Comparacion de nacimientos estimados a partir de la reconstruccion de 1 a 7 aiios cumplidos
y los registrados en el mismo ano de nacimiento, ocurridos en mujeres de 15 a 19 anos,
1990-2013
Aﬁg de nacimiento Nacimientos r'::::\r:tif:ia?s Incremento Diferencia
e la cohorte ala edad cero 2 7 Afios porcentual
1990 358 667 439 443 225 80776
1991 332576 418 108 25.7 85532
1992 332765 422879 27.1 90114
1993 333421 423028 26.9 89 607
1994 331628 422296 27.3 90 668
1995 317 688 409 484 28.9 91796
1996 302 667 388982 285 86315
1997 300 886 385027 28.0 84 141
1998 314589 401315 27.6 86 726
1999 321320 407 652 26.9 86 332
2000 328955 422840 285 93885
2001 316 443 409 205 293 92762
2002 313132 404 099 29.1 90967
2003 301226 392043 30.1 90817
2004 303133 389695 28.6 86 562
2005 305110 389 864 27.8 84 754
2006 305639 388 065 27.0 82426
2007 328771 403 863 22.8 75092
2008 352369 424354 204 71985
2009 368 660 436 594 18.4 67 934
2010 371117 433088 16.7 61971
2011 380 462 438 604 153 58 142
2012 384713 437 181 13.6 52468
2013 381478 422808 10.8 41329

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1990-2013.



Estimacion de las tasas
de fecundidad especificas

Para el calculo de la tasa de fecundidad de las mujeres
de 15 a 19 anos de edad (adolescentes), se consideran
los nacimientos reconstruidos y la poblacién media de
este grupo de mujeres de las proyecciones de pobla-
cion.'3 Por ejemplo, para calcular la tasa de fecundidad
adolescente de 1990, se obtuvo de la siguiente forma:

N 439 443
TEF15_19—<W>* 1000= m * ] 000 =88.5

15-19

La estimacion de la tasa de fecundidad adoles-
cente y la del resto de mujeres en edad fértil para el
periodo 1990-2013 se presentan en el cuadro 6.

Los resultados de tasas especificas de fecundidad
para 1990, 2000 y 2013 se exponen en la grafica 2,
donde se puede observar que el patréon de fecundidad
continda siendo temprano, al ser las mujeres de 20
a 24 afios las que mas contribuyen a la fecundidad.
También se percibe que en 2013 se da una mayor dis-
minucion de la fecundidad en el grupo femenino de 25
a 29 afos, mientras que en las adolescentes el descen-
so es lento. En cuanto a la tendencia de Ia tasa global
de fecundidad (TGF), continla el descenso, pero a un
ritmo mas lento (véase grafica 3).

Cuadro 6.

Comparacion de nacimientos estimados a partir de la reconstruccion de 1 a 7 aiios cumplidos
y los registrados en el mismo aino de nacimiento de acuerdo al grupo de edad de las mujeres,
1990-2013

G’:ﬂgzde Nacimientos 1990 1995 2000 2005 2010 2013
15-19  Registrados a la edad cero 358 667 317 688 328955 305110 371117 381478
Reconstruccion 439 443 409 484 422 840 389 864 433088 422 808
Incremento 225 28.9 285 278 16.7 10.8
porcentual
Diferencia 80776 91796 93885 84754 61971 41329
20-24  Registrados a la edad cero 688 629 666158 638179 573884 617 385 636 561
Reconstruccién 824 696 812619 773 106 694998 697 942 696 907
Incremento 19.8 22,0 211 211 13.0 9.5
porcentual
Diferencia 136 067 146 461 134927 121114 80557 60 346
25-29  Registrados a la edad cero 549 443 544022 568326 507 874 522965 512288
Reconstruccién 651264 653185 665751 596 807 579421 561662
Incremento 18.5 20.1 17.1 17.5 10.8 9.6
porcentual
Diferencia 101 821 109 163 97 425 88933 56 456 49374
30-34 Registrados a la edad cero 312 146 324983 341037 349 477 354882 346 205
Reconstruccién 379 760 397 410 400 804 403 763 389470 374109
Incremento 217 223 17.5 15.5 9.7 8.1
porcentual
Diferencia 67 614 72427 59767 54286 34588 27 904
e O O e O O 2R 2R S

13 CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2010-2050.
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Cuadro 6.

Comparacion de nacimientos estimados a partir de la reconstruccion de 1 a 7 anos cumplidos
y los registrados en el mismo ano de nacimiento de acuerdo al grupo de edad de las mujeres,
1990-2013

G";zgz 63 Nacimientos 1990 1995 2000 2005 2010 2013
35-39  Registrados a la edad cero 148193 149 667 151 466 149 766 172811 167 395
Reconstruccién 188103 192473 185432 177 674 191838 181 640
Incremento 26.9 28.6 224 18.6 11.0 8.5
porcentual
Diferencia 39910 42 806 33966 27908 19027 14 245
40-44 Registrados a la edad cero 42334 41130 38625 35048 37 464 39817
Reconstruccién 58076 57 626 51650 45119 42754 44420
Incremento 37.2 40.1 33.7 28.7 14.1 11.6
porcentual
Diferencia 15742 16 496 13025 10071 5290 4603
45-49 Registrados a la edad cero 6731 5678 4341 3207 2770 2483
Reconstruccién 10 331 9160 6 834 5101 3880 3234
Incremento 53.5 613 57.4 59.1 401 303
porcentual
Diferencia 3600 3482 2493 1894 1110 751

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1990-2013.

Grafica 2.
México. Tasa Especifica de Fecundidad,
1990, 2000 y 2013
Tasa por cada mil mujeres
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1990-2013.



Grafica 3.

México. Tasa Global de Fecundidad con Estadisticas Vitales reconstruidas,
1990-2013
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 1990-2013.

Certificado de Nacimiento

Como ya se menciono en el inicio de este trabajo, otra
fuente de informacién que proporciona el nimero de
nacimientos que ocurren en el pais es el Subsistema
de Informacién sobre Nacimientos (SINAC), implemen-
tado desde 2007. Su objetivo es integrar informa-
cion de los nacidos vivos ocurridos en el pals y de las
condiciones de su nacimiento, a fin de apoyar la pro-
teccion de los derechos de los nifios y la planeacion,
asignacion de recursos y evaluacion de los programas
dirigidos a la poblacion materno-infantil.

El SINAC se alimenta de la informacién que se re-
caba con el Certificado de Nacimiento,'# el cual es un

4 “Para obtener el Certificado de Nacimiento una vez que ha ocurrido
el evento, el personal de salud que atendié al nacido(a) vivo(a) tiene
la obligacién de expedir el Certificado de Nacimiento dentro de las
primeras 24 horas posteriores al hecho. Este debe ser entregado a la
madre sin ninguna condicién una vez que es dada de alta. Para todo
nacimiento ocurrido fuera de una unidad médica, la madre acompa-
fiada por el recién nacido, debe acudir a los Servicios de Salud mas
cercanos para solicitar la expedicion del Certificado de Nacimiento a
mas tardar 48 horas posteriores a la ocurrencia del evento, en donde
previo a la expedicion, se corroborard el vinculo madre-hijo. Una vez
obtenido el Certificado de Nacimiento, la madre debe acudir lo mas
pronto posible al Registro Civil para obtener el Acta de Nacimiento

Aproximaciones al nivel de la fecundidad en México 1990-2014 ¢

instrumento de notificacion del evento por parte de la
Secretaria de Salud, que lo ha establecido como obli-
gatorio en todo el pais con fines legales y estadisticos.
El certificado capta informacion de la madre sobre al-
gunas caracteristicas sociodemograficas, antecedentes
obstétricos y prenatales, asi como de sobrevivencia;
del nacido vivo y del nacimiento sobre las condiciones
generales en que éste sucedio, el lugar de ocurrencia y
atencion brindada, al igual que algunos datos de identifi-
cacion y localizacion de la persona que da fe del evento.

Dado que gran parte de los nacimientos ocurre
con la atencién de un médico®® y presumiblemente en
instituciones de salud, el Certificado representa una
gran oportunidad para contar con un registro oportu-
no de los nacimientos, que dé cuenta de su volumen,
edad de la madre, distribucion geografica y otras

del recién nacido, para tal efecto requerira presentar el original del
Certificado de Nacimiento (hoja blanca)”.
Esta informacion esta disponible en: http://www.dgis.salud.gob.mx/
contenidos/difusion/cnacimiento.html

15 De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID) 2014, a nivel nacional, 94.8 por ciento de los partos de mu-
jeres con Ultimos hijos nacidos vivos que ocurrieron en 2009-2013,
recibiendo atencién por parte de un médico.
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caracteristicas relevantes, no solo para la estimacion
de los niveles y tendencias de la fecundidad, sino tam-
bién de otros aspectos de suma importancia para la
salud materna e infantil y para la planeacion y evalua-
cion de los servicios de salud.

A la fecha, el SINAC cuenta con informacién dis-
ponible para siete afios (2008 a 2014), una serie de
tiempo que comienza a ser suficiente para estimar la
tendencias de la fecundidad a partir del uso exclusivo
de dicho instrumento,!® lo que constituye un punto de
comparacion importante para analizar los niveles en
el volumen y distribucion por edad de la madre de los
nacimientos —entre otras caracteristicas-, respecto a
otras fuentes, tales como las Estadisticas Vitales y
encuestas demograficas disponibles hasta el momen-
to para esos anos.

Estimar la Tasa Especifica de Fecundidad (TEF)
y la TGF a nivel nacional a partir del SINAC es sencillo,
dado que los nacimientos son reportados en el mismo
ano en que ocurren. Para llevar a cabo dicha estima-
cién se considero lo siguiente:

. El nimero de hijos nacidos vivos por edad!” de la
madre al momento del evento de acuerdo al afio
de ocurrencia.

. Se prorratearon los nacimientos sin edad de la
madre especificada, considerando a mujeres de
10 a 14 afios hasta 45 a 49 afos.

. Los nacimientos de mujeres de 50 afios y mas!®
se agruparon en los ocurridos en mujeres de
45 a 49 afos.

. El nimero de mujeres en edad fértil por grupos

quinquenales de edad proveniente de proyeccio-
nes de poblacién vigentes.

El nimero de nacimientos certificados por edad
de la madre al momento del evento seglin afio de ocu-
rrencia se muestran en el cuadro 7, donde se aprecia
que en los primeros cinco afios de implementacion la
certificacion de nacimientos se fue mejorando y con-
solidando, ya que afio con afo va incrementando el
nimero de nacimientos certificados, sin embargo,
llama la atencion que en 2013 y 2014 empieza a
descender el nUmero de nacimientos. Por otra parte,
conforme hay un mayor registro, baja el nimero
de nacimientos con edad de madre no especificada.

Cuadro 7.
Numero de nacimientos por edad de la madre y afo de ocurrencia, 2008-2014
Grupos de edad 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 1962142 2047450 2063020 2157702 2199066 2190259 2171868
10a14 14225 16 655 10175 11336 10191 8309 6141
15a19 374705 403 819 349899 368 655 376712 377163 366 641
20a24 576 146 600 608 613827 643330 666 890 670215 665047
25229 482352 499 471 514390 534074 538 084 533757 532122
30a34 320546 326712 348 487 363798 369067 366 643 368339
35239 144 786 154 066 173158 179 270 179 587 178 251 178 754
402 44 29920 31307 40306 43697 45889 46 571 47 696
45249 3417 3518 3976 3945 3770 3777 3792
No especificado 16 045 11294 8 802 9597 8876 5573 3336

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en la Secretarfa de Salud, Subsistema Nacional de Informacion en Salud (siNAls), Certificado de Nacimiento 2008-2014.

6 En el afio 2013 se hace el Certificado de Nacimiento es obligatorio,
como se menciona en Ley General de Salud publicada en el bor (24/
Abr/2013) fraccién | Bis del articulo 389 y los articulos 389 Bisy 389
Bis 1, y los dos Ultimos parrafos al articulo 392. Para mayor informa-
cion ver el Manual de Llenado del Certificado de Nacimiento Modelo
2015, disponible en: http://www.dgis.salud.gob.mx/descargas/pdf/
CN_Manualllenado.pdf

17 Se consideran grupos de edad quinquenal de mujeres en edad fértil,
es decir, de 15 a 49 afos.

18 | os nacimientos de mujeres de 50 afios y mas representan en pro-
medio el 0.03 por ciento del total de nacimientos.
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A fin de obtener un buen indicador, en este caso
de fecundidad, es necesario tener certeza de que el
volumen de nacimientos registrados es el que real-
mente esta sucediendo en el pals. Para evaluar el SINAC
se puede hacer una comparacién con los nacimien-
tos registrados en las Estadisticas Vitales, que, con
la reconstruccién antes propuesta, permite tener una
aproximacion del nimero de nacimientos que ocurri-
ran al afio en que se libera la informacién mas reciente,
en este casoa 2013.

Desde su creacién, se advierte que el SINAC
ha arrojado un conteo de nacimientos inferior al que
se registra con las Estadisticas Vitales; aunque con el
paso de los afios la diferencia porcentual disminuye, es
hasta 2011 cuando la diferencia es menor a 10.0 por
ciento y, de acuerdo a la estimacion realizada con la
reconstruccion de los nacimientos, a partir de la recu-
peracion de nifos que son registrados hasta cumplir
de 1 a 7 anos, la diferencia con el siNAC en 2013 es
menor al 5.0 por ciento (véase cuadro 8).

Cuadro 8.

Comparacion de los nacimientos registrados por el siNAc y Estadisticas

Vitales de acuerdo a grupos de edad de la madre, 2008-2013

Fuente/Grupos de edad 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SINAC* 1947 800 2030703 2052 801 2146 315 2188 834 2181929
15a19 377 794 406 059 351398 370302 378239 378125
20a 24 580896 603 939 616 457 646 204 669 593 671925
25a29 486 329 502 241 516 594 536 460 540 265 535119
30a34 323189 328 524 349 980 365423 370563 367578
35a39 145980 154921 173 900 180071 180315 178 706
40244 30167 31481 40479 43892 46 075 46 690
45249 3445 3538 3993 3963 3785 3787
Estadisticas Vitales 2358199 2349738 2338393 2341315 2331826 2284779
15a19 424 354 436 594 433088 438 604 437181 422 808
20a 24 702 705 698 062 697 942 699 308 708 599 696 907
25a29 591534 582668 579421 578 125 571318 561662
30a34 402979 394212 389470 384 863 381 202 374 109
35a39 188 553 190016 191 838 193 637 185784 181 640
40a44 43912 43973 42754 43134 44 295 44 420
45a49 4161 4213 3880 3644 3447 3234
Diferencia porcentual 17.4 13.6 12.2 8.3 6.1 4.5
15a19 11.0 7.0 18.9 15.6 13.5 10.6
20a 24 17.3 135 11.7 7.6 5.5 3.6
25a29 17.8 13.8 10.8 7.2 5.4 4.7
30a34 19.8 16.7 10.1 51 2.8 1.7
35a39 22.6 18.5 9.4 7.0 2.9 1.6
40a44 31.3 28.4 53 -1.8 -4.0 -5.1
45249 17.2 16.0 -2.9 -8.7 -9.8 -17.1

Nota: * Incluye el prorrateo de nacimientos en los que no se especifico edad de la madre.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, registros administrativos de nacimientos; y en la Secretarfa de Salud, Subsistema Nacional de Infor-

macion en Salud (siNAlS), Certificado de Nacimiento 2008-2014.
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De acuerdo a la estructura de la fecundidad, se
detecta que hay un descenso de la diferencia porcen-
tual de los nacimientos registrados entre el SINAC y
Estadisticas Vitales. Sin embargo, llama la atencion
que el primero tiene un menor registro de nacimien-
tos de mujeres adolescentes, dado que la diferencia
porcentual de nacimientos registrados en el SINAC
fue menor en 2008 y 2009 incluso respecto a la di-
ferencia presentada en los demas grupos de edad,
pero a partir de 2010 la diferencia porcentual de los
nacimientos registrados en las adolescentes aumen-
ta y aungue comienza a disminuir la diferencia, ésta
es mayor respecto a las diferencias exhibidas por los
demas grupos de edad. Asimismo, se distingue que
también a partir de 2010 el SINAC comienza a tener
un mayor registro de nacimientos en mujeres adultas,
es decir, de 40 a 44 y de 45 a 49 anos.

Bajo este panorama de informacion que pro-
porciona el SINAC y suponiendo que a partir de 2011
se tiene una mejora considerable, al calcular la TEF
y la TGF se advierte que la fecundidad de las adoles-
centes oscila en los Ultimos cuatro afios entre 66
y 68 nacimientos por cada mil adolescentes (véase
cuadro 9), mientras que la tasa global de fecundidad

desciende y en 2014 casi alcanza el nivel de reem-
plazo generacional (2.1 hijos por mujer).

Al comparar la estructura de la fecundidad que
proporciona el SINAC con la estructura que se obtiene a
partir de las Estadisticas Vitales reconstruidas, se
confirma que en 2011 todavia los niveles de fecundi-
dad estimados a partir del SINAC eran mas bajos en casi
todos los grupos de edad, excepto en las mujeres de
los dos ultimos grupos etarios (véase grafica 4); para
2013 las diferencias se reducen, pero el SINAC presenta
una tasa mas baja de fecundidad en mujeres de 25 a 29
anos y pese a que la diferencia en fecundidad adoles-
cente es menor, el nivel reportado por el SINAC queda
por debajo de lo obtenido con Estadisticas Vitales.

De acuerdo a lo observado y a las estimaciones
expuestas, se puede concluir que el SINAC continla
subestimando la fecundidad, por lo que es una herramien-
ta que requiere de mas tiempo para que brinde resulta-
dos mas apegados a lo obtenido con la reconstruccién
de nacimientos a siete afios. Sin embargo, aunque las
Estadisticas Vitales muestran una aparente mejora en
la estimacion, es necesario contrastar con otra fuente
de informacién para tener una mayor certeza del ni-
vel de fecundidad en el pals.

Cuadro 9.
Tasa Especifica* y Global de Fecundidad, 2008-2014

Grupos de edad 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
15a19 69.4 73.9 63.6 66.8 68.2 68.2 66.3
20a24 1145 117.9 119.2 123.7 126.8 126.0 1239
25a29% 100.9 103.7 106.1 109.5 109.6 107.7 106.4
30a34 70.9 71.2 75.1 77.8 78.4 77.4 77.4
35a39 35.1 36.5 40.2 41.0 40.5 39.7 39.3
40 a 44 8.4 8.5 10.6 11.2 11.5 11.4 11.4
45249 1.1 1.1 1.2 1.2 1.1 1.1 1.0
Tasa Global de Fecundidad 2.00 2.06 2.08 2.16 2.18 2.16 2.13

Nota: * Tasa por cada mil mujeres.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en la Secretaria de Salud, Subsistema Nacional de Informacién en Salud (siNAls), Certificado de Nacimiento

2008-2014.



Grafica 4.

México. Tasa Especifica de Fecundidad con sINAC y
registros administrativos reconstruidos, 2011 y 2013
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en la Secretaria de Salud, Certificado de Nacimiento; y el INEGI, registros administrativos de

nacimientos, 2011y 2013.

Encuesta Nacional de la
° ’ ° /4
Dinamica Demografica

Las encuestas de fecundidad con historias retrospecti-
vas de embarazos son una fuente de datos apropiada
para estimar el nivel de la fecundidad en México tanto
en el pasado como en la época actual (coNAPO, 2005).
En los dltimos 40 afios, en el pais se ha llevado a cabo el
levantamiento de nueve encuestas (véase cuadro 10),
con las cuales ademas de medir la fecundidad se pueden
conocer los factores sociodemograficos que rodean al
fendmeno, por ejemplo, la influencia que tiene el nivel
de la escolaridad o la condicion de actividad econémica
de las mujeres en la reduccién del nivel de fecundidad.
A fin de realizar la comparacion del nivel de
fecundidad que presentan las Estadisticas Vitales re-
construidas y el sINAC, se retomaran los resultados

Aproximaciones al nivel de la fecundidad en México 1990-2014 ¢

sobre fecundidad obtenidos con la ENADID de 1992,
1997, 2006, 2009 y 2014, que fueron levantadas
por el INEGI y que tienen el mismo disefio muestral. El
objetivo de la ENADID es proporcionar informacion esta-
distica actualizada sobre el nivel y comportamiento de
los componentes de la dinamica demografica: fecundi-
dad, mortalidad y migracion (interna e internacional),
asi como de otros temas referidos a la poblacién, los
hogares y las viviendas de México.?°

Para medir la fecundidad, la ENADID incluye una
seccibn comunmente conocida como “Historia de
embarazos”, la cual se obtiene a partir de un modulo
donde se captan todos los embarazos de las mujeres
en edad fértil y la fecha de nacimiento de todos sus
hijos nacidos vivos, sobrevivan o no a la fecha de la
entrevista. Esta encuesta recaba informacién retros-
pectiva sobre fecundidad y generalmente adolece

19 LaENADID 2006 estuvo a cargo del Instituto Nacional de Salud Péblica,
la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
20 INEGI (2014).
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Cuadro 10.

Encuestas que permiten medir la fecundidad en México, 1976 a 2014

E Periodo de Hogares Mujeres Caracteristicas de las
ncuesta . : . . >
levantamiento entrevistados entrevistadas mujeres entrevistadas

’ . h Muijeres de 20 a 49 afios
Encuesta Mexicana de Fecundidad Julio de 1976 13080 7310 Muijeres de 15y 19 afos alguna vez unidas o con
(EMF 1976) amarzo de 1977 . co

al menos un hijo nacido vivo
Encuesta Nacional Demografica Febrero a mayo . -
(END 1982) de 1982 10 206 Muijeres de 15 a 49 afios
Encuesta Nacional sobre Febrero a mavo Muijeres de 15 a 49 afios residentes habituales
Fecundidad y Salud de 1987 Y 7786 9310 presentes
(ENFES 1987) Muijeres presentes de manera temporal
Encuesta Nacional de la Septiembre a diciembre Las mujeres que en el momento de la encuesta
Dinamica Demografica 1992 p de 1992 57901 69538 tenian de 15 a 54 afios de edad y que eran
(ENADID 1992) miembros del hogar y residentes habituales
Encuesta Nacional de la Septiembre a diciernbre Las mujeres que en el momento de la encuesta
Dindmica Demogréfica 1997 P de 1997 73412 88022 tenian de 15 a 54 afios de edad y que eran
(ENADID 1997) miembros del hogar y residentes habituales
Encuesta Nacional sobre . - -
(ENSAR 2003) q gar
Encuesta Nacional de la . . -
Dinamica Demografica 2006 Abril a mayo 35540 38923 T<_)das las mujeres en edad fértil —entre 15y 54
de 2006 afos de edad— integrantes del hogar.
(ENADID 2006)
Encuesta Nacional de la - . - ) -
Dinamica Demografica 2009 Mayo a julio 91217 100515 Mujeresde 15 a 54 afos residentes de la vivienda
de 2009 en el momento de la visita

(ENADID 2009)
Encuesta Nacional de la . . - ) .
Dindmica Demografica 2014 Agosto a septiembre 101 389 98 711 Muijeres de 15 a 54 afios residentes de la vivienda

(ENADID 2014) de 2014

en el momento de la visita

Fuente: Elaborado por el coNAPO con base en el INEGI (2015), Informes Metodolégicos de las encuestas.

de los problemas tipicos relativos a la precision en la
declaracioén de la informacién, sin embargo, se pueden
dar errores de omision de nacimientos y de la localiza-
cion incorrecta de los eventos en el tiempo;?! ademas,
la mala declaracion de la edad de la mujer puede provo-
car desplazamientos importantes que pueden atribuir
mas o0 menos nacimientos en los diferentes grupos de
mujeres clasificados de acuerdo a la edad.

Por otra parte, los problemas asociados al levan-
tamiento de la informaciéon no tienen gran incidencia
en la estimacion de los indicadores de fecundidad, por

21 En evaluaciones realizadas a la ENADID 1992 y 1997 se concluyd que
“..en el plano nacional y para el ambito urbano-rural mas reciente, se
puede concluir que las encuestas estan afectadas por errores en la es-
cala de tiempo de los nacimientos; sin embargo, estos errores no son
tan notables como para afectar de forma extrema e imposibilitar cono-
cer el nivel y tendencias de la fecundidad de México” (coNAPO, 2005).

ejemplo, en la ENADID 200622 se levantaron 26 670
historias de embarazos que equivalen a 85 979 na-
cimientos. Se detectd que en 2.7 por ciento de las
historias, es decir, en 2 353 casos, no se registro el
mes del nacimiento, mientras que en 0.4 por ciento,
328 casos, no se sefald el afio. Asimismo, al estimar
el intervalo intergenésico?® se distinguié que en 519
eventos el intervalo es menor a nueve meses; esta si-
tuacion se evidencié en 2.0 por ciento de las historias
de embarazos.

22 Solo se presentan los resultados de la evaluacion a la eNaDID 2006,
2009 y 2014, ya que en 2005 en el documento elaborado por el
Comité Técnico para la Estimacion de la Fecundidad se analiza la EmF
1976-1977,laENFES 1987, 12 ENADID 1992y 1997 y laENsAR 2003.

23 Se excluy6 a los eventos que no cuentan con afio de nacimiento y a
los que carecen de mes de nacimiento se les asignoé el mes seis.



También, en 2009 se registraron 59 949 histo-
rias de embarazo, de las que solo en 205 al menos un
evento no registré mes de nacimiento, que en términos
relativos equivale a 0.3 por ciento, y en 48 historias,
a 0.1 por ciento alguno de los eventos no cuenta con
ano de nacimiento. De igual manera, al estimar el in-
tervalo intergenésico se encontré que en 656 casos el
intervalo era menor a nueve meses, lo que implica que
1.4 por ciento de las historias de embarazos fue afec-
tado por este problema. Tales resultados nos indican
que excluir a las mujeres y sus nacimientos reportados
con inconsistencias (3 116 casos de 158 141 even-
tos) no afectan la estimacion del nivel de la fecundidad
total, ya que representan solo el 2.0 por ciento.

Para la encuesta mas reciente, la ENADID 2014,
se observa que el nimero de historias de embarazos
aumentaa 70 159, lo que nos da un total de 205 819
eventos, de los cuales 6 657 casos no cuentan con
mes de nacimiento, lo que constituye el 3.2 por cien-
toy 1 510 no tienen afo de nacimiento, lo que equivale
al 0.7 por ciento. Las historias de embarazos afectadas
por carecer de mes de nacimiento son 4 722 (6.7%)

y las que no poseen afio de nacimiento son 1 136
(1.6%). Al calcular los intervalos intergenésicos, se
tienen 805 casos que ocurren en intervalos menores
a nueve meses, esto es, el 0.7 por ciento que ma-
nifiestan tal problema. En esta encuesta se distingue
que hubo un mayor nimero de eventos donde no se
registro el mes de nacimiento, y que para no excluirlos
se les asignara el mes de nacimiento a mitad de afo,
por lo que los niveles de fecundidad a nivel nacional
tampoco se veran afectados.

Para el célculo de la tasa especifica y global de
fecundidad a partir de la historia de embarazos se rea-
liza lo siguiente:

. Se acumula a los nacidos vivos que ocurrieron
en tres afios previos al afio de realizacién de la
encuesta, a fin de evitar fluctuaciones debidas al
relativamente pequefio nUmero de nacimientos
captados en un afio.

. Se calculan los afios mujer vividos en el grupo de
edad respecto al afio anterior a la encuesta, el cual
se realiza a través de las variables de la fecha

Grafica 5.
México. Tasa Especifica de Fecundidad, 1990-2012
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, ENADID, 1992, 1997 y 2014; y CONAPO, INEGI, Secretaria de Salud e INsP,

ENADID 2006.
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Grafica 6.
México. Tasa Global de Fecundidad, 1990-2012
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, ENADID, 1992, 1997 y 2014; y CONAPO, INEGI, Secretaria de Salud e INSP,

ENADID 2006.

de nacimiento de la mujer, fecha de nacimiento
del hijo y fecha de levantamiento de la encuesta;
éste sera el denominador de la tasa.

Los resultados obtenidos sobre la tasa especi-
fica de fecundidad se muestran en la grafica 5: en-
tre 1990-1995 y 1995-2004 hubo una importante
reduccion de la fecundidad en todos los grupos de
edad, mientras que en las Ultimas encuestas la tasa
de fecundidad de las mujeres de 20 a 24 afios se
mantiene casi igual a lo estimado en 2004, con una
ligera reduccién de la fecundidad de aquellas de 25
a 29,de 30 a 34 y muy ligeramente de 35 a 39; en
cuanto a la fecundidad adolescente se observa que
hay una tendencia a la alza. En la grafica 6 se confirma
que la mayor reduccion de la TGF se dio en la década
de los noventa y en los primeros cinco afios del siglo
XXI, posteriormente continla en descenso pero a un
ritmo menos acelerado.

Intervalos de confianza de las
tasas especificas de fecundidad

A fin de corroborar la confiablidad de la estimacién
de la fecundidad a partir de la ENADID, se realizd la
estimacion de intervalos de confianza?* a las tasas
especificas de fecundidad. Se utilizan los intervalos
de confianza porque se encuentran estrechamente
asociados al disefio muestral y al nimero de mujeres
seleccionadas, lo que permite visualizar el error de
muestreo (CONAPO, 2005).

Para la ENADID 2006 se contd con un menor
tamafio de muestra respecto a las encuestas levan-
tadas en 2009 y 2014. En cuanto a los intervalos de
conflanza, es la encuesta que presenta intervalos con
mayor amplitud en todos los grupos de edad analiza-
dos. Solo en el grupo de mujeres de 20 a 24 yde 25 a
29 anos el peso relativo de la amplitud del intervalo es
menor al de los demas intervalos estimados para cada

24 Los disenos muestrales de cada una de las ENADID han tenido un 90
por ciento de confiabilidad, por lo que los intervalos de confianza de
los indicadores se estiman al 90 por ciento.



grupo de edad para ese mismo afo; en segundo lugar,
las adolescentes (15 a 19 afios) son las que exhiben
una menor amplitud (véase cuadro 11).

Por otra parte, la ENADID de 2009 fue la que
contd con una muestra mayor y, pese a que se reduce
la amplitud del intervalo en todos los grupos de edad,
ésta es mayor a lo que presenta la ENADID 2014, pero
con un menor tamafio de muestra. En estas dos Ulti-
mas encuestas hay una mejora en la precision, sobre

todo en los grupos donde generalmente la fecundidad
es alta (en mujeres de 20 a 24, 25 a 29,y 30 a 34
ahos de edad). Cabe destacar que en el caso de las
adolescentes aungue se reduce la muestra en 2014, el
intervalo de confianza mejora, situacién que no sucede
en el grupo de mujeres entre 45 y 49 afnos. En general,
las encuestas apuntan niveles de conflanza aceptables
dado que, ademas, el error estandar es muy bajo

Cuadro 11.

Tasas especificas de fecundidad por edad para el trienio

previo al levantamiento de cada encuesta, 2006, 2009 y 2014

Intervalo de confianza al 90% i
Gr:zg; o2 Tasa Error estandar Minimo - Amplitud ﬁ'?f:?:/f)/ Muestra
2006
15-19 0.069 0.002 0.066 0.073 0.008 11.264 6977
20-24 0.133 0.003 0.128 0.138 0.010 7.368 5669
25-29 0.127 0.003 0.123 0.132 0.009 7.345 5094
30-34 0.088 0.002 0.085 0.092 0.008 8.521 5416
35-39 0.044 0.002 0.041 0.047 0.006 13.996 5058
40-44 0.012 0.001 0.011 0.014 0.003 27.232 4370
45-49 0.002 0.001 0.001 0.003 0.002 75.324 3633
2009
15-19 0.068 0.002 0.066 0.071 0.005 7.641 16 914
20-24 0.129 0.002 0.126 0.133 0.007 5.510 15031
25-29 0.118 0.002 0.115 0.121 0.007 5.723 12974
30-34 0.085 0.002 0.082 0.088 0.006 6.742 12 558
35-39 0.042 0.001 0.040 0.045 0.004 10.608 12918
40-44 0.010 0.001 0.009 0.011 0.002 20.302 11618
45-49 0.001 0.000 0.001 0.002 0.001 59.506 10 545
2014
15-19 0.077 0.001 0.075 0.079 0.005 5974 15157
20-24 0.129 0.002 0.127 0.132 0.006 4438 14081
25-29 0.115 0.002 0.113 0.118 0.005 4.639 12743
30-34 0.079 0.001 0.076 0.081 0.005 5.863 12 665
35-39 0.039 0.001 0.038 0.041 0.003 8.376 12745
40-44 0.011 0.001 0.010 0.012 0.002 17.846 12 099
45-49 0.001 0.000 0.001 0.001 0.001 72.603 10426

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, historias de embarazos de la ENADID 2009 y 2014; y CONAPO, INEGI, Secretarfa de

Salud e INSP, historias de embarazos de la ENADID 2006.
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Comparacion de resultados
de la ENADID con Estadisticas
Vitales reconstruidas y SINAC

La tendencia de la TGF, estimada tanto con la ENADID
como con las Estadisticas Vitales reconstruidas, consi-
derando el registro a la edad cumplida, coinciden en que
hubo un descenso pronunciado del indicador durante la
década de los 90 y que a partir del afno 2000 en ade-
lante continla el descenso, pero de manera mas lenta.
Por otra parte, se observa que el nivel de fecundidad
que presentan las Estadisticas Vitales reconstruidas es
mayor respecto a lo estimado con la encuesta durante
todo el periodo. Por ejemplo, la TGF estimada con la
ENADID para 1990 es 9.1 por ciento menor, en 1995
se queda por debajo con 12.0 por ciento, para 2004,
en 10.2 por ciento, y en los Ultimos dos levantamien-
tos aln permanece abajo con 7.9 por ciento (véase
grafica 7). Cabe destacar que el SINAC parte de una
subestimacion de la TGF de 22.2 por ciento respec-
to a Estadisticas Vitales reconstruidas, pero en poco
tiempo se ha reducido, ya que en 2012 la diferencia
baja a 8.1 por ciento.

En cuanto a la estructura de la fecundidad, al
comparar los resultados de la ENADID con Estadisticas
Vitales reconstruidas (véase grafica 8), se aprecia que
en 1990 la encuesta muestra una estructura muy si-
milar a la de Estadisticas, por ejemplo, las jévenes (20
a 24 afios) fueron quienes mas contribuyeron a la
fecundidad total, el segundo lugar correspondio a las
mujeres de 25 a 29 afios. Es de sefalar que en este
grupo con Estadisticas Vitales reconstruidas la diferen-
cia de la tasa de fecundidad con las jovenes es de 7.3
nacimientos por cada mil mujeres, mientras que con la
ENADID era de 9.6 nacimientos. La fecundidad de las
adolescentes con la encuesta se report6 a un nivel me-
nor, al igual que en el grupo de 40 a 44 afios.

Para 2012 se distingue que la encuesta mues-
tra casi la misma estructura que en Estadisticas Vitales
(véase grafica 8), aunque parece que se subestima
la fecundidad de las jévenes, quienes contindan siendo
el grupo que mas contribuye a la fecundidad total;
con ambas fuentes se corrobora que hay un mayor
descenso en la fecundidad de las mujeres de 25 a
29 afos, aunque sigue siendo el segundo grupo que
mayor numero de nacimientos tiene, en este caso,

Grafica 7.

México. Tasa Global de Fecundidad de acuerdo a la ENADID,
siNAc y Estadisticas Vitales reconstruidas, 1990-2014
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Grafica 8.

México. Tasa Especifica de Fecundidad con ENADID y
Estadisticas Vitales reconstruidas, 1990 y 2012
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ambas fuentes coinciden en que la diferencia de la tasa
de este grupo respecto a la de las jovenes es de 12.9
nacimientos por cada mil mujeres. Respecto a la fe-
cundidad adolescente, ambas fuentes muestran casi el
mismo nivel (77.0 nacimientosy 76.5 nacimientos por
cada mil adolescentes, respectivamente). En cuanto a
la fecundidad de las mujeres en los tres Ultimos grupos
de edad, la tasa es ligeramente menor con la ENADID.
Al afadir para 2012 la estructura que mues-
tran las estimaciones con SINAC (véase grafica 9), se
evidencia que también son las mujeres de 20 a 24
afos las que mas contribuyen a la fecundidad pero con
una tasa ligeramente mayor a la que exhibe la ENADID
(126.8 y 126.0 nacimientos por cada mil mujeres en
ese grupo de edad, respectivamente) pero se queda
por debajo de la tasa obtenida con Estadisticas Vitales.
Con sINAC es claro un mayor descenso de la fecundidad
de aquellas de 25 a 29 afos y una mayor subestima-
cién de la fecundidad en las adolescentes. En cuanto
ala fecundidad de las mujeres de los Ultimos grupos de

Aproximaciones al nivel de la fecundidad en México 1990-2014 ¢

edad hay una mayor coincidencia con lo estimado con
Estadisticas Vitales reconstruidas.

Los resultados obtenidos por entidad federativa
con Estadisticas Vitales reconstruidas y con la ENADID
para 2012 seilustran enla grafica 10. En la mayoria de
las entidades la tasa global de fecundidad es mas alta
con Estadisticas Vitales reconstruidas, pero en Baja
California, Colima, Sinaloa y Nayarit se estima la mis-
ma tasa con ambas fuentes (2.1, 2.2, 2.4 y 2.5 hijos
por muijer, respectivamente), mientras que en Quin-
tana Roo, Baja California Sur, Tamaulipas y Coahuila
presenta tasas mas bajas. Con ambas fuentes de in-
formacion se coincide en que Chiapas es la entidad con
la mayor TGF, pero la segunda entidad con la ENADID
es Coahuila y con Estadisticas Vitales reconstruidas es
Guerrero; en cuanto a las entidades con la mas baja
fecundidad, en ambas fuentes se reporta el Distrito
Federal, pero la ENADID indica que la segunda es Yuca-
tany con Estadisticas Vitales es Quintana Roo.
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Grafica 9.

México. Tasa Especifica de Fecundidad con ENADID, SINAC
y Estadisticas Vitales reconstruidas, 2012
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, ENADID 2009; Secretarfa de Salud, Certificado de Nacimiento, 2008-2013;y en
el INEGI, registros administrativos de nacimientos, 2011y 2013.

Grafica 10.

México. Tasa Global de Fecundidad por entidad federativa de acuerdo
a Estadisticas Vitales reconstruidas y ENADID, 2012
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, ENADID 2009 y registros administrativos de nacimientos, 2012.



Grafica 11.
Tasa Especifica de Fecundidad para adolescentes de 15 a 19 anos
de edad por entidad federativa, 2012-2014
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Nota: La reconstruccion de nacimientos para estadisticas vitales es a 7 afios cumplidos.
Fuente: Estimaciones y Proyecciones del conaPO 1990-2030. Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, ENADID 2014, registros
administrativos de nacimientos; y en la Secretarfa de Salud, Certificado de Nacimiento.

Con respecto a la fecundidad adolescente,
la estimacion realizada con las Estadisticas Vitales
reconstruidas, en general, cae dentro del intervalo
de confianza con el que se estima la fecundidad para
este grupo de edad con la ENADID, solo en Querétaro
y Aguascalientes la tasa rebasa el limite superior del
intervalo (véase grafica 11). Llama la atencién que en
las entidades que la ENADID determina con mayor fe-
cundidad, con Estadisticas Vitales la tasa es menor y
se queda fuera del Iimite inferior del intervalo: Coahui-
la, Nayarit, Zacatecas, Oaxaca y Chiapas. Asimismo,
en nueve entidades hay una coincidencia de tasas.

Conclusiones

El analisis expuesto muestra un primer acercamiento a
lo que cada fuente de informacién sobre nacimientos
puede proporcionar para conocer el nivel y estructura
de la fecundidad del pais.

Aproximaciones al nivel de la fecundidad en México 1990-2014 ¢

La ventaja de contar con registros administrativos,
en este caso de estadisticas de nacimientos, de los cuales
se tiene informacién disponible desde 1985 a 2013,
permite hacer un rescate de nacimientos con registro
tardio e ir construyendo en el pasado y pronosticar para
el futuro el volumen de nacimientos que ocurren en el
pais. La reconstruccion de las generaciones a partir de
la proporcion de nacimientos que se registran durante
el periodo en que cumplen de 1 hasta 7 afos asegura
que casi mas del 95 por ciento de los nacimientos que
suceden en cada entidad federativa sea registrado. Por
otra parte, la constante mejora de las Estadisticas Vi-
tales posibilita hacer un prondstico de los nacimientos
que ocurriran en el pais, por lo que se puede obtener
unindicador de fecundidad mas actualizado y muy cer-
cano a lo que sera en cuanto se tenga toda la cohorte
realmente registrada.

El siNac es una fuente de informacién de gran
utilidad y a la que se debe dar mayor seguimiento debi-
do a su oportunidad y a que al proporcionar el volumen
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y condiciones en que ocurren los nacimientos, genera
informacion propicia para crear o reformular politicas
publicas que aseguren que todas las mujeres embara-
zadas sean atendidas por personal médico calificado y
que la calidad de la atencion recibida sea la ¢ptima. En
el caso de esta fuente de informacién, se considera
que gran parte de la subestimacién puede deberse a
que todavia, por ejemplo en Chiapas, una tercera parte
(27.8%) de las mujeres es atendida durante el parto
por la asistencia de una partera y puede que no tengan
acceso al Certificado de Nacimiento; lo mismo ocurre
en Guerrero, donde 9.3 por ciento recibe la atencion
de una partera y 3.3 por ciento es atendida por otra
persona o ella sola; seguida por Oaxaca, donde las cifras
son de 7.2 y 2.3 por ciento, respectivamente.
Finalmente, la ENADID es un buen instrumento de
captacion que permite medir los niveles de la fecundi-
dad en el pais y ha sido de mucha utilidad, sobre todo
cuando no se contaba con un buen registro en las Esta-
disticas Vitales, ademas de toda la riqueza de informa-
cién que proporciona sobre cuestiones de salud sexual
y reproductiva de la poblacién femenina, asi como de
factores sociodemograficos que estan asociados a la
fecundidad. El levantamiento de 2014 puede conside-
rarse como un buen referente porque se comprueba
gue hay un descenso de la TGF, aungue a un ritmo mas
lento. Conforme a la estructura, se corrobora el des-
censo de la fecundidad de las mujeres de 25 a 29 afios
y que los niveles de fecundidad adolescente no son tan
bajos como se habia contemplado en afios anteriores.
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Panorama de la salud sexual

y reproductiva, 2014

Maria Felipa Hernandez, Maria de la Cruz Muradds y Miguel Sdnchez

Resumen

En el presente trabajo se ofrece un panorama general
actualizado sobre la salud sexual y reproductiva de las
mujeres en edad fértil (MEF), en el marco de los de-
rechos humanos, a partir de la reciente Encuesta Na-
cional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014.
Al comparar sus resultados con la ENADID 2009, son
evidentes los cambios de estos Ultimos cinco afios en
cuanto a la fecundidad, reflejando los avances o el es-
tancamiento en los indicadores que dan cuenta del
acceso que han tenido las mujeres a la informacion
y al uso de métodos anticonceptivos en las diferen-
tes etapas de su vida, por ejemplo, en el inicio de su
vida sexual para prevenir un embarazo o una infeccion
de trasmision sexual o bien en la etapa de la repro-
duccién en la que buscan postergar el nacimiento del
primer hijo, espaciar o limitar el nacimiento de mas
hijos. Asimismo, para observar los rezagos en salud
reproductiva de algunos grupos de mujeres, éstas se
diferencian por sus caracteristicas sociodemograficas
en cuanto a educacién, edad, lugar de residencia y
condicién de habla de lengua indigena.

Términos clave: salud sexual y reproductiva,
fecundidad, adolescentes, lengua indigena, prevalen-
Cia anticonceptiva, necesidad insatisfecha, unidas y
sexualmente activas.

Introduccion

En el Programa Nacional de Poblacion 2014-2018
se establece que la salud sexual y reproductiva es
un componente fundamental para el bienestar y la
libertad de las personas, por lo que plantea nece-
sario fortalecer acciones y aplicar nuevas politicas
para enfrentar los rezagos existentes. Por ello, el
objetivo de este articulo es brindar un panorama
actualizado de la salud sexual y reproductiva en
México, tratando de visibilizar las desigualdades que
se presentan entre los grupos de mujeres en diferentes
contextos geograficos, sociales y culturales, al ejer-
cer sus derechos sexuales y reproductivos.

Uno de los elementos indispensables para plas-
mar y hacer visibles las necesidades en salud sexual y
reproductiva (ssrR) de mujeres y hombres es contar con
informacion estadistica. La Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID), que se ha ha levanta-
do desde 1992 por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), brinda informacion sobre fecundidad,
migracion y mortalidad, asf como de una amplia gama
de factores que influyen en las tendencias de los
fenomenos demograficos. Para el tema de fecundidad
se cuenta con un moédulo destinado a entrevistar Uni-
camente a mujeres entre 15 y 54 afos, en el que se
incluyen preguntas sobre preferencias reproductivas,
anticoncepcion, salud materno-infantil y nupcialidad.
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La encuesta mas reciente es la de 2014,' que hace
posible actualizar los indicadores que permiten dar
seguimiento a la ssr de las mujeres en edad fértil y
compararlos con los obtenidos en encuestas anterio-
res, a fin de determinar el grado de avance en ciertos
aspectos. En este trabajo solo se retomaran los resul-
tados de la ENADID 2009.

Hace mas de cuatro décadas, se presentd en
nuestro pals la necesidad de regular los fenémenos
demograficos que afectaban el crecimiento de la po-
blacién en cuanto a su volumen, estructura, dinamica
y distribucion dentro del territorio nacional, con la fi-
nalidad de que cada una de las personas participara
de manera justa y equitativa de los beneficios del de-
sarrollo econémico y social (Welti, 2014). Para lograr
ese objetivo, se llevaron a cabo acciones dirigidas prin-
cipalmente a regular la fecundidad de las mujeres del
pais, por lo que, en 1974, se reformul¢ la Ley General
de Poblacion y se cre6 el Consejo Nacional de Pobla-
cién (CONAPO) como organo rector de la planeacion
demografica. Asimismo, para dar un mayor sustento
a dicha Ley, se replante6 el Articulo 4° Constitucional,
donde se estableci6 el derecho de hombres y mujeres
a decidir de manera libre, responsable e informada so-
bre el nUmero y espaciamiento de los hijos.

Estos instrumentos legislativos permitieron la
elaboracion del Plan Nacional de Planificacion Familiar,
bajo el cual se pusieron en marcha diversos programas
que en pocos afios alcanzaron una cobertura muy am-
plia (Zavala, 1992). Posteriormente, a nivel internacio-
nal México ratificd su compromiso de atender la ssR
como un derecho, lo cual quedé suscrito en la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
de 1994 de El Cairo. A pesar de ello, los servicios de
planificacion familiar continuaron dirigidos solo a mu-
jeres unidas, ya que éstas eran consideradas como las
mas expuestas al riesgo de tener hijos. Esta forma de
promover el acceso al uso de métodos anticonceptivos
ocasiond la segmentacion tanto de los propios servi-
cios, al ser Unicamente el sector publico el responsable

t Para mayor referencia, consultar el documento Encuesta Nacional
de la Dindmica Demogrdfica 2014. Sintesis metodolégica, INEGI. Dis-
ponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.
aspx?upc=702825075255

de brindar la atencion, como de la poblacién, al no con-
siderar a las solteras y a los hombres.

Atender la ssR como un derecho va mas alla del
acceso a métodos anticonceptivos, implica garantizar
el acceso universal a una sSR mas sana y placentera
tanto para las mujeres como para los hombres, a tra-
vés de la prevencion de embarazos no planeados o no
deseados y de infecciones de trasmisiéon sexual (ITs),
asi como evitar muertes maternas e infantiles. A tra-
vés de este enfoque, se debe enfatizar en las necesida-
des de las personas, buscando la interaccion entre los
derechos humanos, las opciones de las que disponen
socialmente y las decisiones de los individuos sobre su
vida reproductiva (Szasz y Lerner, 2010).

En ese sentido, en el articulo se presentan los
resultados obtenidos con la ENADID 2009 y 20142
respecto a la fecundidad y su calendario, el inicio de
la vida sexual y el uso de métodos anticonceptivos
en la primera relacién sexual, la prevalencia anti-
conceptiva y la necesidad insatisfecha de métodos
anticonceptivos de las mujeres en edad fértil,* tanto
unidas como sexualmente activas. Los indicadores se
exponen a nivel nacional y por entidad federativa,
asi como para algunas caracteristicas sociodemo-
graficas seleccionadas, aunque en este caso solo
para el ambito nacional.

Fecundidad

Actualmente, en México habitan 121.0 millones de
personasy se espera que en 2030 la poblacion ascien-
daa 137.5 millones; para alcanzar esta cifra la tasa de
crecimiento total debe disminuir de 1.06 a 0.67 por
ciento (CONAPO, 2012). El cambio en el ritmo del cre-
cimiento de la poblacion se ha logrado principalmente
por el descenso de la tasa global de fecundidad (TGF) y
de los cambios a partir de la migracién y la mortalidad.
De acuerdo a los resultados obtenidos por medio de la
ENADID 2014, se observa que la fecundidad continda

2 Dado que la estimacion de los indicadores se realiza a nivel nacional
y para el total de cada entidad federativa, no se presentaron proble-
mas de tamafno de muestra insuficiente, por lo cual las proporciones
son representativas.

3 Se consideran mujeres en edad fértil aquellas que tienen entre 15y
49 afos de edad.
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Grafica 1.

México. Tasa Global de Fecundidad, 1990-2012
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en descenso, dado que, entre en 2009 y 2014, la TGF*
disminuyd en 1.3 por ciento, manteniéndose todavia
por encima del nivel de reemplazo, de 2.1 hijos por
mujer (véase grafica 1).

En cuanto a la estructura o calendario de la fe-
cundidad, se aprecia que, entre 2007 y 2012, en la
mayoria de los grupos de mujeres bajé el nimero de
nacimientos y se mantuvo el patrén de reproduccion
temprano, debido a que las mujeres de 20 a 24 afhos
contindan siendo las que mas contribuyen a la fecun-
didad, con casi una tercera parte (29.2%), seguidas
de aquellas entre 25 y 29 afos, con una aportacion de
24.5 por ciento, sin embargo, llama la atencion que, en
tan solo cinco afos, el grupo de mujeres adolescentes
(15 a 19 afnos de edad) aumentd su fecundidad® en
11.3 por ciento (véase grafica 2), colocandose ahora

4 Parala estimacion de tasas especificas (TeF) y global de fecundidad a
partir de la ENADID, se consideran periodos trianuales a fin de contar
con un mayor tamafio de muestra, que permita tener una estimacion
confiable; dado que se obtiene el nivel de fecundidad de ese periodo,
se ubica la TEF o TGF en el afio intermedio.

> Elintervalo de confianza al 90 por ciento de la tasa de fecundidad de
las mujeres entre 15y 19 afios oscila entre [74.1 — 80.0].
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como el tercer grupo que aporta mas a la fecundidad
total, con 19.2 por ciento de nacimientos.

Conocer el deseo del embarazo actual o de los
hijos nacidos vivos permite un acercamiento para saber
qué tanto la fecundidad observada se reconoce como
deseada o planeada y qué proporcion sigue siendo un
desafio para las acciones de informacién, orientacién
0 consejeria y acceso a los métodos anticonceptivos
ante situaciones de fecundidad no planeada o no de-
seada® (Villagomez et al., 2011). Levantamientos an-
teriores de la ENADID incluyen preguntas sobre el deseo
y planeacion del embarazo actual, sin embargo, no se
habia indagado sobre el deseo del Ultimo hijo nacido
vivo (UHNV). En 2014, ademas de conservar la pregun-
ta sobre deseo del embarazo actual, se incluye el de-
seo del UHNV,” la cual proporciona mas elementos para
determinar el porcentaje de mujeres con problemas

6 Se considera embarazo no planeado cuando las mujeres declaran que
si querfan embarazarse, pero que deseaban esperar mas tiempo para
hacerlo, y no deseado cuando declaran que no querian embarazarse.

7 Lainclusién de esta pregunta fue una solicitud consensuada por los
representantes de las instituciones que conforman el Comité Téc-
nico Especializado en Poblacién y Dinamica Demografica (CTEPDD),
que preside el CONAPO, y de representantes de la academia.
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Grafica 2.

México. Tasas especificas de fecundidad, 1990-2012
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de acceso al uso de métodos anticonceptivos y que, al
analizarse con otras de sus caracteristicas, brindan ma-
yor certeza sobre quiénes integran el grupo de mujeres
con necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos.

Alrespecto, entre 2009 y 2014, del grupo de em-
barazadas al momento de la encuesta se puede inferir
que hubo un aumento en el porcentaje de mujeres que
no lo habian planeado y en las que no lo deseaban. La no
planeacion del embarazo se presenté principalmente en-
tre las adolescentes vy las jovenes (entre 20 y 24 afios)
con 3.2 puntos y 2.4 puntos porcentuales mas, respec-
tivamente, y en las de 30 a 34 afios, con 1.2 puntos
mas; mientras que las que no deseaban embarazarse se
ubicaron en los tres primeros grupos de edad, destacan-
do las adolescentes y las mujeres entre 25 y 29 afos,
con alrededor de cinco puntos porcentuales mas, y las
jovenes, con 3.3 puntos. Tanto en 2009 como en 2014
la mayor proporcion de embarazo no deseado se ubica
en las mujeres de 35 afios y mas, no obstante, se ob-
serva un descenso de casi cinco puntos porcentuales
entre ambas encuestas (véase cuadro 1).

En cuanto al deseo del UHNY, se estima que alre-
dedor de una de cada dos mujeres deseaba o planeaba
tener ese Ultimo hijo, pero aproximadamente una de
cada cinco no lo habfa planeado o no lo queria tener
(véase cuadro 2). Cabe subrayar que la no planeacion
del UHNV correspondié mas a las jovenes y a las adoles-
centes, asi como a aquellas entre 25 y 29 afios. En lo
que respecta a las mujeres que no deseaban tener ese
hijo, el comportamiento de los datos por edad indica
que entre las jovenes (15-29 afios) las adolescentes
exhiben el mayor porcentaje de mujeres que no de-
seaban ese UHNV, lo que muestra un comportamiento
descendente hasta aquellas de 25 a 29 anos. A partir
de este grupo se distingue un punto de inflexién en los
datos, dado que desde el grupo de 30 a 34 afios co-
mienza a aumentar nuevamente el porcentaje de mu-
jeres que no deseaban el UHNv, alcanzando su maximo
entre las de 45 a 49 afios. Tales resultados sugieren
que la gran variedad de normas sociales y culturales,
asi como las pocas oportunidades de acceso a la in-
formacion y uso de métodos anticonceptivos, pueden



Cuadro 1.

México. Distribucién porcentual de mujeres actualmente embarazadas por grupos

de edad, seguin planeacion, no planeacion y no deseo del embarazo, 2009 y 2014

Planeado No planeado No deseado
Grupos de edad

2009 2014 2009 2014 2009 2014
Total 66.6 63.6 20.1 21.0 13.3 15.5
15-19 59.6 51.5 27.5 30.6 12.9 17.8
20-24 67.4 61.7 23.4 25.8 9.3 12.6
25-29 71.1 68.3 18.9 16.7 10.0 15.1
30-34 71.0 73.1 14.7 15.9 143 10.9
35y mas 62.7 68.8 52 3.8 32.1 27.4

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (5/a), ENADID 2009 y 2014.

Cuadro 2.
México. Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil por

grupos de edad, segiin planeacion, no planeacion y no deseo del
ultimo hijo nacido vivo, 2014

Grupos de edad Planeado No planeado No deseado
Total 59.6 18.5 21.9
15-19 50.1 25.6 243
20-24 529 26.7 20.4
25-29 59.9 20.8 19.3
30-34 63.9 14.7 21.5
35-39 67.6 9.0 23.4
40-44 62.4 5.6 32.0
45-49 55.0 5.5 39.5

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.

propiciar realidades diferentes a las que en un principio
se plantean las mujeres sobre el nimero y espacia-
miento de su descendencia (Campero et al., 2013).

Inicio de la vida sexual y uso
’ ° °
de metodos anticonceptivos

El inicio de la vida sexual es el momento en que una
persona comienza a exponerse al riesgo de tener
un embarazo o a contraer infecciones de trasmision se-
xual —1Ts— (Di Cesare, 2007). A fin de contar con una
mejor aproximacion sobre la edad a la que se tiene la
primera relacion sexual, se considera a una generacion
de mujeres que haya pasado por la etapa de la adoles-

Panorama de la salud sexual y reproductiva, 2014 ¢

cencia para asi poder diferenciar en la medicién a las
que si tuvieron la primera relacion sexual en esa etapa
y a las que iniciaron mas tarde. De este modo, en am-
bas encuestas se contempla a las mujeres entre 25
y 34 afos, lo que brinda la posibilidad de comparar el
comportamiento de dos generaciones de mujeres a la
misma edad. En el caso de la ENADID 2009, se toma
en cuenta a las nacidas entre 1975 y 1984, con las
cuales se estim6 que el 50 por ciento habia experi-
mentado su primera relacién sexual a los 18.0 afios,
mientras que en 2014 se observa que la mitad de las
nacidas entre 1980 y 1989 tuvo su primer encuentro
sexual a los 17.7 afos, lo cual indica que dicha gene-
racion tendra un periodo mas amplio de exposicién al
riesgo de tener algin embarazo o de adquirir alguna ITs.
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El inicio de las relaciones sexuales a una edad
mas temprana se presenta en mayoria de las entida-
des federativas del pais (véase grafica 3). Sin embargo,
en entidades como Baja California, Michoacan, Puebla,
Quintana Roo y Sonora, en 2014, el 50 por ciento de
las mujeres, tuvo su primer encuentro a la misma edad
que en 2009; mientras que en Veracruz, Guerrero, Co-
lima y Zacatecas tiende a retrasarse.

Estos resultados evidencian que si no hay un
acompafnamiento de orientacion y acceso al uso de
métodos anticonceptivos, existe una mayor posibilidad
de que las mujeres tengan un embarazo en la adoles-
cencia. De acuerdo con los resultados de la ENADID, el
uso de métodos anticonceptivos en la primera relacion
sexual se incrementé en 75.7 por ciento, al pasar de
19.9 a 34.3 por ciento entre 2009 y 2014. Llama la
atencion que en los grupos femeninos sin escolaridad o

que residen en zonas rurales o que son hablantes de len-
gua indigena se duplicé el porcentaje de las que hicieron
uso de algiin método, aunque continlia siendo muy bajo
(véase cuadro 3). Cabe sefialar que, en 2014, al igual
que en 2009, las adolescentes fueron las que hicieron
un mayor uso de métodos comparadas con el resto
de mujeres en edades jovenes y adultas, sin embargo,
todavia cerca de la mitad estuvo expuesta al riesgo de
embarazo no planeado o de adquirir una ITS.
Asimismo, se advierte que el nivel de escolaridad
marca la diferencia en hacer o no uso de métodos en
la primera relacién sexual, ya que en las mujeres con
primaria o menos la proporcién que empleé métodos
es muy baja con relacion a las que cuentan con secun-
daria o mas. De igual modo, las mujeres residentes en
zonas rurales y las hablantes de lengua indigena pre-
sentan porcentajes de uso muy bajos, lo cual podria

Grafica 3.

Edad a la primera relacion sexual de las mujeres entre 25 y 34 aios
por entidad federativa, 2009 y 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.



Cuadro 3.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil que usé

métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual,
por caracteristicas seleccionadas, 2009 y 2014

Caracteristicas seleccionadas 2009 2014
Total 19.5 34.3
Grupos de edad

15-19 37.6 54.8

20-24 33.2 54.0

25-29 24.6 45.1

30-34 18.7 34.5

35-39 149 27.4

40-44 11.0 21.2

45-49 9.1 17.1
Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 2.2 4.1

Primaria incompleta 3.6 7.7

Primaria completa 6.3 13.1

Secundaria y mas 26.0 41.7
Lugar de residencia

Rural 8.0 16.9

Urbano 225 39.0
Condicién de habla de lengua indigena

Hablante 4.9 11.8

No hablante 204 357

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.

explicarse porque el aspecto cultural determina la for-
ma y algunas condiciones bajo las cuales las mujeres
inician su vida sexual, aunado a la falta de acceso
a informacion y a servicios de salud.

En 2014, en todas las entidades federativas
aumento el porcentaje de mujeres en edad fértil que
hicieron uso de algin método anticonceptivo en la
primera relacién sexual; en diez entidades, el porcenta-
je fue dos veces mas que el reportado en 2009 (véase
grafica 4). Cabe sefalar que en el caso de Chiapas y
Guerrero, si bien duplicaron el porcentaje de mujeres
en esta condicién, continlan estando entre las enti-
dades donde la poblacién femenina tiene menos pre-
vencion y proteccion anticonceptiva; por el contrario,
el Distrito Federal y Baja California, desde 2009, son
las entidades donde las mujeres hacen un mayor uso.

Panorama de la salud sexual y reproductiva, 2014 ¢

En cuanto al tipo de método empleado por las
mujeres en edad fértil en la primera relaciéon sexual, se
distingue que, al igual que en 2009, el condén masculi-
no es el mas frecuente y su uso se incrementé en once
por ciento en 2014, al pasarde 76.1 a 84.5 el porcen-
taje de mujeres que lo usaron. En tanto, se reducen en
48 por ciento las usuarias de métodos hormonales
(de 16.0 2 8.3%) y en diez por ciento las que recurrie-
ron a otro tipo de métodos (de 7.9 a 7.1%).8

Conocer las razones por las cuales las mujeres
no se protegieron en la primera relacién sexual permi-
te implementar acciones que atiendan sus necesidades
reales; por ello, en la ENADID de 2014 se incluyd la pre-
gunta sobre los motivos por los que las MEF no hicieron

& Incluye métodos tradicionales (ritmo y retiro o abstinencia periédica)
y de barrera o locales (6vulos, jaleas o espumas anticonceptivas).
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Grafica 4.

Porcentaje de mujeres en edad fértil que hicieron uso de métodos
anticonceptivos en su primera relacion sexual por entidad federativa, 2009 y 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.

uso de métodos anticonceptivos, corroborando que
una de las principales razones es el desconocimiento
y la falta de informacion sobre cémo deben usarse y
dénde pueden obtener los métodos anticonceptivos
(véase grafica 5). En segundo lugar fue por su deseo
de embarazarse y en tercero, porque no planeaban
tener relaciones sexuales, y, no menos importante,
porqgue crefan que no iban a embarazarse; en tanto que
la oposicion de la pareja o que la propia mujer no esta
dispuesta a hacer uso de anticonceptivos tiene menos
peso al presentarse como la Ultima razén que explica
por qué no recurrieron a los métodos anticonceptivos.

Al analizar las razones de no uso de métodos
anticonceptivos de adolescentes y hablantes de len-
gua indigena que, por sus caracteristicas y condiciones
sociales, son las que menos se han beneficiado de la
atencion en salud sexual y reproductiva, se advierte
que entre las adolescentes que no usaron métodos an-
ticonceptivos en la primera relacion sexual el motivo
fue que el inicio de la vida sexual no es algo que tengan
planeado —ya que una tercera parte experimentd este
suceso sin haberlo decidido previamente— querian

embarazarse, pensaban que no podian embarazarse,
lo que denota desconocimiento de las consecuen-
cias de tener relaciones sexuales sin proteccion; y
porque no sabfan dénde conseguir y como usar los
métodos anticonceptivos (véase grafica 6). En el caso
de las mujeres hablantes de lengua indigena se debe
principalmente a dos razones: al desconocimiento
de donde obtener y cémo usar los anticonceptivos y
porque deseaban embarazarse.

Conocimiento funcional
V 4

sobre el uso de metodos

anticonceptivos

La primera condicion para que la poblacion pueda
recurrir a la anticoncepcion como medio para regular
su fecundidad o para evitar contraer alguna infeccion
de transmision sexual es que posea el conocimiento
sobre la existencia de la gama de métodos anticon-
ceptivos, pero, ademas, lo mas importante es que
conozca cémo usarlos (Mendoza et al, 2009). En



Grafica 5.

México. Distribucion porcentual de las mujeres en edad fértil por razones
de no uso de métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual, 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.

Grafica 6.
México. Distribucion porcentual de las mujeres adolescentes y de hablantes
de lengua indigena por razones de no uso de métodos anticonceptivos
en la primera relacion sexual, 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.
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resultados de Ultimas encuestas se ha observado
que el porcentaje de MEF que conocen la existencia de
al menos un método anticonceptivo es muy cercano al
cien por ciento, pero llama la atencién que la propor-
cion de mujeres que hace uso de alguno de ellos es
relativamente baja en general. En la Encuesta Nacio-
nal de Salud Reproductiva (ENsAR) 2003 se indagd en
cuanto al conocimiento de las mujeres sobre la forma
de uso o colocacion del anticonceptivo, obteniéndose
una aproximacion mas cercana al conocimiento “real”
y se encontré que desde esta perspectiva el nivel de
conocimiento disminuye considerablemente.

Bajo esa premisa se planted la necesidad de
identificar el nivel de conocimiento de las mujeres en
edad fértil sobre cémo deben usar un método anti-
conceptivo. En la ENADID 2014 se incluyeron pregun-
tas!® que permiten determinar si la mujer posee un
conocimiento “funcional” adecuado; en algunos mé-
todos anticonceptivos pueden ser hasta tres pregun-
tas, por ejemplo, en el caso del condén masculino o
femenino se pregunta si ha visto alguna vez el condéon
o preservativo, si sabe donde se coloca y cuantas
veces debe utilizarlo. A fin de precisar si la mujer tiene
el conocimiento funcional del método, se consideré a
aquellas que contestaron correctamente a todas las
preguntas sobre cada uno de los métodos anticon-
ceptivos investigados.

Entre los resultados destaca que, a nivel nacio-
nal, entre 2009 y 2014, se increment6 el porcentaje
de muijeres en edad fértil que conocian al menos un
método anticonceptivo (véase cuadro 4). Asimismo,
entre 2003 y 2014 aumentd en 6.3 por ciento la pro-
porcion de mujeres con conocimiento funcional de al
menos un método anticonceptivo, lo que muestra que
3.9 por ciento de las que dicen conocer al menos un
método anticonceptivo no sabe cémo se usa o donde
se colocan algunos de éstos. Cabe sefialar que en los
grupos de adolescentes, de paridez cero, con primaria

° Enla ENSAR 2003, levantada por la Secretarfa de Salud y el Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, con repre-
sentatividad nacional y para ocho de las 32 entidades federativas, se
preguntd por primera vez sobre el conocimiento funcional.

10 Para mayor referencia consultar el cuestionario “Encuesta Nacio-
nal de la Dinamica Demografica 2014. Mddulo de la mujer”. Dis-
ponible en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha.
aspx?upc=702825075255

completa o menos, las que residen en lugares rurales
0 gue son hablantes de lengua indigena, es donde se
percibe un mayor aumento en el porcentaje de muje-
res con conocimiento sobre la existencia, asi como del
conocimiento funcional, pero aldn se quedan por deba-
jo del porcentaje reportado a nivel nacional.

En la mayoria de las entidades federativas se
aprecia que el porcentaje de mujeres que conoce la
existencia de al menos un método anticonceptivo es
muy cercano al cien por ciento, excepto en Chiapas
cuyo porcentaje es de 90; pero sobresale que en casi
todas las entidades, al indagar sobre el conocimiento
funcional, disminuye la proporcion de mujeres que real-
mente sabe usar al menos un método anticonceptivo.
Los estados en que mas se reduce dicho conocimiento
son Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Puebla, Yucatan y
Veracruz (véase grafica 7).

Al comparar el porcentaje de las MEF que conocen
la existencia de cada método anticonceptivo junto con
el porcentaje de mujeres con conocimiento “real”,!! se
corrobora que no hay una relacién directa entre el co-
nocimiento de la existencia y el conocimiento funcional.
Por ejemplo, las pastillas anticonceptivas constituyen
el método mas conocido pero 72.6 por ciento no
sabe como usarlas correctamente;!? lo mismo sucede
con el parche anticonceptivo que es el quinto método
mas conocido, aunque del total que dice conocerlo,
81.6 por ciento ignora cémo emplearlo; en el caso
del condén masculino, que es el segundo método mas
conocido, se observa que es menor el porcentaje de
mujeres que no sabe como se usa (12.7%); en cuanto
a las inyecciones, que es el tercer método mas cono-
cido, una tercera parte (35.0%) no conoce su forma
de uso. También llama la atencion que en el caso del
DIU, cuyo uso requiere el acudir a los centros de sa-
lud, el porcentaje de las que desconocen como usarlo
(14.7%) es mas bajo que, con excepcion del condon
masculino, el resto de métodos que no necesariamente
dependen de la intervencion de otro tipo de agentes
para adquirirlos y suministrarlos (véase grafica 8).

11 Los resultados de esta grafica no corresponden precisamente con el
método que las mujeres reportan estar utilizando, solo se refieren a
conocimiento real y funcional de cualquier método.

12 Los porcentajes no suman cien por ciento de las mujeres que co-
nocen la existencia del método anticonceptivo, dado que hay un
porcentaje que no especifica su conocimiento sobre cémo usarlos.


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/ficha

Cuadro 4.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil por conocimiento de existencia y conocimiento
funcional de métodos anticonceptivos, por caracteristicas seleccionadas, 2003, 2009 y 2014

Conocimiento

Caracteristicas seleccionadas Existencia Funcional
2009 2014 2003 2014

Total 97.9 98.7 89.2 94.8
Grupos de edad

15-19 96.9 98.2 81.2 91.3

20-24 97.8 98.8 89.7 95.8

25-29 98.1 99.0 92.3 96.4

30-34 98.4 99.1 94.4 96.4

35-39 98.4 99.0 93.5 96.2

40-44 98.2 98.6 89.0 95.0

45-49 97.8 98.0 84.9 92.6
Paridez

0 96.7 97.6 82.4 91.4

1 98.5 99.2 92.9 97.1

2 99.2 99.5 95.3 97.7

3 99.3 99.6 95.4 97.1

4y mas 96.7 98.0 87.5 92.6
Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 82.2 85.4 64.6 69.1

Primaria incompleta 93.7 94.8 77.6 83.9

Primaria completa 96.2 96.9 84.9 89.5

Secundaria y mas 99.4 99.6 94.7 97.2
Lugar de residencia

Rural 93.4 96.5 79.1 88.4

Urbano 99.1 99.3 92.2 96.5
Condicién de habla de lengua indigena

Habla 84.6 89.3 57.7 75.3

No habla 98.7 99.2 91.5 95.9

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la ss y la UNAM, ENSAR 2003; y el INEGI (S/a), ENADID 2009 y 2014.

En el caso de las adolescentes, se distingue
que, en general, es menor el porcentaje que conoce la
existencia y el porcentaje con conocimiento funcional
de cada método anticonceptivo respecto a lo que de-
claran todas las MEF (véase cuadro 5). A su vez, ellas
identifican mas la existencia del condén masculino,
las pastillas, el parche anticonceptivo y la pastilla de
emergencia y, en un porcentaje ligeramente menor a
80, las inyecciones y el condén femenino; sin embargo,
al preguntarles sobre el conocimiento funcional baja

Panorama de la salud sexual y reproductiva, 2014 ¢

drasticamente la proporcion de adolescentes que real-
mente conocen y podrian hacer uso efectivo de dichos
métodos, por ejemplo, a partir del conocimiento repor-
tado se pensarfa que en principio utilizaran el condén
masculino, sin embargo, un 17.3 por ciento no sabra
coémo usarlo; en segundo lugar, si recurren al uso de
pastillas, 85.3 por ciento ignora cuando debe tomarlas
0 qué deberia hacer cuando se le olvide tomar alguna,
pero si se decide por un parche anticonceptivo, 85.6
por ciento no sabra en qué parte del cuerpo se coloca,
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Grafica 7.

Porcentaje de mujeres por tipo de conocimiento de al menos un método
anticonceptivo por entidad federativa, 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.

Grafica 8.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil por tipo de conocimiento
que tienen de cada método anticonceptivo, 2014
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cada cuando debera sustituirlo; lo mismo ocurre con
la pastilla de emergencia, aunque el porcentaje que no
sabe como tomarla es menor (26.0).

Asimismo, para las mujeres en edad fértil
hablantes de lengua indigena se estima que el por-
centaje de quienes conocen y saben usar algin tipo
de método anticonceptivo se reduce significativa-
mente, ya que menos del 80 por ciento identifica
cada uno de los métodos. Entre las hablantes de
lengua indigena las pastillas son las mas conocidas,
no obstante, 83.7 por ciento ignora cémo usarlas; el
segundo método mas conocido son las inyecciones,

aunque una tercera parte (35.2%) no conoce con qué
frecuencia deben aplicarse, y en tercer lugar esta el
conddén masculino que, a diferencia de lo reportado
por las adolescentes, un mayor porcentaje (36.6) no
sabe donde se coloca y cuantas veces puede usar-
lo. Los resultados expuestos tanto de adolescentes
como de mujeres hablantes de lengua indigena de-
notan que es preciso realizar mayores esfuerzos y un
trabajo intenso en cuanto a difusion de la informacion
sobre toda la gama de métodos anticonceptivos, asf
como para el acceso a los mismos, acompanados de
consejeria e informacion confiable al respecto.

Cuadro 5.

México. Porcentaje de adolescentes o hablantes de lengua indigena por tipo

de conocimiento que tienen de cada método anticonceptivo, 2014

Hablantes de lengua indigena

Adolescentes

Tipo de método anticonceptivo

Conocimiento

Existencia Funcional Existencia Funcional
Pastillas 94.9 14.0 78.6 12.8
Inyecciones 79.9 35.1 76.6 49.6
Implante 54.0 385 47.7 336
Parche 81.2 11.7 554 5.4
DIU 77.9 551 67.8 49.5
Condoén masculino 96.1 79.5 75.6 48.0
Condén femenino 79.0 36.6 43.4 9.7
Ovulos, jaleas o espumas 333 10.6 17.4 3.8
Ritmo 47.5 22.6 25.3 12.6
Retiro 42.4 27.2 22.3 11.8
Pastilla de emergencia 81.0 60.0 354 19.0

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014,

Prevalencia anticonceptiva en
° V4 ° °
mujeres en edad fertil unidas

En México, el uso de métodos anticonceptivos ha es-
tado muy orientado a la planificacion familiar, bajo
la premisa de que las mujeres que se encuentran en
unién o casadas tienen mayor riesgo de embarazo.
El uso de métodos anticonceptivos por este grupo de
mujeres ha sido esencial, logrando un mayor bienestar
y autonomia al permitirles la opcion de decidir en qué
momento desean embarazarse, cuantos hijos tener vy el
tiempo que desean esperar entre un hijo y otro, con lo

Panorama de la salud sexual y reproductiva, 2014 ¢

cual han tenido mayores oportunidades para permane-
cer en la educacion formal e integrarse a la vida publica
a través de trabajos remunerados, beneficiando asi a
sus propias familias y, por ende, al desarrollo del pafs.
De igual manera, otro de los grandes benefi-
cios del acceso a los métodos anticonceptivos se ha
ubicado en el ambito de la salud, al evitar embarazos
en edades tempranas que ponen en riesgo la salud de
la madre y el recién nacido y al ampliar los intervalos
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intergenésicos,'* ambos factores de riesgo que pueden
ocasionar muertes maternas e infantiles, ademas de la
prevencion del contagio de 1Ts.14

Enlos dltimos 41 afos, a partir de la implemen-
tacion de la nueva politica de poblacion, la adopcién
de métodos anticonceptivos se mantuvo en ascenso
hasta 2009, al registrarse una prevalencia anticon-
ceptiva de 72.3 por ciento, sin embargo, cinco afios
después datos de la ENADID 2014 muestran un estan-
camiento al reportar el mismo porcentaje de preva-
lencia anticonceptiva (véase grafica 9). Cabe resaltar
que en los primeros diez afios de implementacién de
los programas se tuvo un avance de 74.5 por cien-
to de cobertura y cinco afios después todavia el in-

cremento fue de 19.7 por ciento, no obstante, en la
década de 1990 se hace visible que comienza a redu-
cirse drasticamente el aumento de dicha cobertura,
que puede deberse a que algunos grupos de pobla-
cion quedaron excluidos de los programas de planifi-
cacion familiar, ya sea por barreras institucionales o
caracteristicas propias de las mujeres, propiciadas, la
mayoria de las veces, por condiciones heterogéneas
como el lugar de residencia, la pertenencia étnica, la
baja escolaridad y la edad, ademas de que una vez
estabilizado y controlado el crecimiento poblacional,
la planificacion familiar comienza a perder relevancia
en la planeacién estratégica a favor de la poblacion y
el desarrollo (Cleland, 2006).

Grafica 9.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas usuarias
de métodos anticonceptivos, 1976-2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la cGsNI-sPp (s/a), Encuesta Mexicana de Fecundidad 1976; DGPF-ss (s/a), Encuesta
Nacional de Fecundidad y Salud 1987; INEGI (s/a), ENADID 1992, 1997, 2009 y 2014; y CONAPO, INEGI, SS € INSP (5/a), ENADID 2006.

13 En las mujeres multiparas, el riesgo de presentar complicaciones,
tales como labor de parto pretérmino, trastorno hipertensivo del
embarazo, 6bito, diabetes gestacional, sufrimiento fetal agudo y
bajo peso al nacer, aumenta si el intervalo intergenésico es menor
a 24 meses, independientemente de otras variables como la edad
(Dominguez y Vigil, 2005).

Es una variable estrechamente relacionada con la sobrevida de un(a)
recién nacido(a) (Conde et al., 2001).

14 Planificacién Familiar. Nota descriptiva N°351 oms, mayo de 2015. Dis-

ponible en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es/
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Grafica 10.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas que usan
métodos anticonceptivos por entidad federativa, 2009 y 2014
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.

La insuficiente instrumentacion de programas
sobre planificacién familiar en los estados se refleja en
el descenso, en 17 de las 32 entidades federativas, del
porcentaje de mujeres en edad fértil unidas (Meru) que
son usuarias de métodos anticonceptivos, destacando
Nuevo Leon, Veracruz y Distrito Federal, con una reduc-
cién en promedio de 5.0 puntos porcentuales (véase
grafica 10). Las MeFuU residentes en Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Michoacan son las que menos prevalen-
cia anticonceptiva tienen, entidades que reportan un
aumento entre 2009 y 2014 (Chiapas paso6 de 54.8
a 58.6%, Guerrero, de 61.2 a 67.1%, y Michoacan,
de 62.6 a 68.1%), excepto en Oaxaca, que disminu-
y6 de 63.1 a 61.2 por ciento. En tanto, las residentes
de Sinaloa, Estado de México, Sonora, Baja California y
Chihuahua exponen una mayor prevalencia anticoncep-
tiva, aunque, en cuatro de estas entidades descendio el
porcentaje de usuarias actuales, sobre todo en Sonora
al pasar de 80.3 a 77.1 por ciento, mientras que en el
Estado de México subio de 76.3 a 77.8 por ciento.

Por otra parte, en Nuevo Ledn, Veracruz vy
Campeche, que en 2009 habian alcanzado una pre-
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valencia anticonceptiva mayor al nivel nacional (79.3,
73.9y 73.7%, respectivamente), en 2014, dos de ellas
(Veracruz con 69.3 y Campeche con 69.5%) se ubican
dentro de las diez entidades con menor prevalencia an-
ticonceptiva, y Nuevo Ledn, con 73.5 por ciento, deja
de ser el estado con la mayor prevalencia.

De acuerdo con las caracteristicas sociodemo-
graficas de la poblacion femenina, llama la atencién
gue en los grupos de mujeres unidas menos favore-
cidas en el acceso al uso a métodos anticonceptivos
se logra, entre 2009 y 2014, un incremento de la
prevalencia (véase cuadro 6), aungue se mantienen
con porcentajes bajos respecto a los demas grupos,
resaltando las adolescentes con un aumento de 15.9
por ciento, seguidas por las residentes en zonas rura-
les, con 4.8, las que cuentan con primaria incompleta
0 menos, con alrededor de un 3.0 por ciento, v, final-
mente, las hablantes de lengua indigena, con 1.4. Por
el contrario, en los grupos de mujeres donde se da un
descenso se distinguen aquellas entre 35 y 39 afios
y las que no tienen hijos, con 2.5 por ciento, seguidas
por las jovenes (20 a 24 afios), con 2.2 por ciento, y
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Cuadro 6.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas que usan

métodos anticonceptivos, métodos modernos y participacion masculina,
segun caracteristicas seleccionadas, 2009 y 2014

Prevalencia anticonceptiva

Caracteristicas seleccionadas Total Métodos modernos Participacion masculina
2009 2014 2009 2014 2009 2014
Total 72.3 72.3 67.2 68.3 14.5 14.4
Grupos de edad
15-19 44.4 51.5 41.0 49.5 13.8 143
20-24 62.7 61.3 57.4 57.6 17.9 15.0
25-29 66.2 67.3 60.1 63.3 17.1 15.5
30-34 73.0 73.9 66.8 69.1 15.8 16.0
35-39 80.1 78.1 74.5 73.5 152 153
40-44 80.8 79.4 76.2 75.4 12.3 13.3
45-49 74.6 74.9 71.4 71.6 9.0 10.9
Paridez
0 29.6 28.9 25.8 25.2 14.5 15.7
1 59.1 59.5 52.6 543 19.6 19.0
2 78.1 77.3 71.3 72.4 18.8 17.4
3 84.6 85.9 81.0 83.0 10.8 111
4y mas 77.5 79.6 73.7 76.7 8.2 7.9
Nivel de escolaridad
Sin escolaridad 60.2 62.2 57.0 60.2 6.1 6.1
Primaria incompleta 67.0 68.7 62.4 65.7 9.0 7.3
Primaria completa 71.0 70.3 66.0 66.9 12.0 10.2
Secundaria y mas 74.2 735 68.9 69.2 16.6 16.4
Lugar de residencia
Rural 63.7 66.7 59.1 63.5 10.5 10.1
Urbano 74.9 74.1 69.6 69.8 15.6 15.7
Condicién de habla de lengua indigena
Habla 57.9 58.7 51.9 56.1 10.1 7.2
No habla 73.3 73.3 68.2 69.2 14.8 14.9

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.

las de 40 a 44 anos, con 1.8; las mujeres con primaria
completa y secundaria y mas, asi como las residentes
de zonas urbanas evidencian un decremento de alre-
dedor de uno por ciento.

Por otro lado, el uso de métodos anticonceptivos
modernost® da cuenta del acceso de las MEFU a toda
la gama de métodos anticonceptivos en los servicios

15 Se denominan métodos anticonceptivos modernos aquellos cuya
forma de accién es mecanica, se basan en alguna sustancia o
requieren de intervenciones quirdrgicas (ss, 1994).

de planificacion familiar y de salud reproductiva en los
centros de salud, por ello, la medicién de la preva-
lencia anticonceptiva de métodos modernos da una
aproximacion a la cobertura del sector salud respec-
to a la oferta de éstos. Entre 2009 y 2014 aumento
en 1.7 por ciento en el porcentaje de MEFU usuarias
de métodos modernos. De igual manera, es claro que
las adolescentes son quienes mas recurrieron al uso
de este tipo de métodos, al incrementarse en 20.7
por ciento, le siguen las hablantes de lengua indige-



na, con un aumento de 8.1 por ciento, las residentes
de zonas rurales, con 7.4 por ciento, y las mujeres
con primaria incompleta o menos, con 5.4 por ciento.
Solo en tres grupos de mujeres disminuye el uso de
anticonceptivos modernos, que son: las que no han
tenido hijos (paridez cero), con 2.2 por ciento; las de
35 a 39 afios, con 1.4 por ciento, y las de 40 a 44
afios, con 1.1 por ciento.

En la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién y el Desarrollo (cIpp, EI Cairo 1994) se endoso
la participacion de los hombres en la salud sexual y
reproductiva, a fin de promover una alianza entre
mujeres y hombres para decidir en conjunto y alcan-
zar metas comunes en salud sexual y reproductiva
(FNUAP, 2000). Actualmente, en el pais existe poca
informacion sobre el ejercicio de la salud sexual y re-
productiva de los hombres; por lo general, las encues-
tas se dirigen a las mujeres dado que éstas, hasta la
fecha, se han considerado como la poblacion objetivo
en los diferentes programas de planificacién familiar
o de salud sexual y reproductiva a los cuales se les
debe evaluar y dar seguimiento. A partir de la informa-
cion que aportan las mujeres en la ENADID sobre el uso
actual de métodos anticonceptivos, se puede inferir,
aunque sea de forma indirecta, cual es la participacién
de los hombres en la prevalencia anticonceptiva de las
mujeres en edad fértil unidas.

En el cuadro 6, se puede apreciar que, tanto en
2009 como en 2014, solo una de cada siete mujeres
reporta estar usando métodos anticonceptivos porque
su pareja se hizo la vasectomia o usa el condon mas-
culino o porgue recurren a métodos tradicionales.'® En
general, en casi todos los grupos de poblacion feme-
nina hay un descenso de la participaciéon masculina,
destacando las hablantes de lengua indigena, con 28.7
por ciento menos, las mujeres con primaria incomple-
ta, con 18.5, las jovenes, con 15.9, y las de primaria
completa, con 15.3.

Por otra parte, la disponibilidad y variedad de
métodos anticonceptivos favorece la prevalencia
anticonceptiva siempre y cuando se satisfagan las ne-
cesidades de los individuos; de igual manera, la dis-

16 Se clasifican como métodos tradicionales el ritmo, calendario, Billings
o0 abstinencia periddica, y retiro o coito interrumpido.
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tribucion de la prevalencia anticonceptiva por el tipo
de método permite conocer tanto la variedad de mé-
todos ofertados, como la preferencia de las parejas
por cada tipo de método (Meneses, 2014). Mas de
la mitad de la prevalencia anticonceptiva de las MEFu
esta determinada por los métodos quirdrgicos: la oclu-
sion tubaria bilateral (oTB), con 50.0 por ciento, y la
vasectomia, con 3.2 por ciento, ya que ambos proce-
dimientos son de tipo irreversible, con una efectividad
cercana a cien por ciento!’ para evitar mas embarazos.
El resto de la prevalencia esta dada por el uso de an-
ticonceptivos que son reversibles y que, para lograr la
efectividad deseada, es necesario que la mujer posea
el conocimiento sobre como o con qué periodicidad
aplicar o revisar y a donde debe acudir para adquirir
el anticonceptivo; de ese conocimiento funcional de-
pendera el nivel de riesgo de experimentar una falla de
método que derive en embarazos no planeados o no
deseados o en la adquisicion de una ITs.

Con la finalidad de verificar en qué medida las
MEFU que son usuarias actuales de métodos anticoncep-
tivos se estan previniendo de manera “efectiva”, se hara
un analisis sobre su conocimiento funcional de acuerdo
al tipo de método anticonceptivo que estan utilizan-
do. En ese sentido, los cinco métodos anticonceptivos
mas empleados por las MEFU, aparte de los quirlrgi-
cos, son el by, el condén masculino, las inyecciones,
las pastillas y el implante subdérmico, cuyo desconoci-
miento funcional por parte de las mujeres que los usan
en general es muy bajo (véase grafica 11), pero llama
la atencion que en el caso de quienes usan las pastillas,
una tercera parte no sabe como se deben administrar.

En el grupo de adolescentes unidas se detecta
que principalmente hacen uso del piu y del condén
masculino (véase grafica 12), de las cuales 1.8 y
2.1 por ciento, respectivamente, no saben cémo se
utilizan, lo que implica que solo 34.0 y 21.7 por cien-
to estan haciendo una prevencién efectiva para evitar
embarazos o el contagio de una ITs. Ademas, una de
cada siete mujeres usa el implante subdérmico o in-
yecciones, donde se perciben porcentajes muy bajos
de desconocimiento; pero en el caso de las usuarias de

17 Para consultar informacion sobre el tipo de método, eficacia y como
se usa se sugiere visitar la siguiente direccion electrénica: http://
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es/

* o

59


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es/

60

® o

La situacion demografica de México 2015

pastillas, aunque la proporcién que las usa es baja
realmente, solo un 2.9 obtendra los beneficios de la
proteccion que con éstas se tiene.

Con respecto a las MerFU hablantes de lengua
indigena unidas, la mayorfa, 55.9 por ciento, usa la
oTB, el resto utiliza métodos anticonceptivos como el
DIU, pero al verificar qué porcentaje de mujeres sabe
en qué parte del cuerpo se coloca y quién debe co-
locarlo, la prevencion efectiva se reduce a 13.0 por
ciento. Cabe subrayar que casi todas las usuarias de
inyecciones conoce como usarlas; de igual manera,
se distingue que todavia el uso del condén es bajo en
esta poblacién y tal parece que acepta mejor el uso del
implante subdérmico, ya que el porcentaje de conoci-
miento funcional es de 4.9, lo que a su vez desplaza al
uso de pastillas a una quinta opcion.

Los resultados anteriores muestran que la pre-
valencia del uso actual de métodos anticonceptivos se
encuentra afectada por el desconocimiento funcional
de las mujeres respecto al método que estan utilizando,
lo cual implica que se reduzca el porcentaje de naci-

mientos planeados o bien la prevencién de alguna ITs
de manera efectiva; por ejemplo, en el caso del total
de MEFU, la prevalencia anticonceptiva baja de 72.3 a
69.7 por ciento al considerar el conocimiento funcional
de cada método anticonceptivo que estan empleando.
Asimismo, se evidencia que tanto en adolescen-
tes como en hablantes de lengua indigena aumenta
el desconocimiento funcional, sobre todo cuando se
trata de anticonceptivos donde la intervencién de ter-
ceros actores es fundamental, como en el caso del biu,
que debe ser colocado por un médico especializado,
el condén masculino, donde las mujeres seguramente
esperan que su pareja sepa utilizarlo, y, dado que el uso
de las pastillas es mas complejo en ambos grupos,
el desconocimiento es mayor. Al igual que en el to-
tal de MEFU, la prevalencia actual de adolescentes y de
las hablantes de lengua indigena se ve afectada por el
desconocimiento funcional del método anticonceptivo
que utilizan, aunque en mayor medida en las adoles-
centes, al bajar el porcentaje de 51.5a44.2, yenlas
hablantes de lengua indigena, de 58.7 a 54.6.

Grafica 11.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas por tipo de
método anticonceptivo que usan y desconocimiento funcional, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014,



Grafica 12.
México. Porcentaje de adolescentes y hablantes de lengua indigena unidas

por tipo de método anticonceptivo que usan y desconocimiento funcional,
2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.

Necesidad insatisfecha de
meétodos anticonceptivos en
mujeres en edad fértil unidas

El porcentaje de mujeres en edad fértil unidas con nece-
sidad insatisfecha de métodos anticonceptivos'® (NIA)
es un indicador que da cuenta de la falta de cobertura
en cuanto a la informacion y la oferta de métodos an-
ticonceptivos a mujeres que desean regular su fecundi-
dad, pero que no usan métodos anticonceptivos. En la
ENADID de 2014 se incluyeron preguntas que permiten
aplicar la metodologia que utiliza la Organizacion de
las Naciones Unidas (oNu),'? por lo que los resultados
expuestos no son comparables con los obtenidos en

18 |a Necesidad Insatisfecha de Métodos Anticonceptivos se define
como la medida para aquellas mujeres que de forma expresa desean
espaciar o limitar el nacimiento de un primer o siguiente hijo(a), pero
que no hacen uso de métodos anticonceptivos.

19 Metodologia que utiliza la oNU para estimar la Necesidad Insatisfe-
cha de Métodos Anticonceptivos con base en las Encuestas Demo-
graficas y de Salud (bHs, por sus siglas en inglés) y que esta descrita
en el documento de Bradley, Sarah EK., Trevor N. Croft, Joy D. Fishel
y Charles F. Westoff (2012).
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encuestas anteriores. La diferencia radica en que hay
una mejor distribucion de las mujeres en cuanto al
deseo del embarazo actual y del Ultimo hijo nacido
vivo en los cinco anos previos al levantamiento de la
encuesta, asi como la inclusion de variables que hacen
posible identificar a aquellas en amenorrea postparto,
a las mujeres infértiles?® y las razones por las que
no necesitan usar métodos anticonceptivos.

En 2014, el porcentaje de MEFU con necesidad
insatisfecha de uso de métodos anticonceptivos es de
4.9 por ciento, entre las cuales se aprecia un mayor
porcentaje con una NIA para limitar los nacimientos
que para espaciarlos (véase grafica 13). Por entidad

20 La ENADID 2014 permitié identificar de manera mas precisa a las
mujeres infértiles, ya que en encuestas anteriores solo se podia ha-
cer a través de las diferentes combinaciones de tiempo trascurrido
(cinco afios 0 mas), por ejemplo, sin usar métodos anticonceptivos
y la fecha del dltimo hijo, o la fecha de la unién y no tener hijos; en
esta ocasion, aparte de considerar el tiempo transcurrido entre di-
ferentes eventos, la encuesta incluyé dos preguntas sobre el motivo
por el cual no puede tener hijos, mismas que también ayudaron a
definir al grupo de mujeres infértiles que represent6 seis por ciento
del total de mujeres entre 15 y 49 afios de edad.
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federativa se advierte que mas de la mitad tiene una
NIA menor a lo reportado a nivel nacional, destacando
Sinaloa con el menor porcentaje de mujeres con NIA;
por otra parte, se distingue que las entidades con ma-
yor rezago como Oaxaca, Chiapas y Guerrero tienen el
mayor porcentaje de mujeres con NIA.

De acuerdo al grupo de edad, son las adolescen-
tesy lasjovenes (20 a 29 afios) quienes mas necesitan
tener acceso al uso de métodos anticonceptivos, sobre
todo para espaciar sus nacimientos; conforme avan-
za la edad de las mujeres, la NIA desciende y va mas
orientada a limitar los nacimientos (véase cuadro 7).
Con relacién a la NIA de las MEeFu clasificadas de acuer-
do a la paridez declarada al momento de la encuesta,
el grupo con acceso mas limitado al uso de métodos
anticonceptivos es el que no tiene hijos, sobre todo
para retrasar el nacimiento del primer hijo(a); en tan-
to que por nivel educativo, las mujeres sin escolaridad

son las que muestran la mayor NIA sobre todo para
limitar su descendencia; esto podria ser un indicio de
que es un problema de las mujeres adultas, ya que en
generaciones pasadas la asistencia a la escuela por
parte de las mujeres era menor comparada con la de
los varones, mientras que en aquellas que cuentan con
secundaria o mas la NIA baja y la necesitan tanto para
espaciar como para limitar.

Por lugar de residencia de las MeFu, la diferencia
es de un punto porcentual, siendo mayor en el caso de
las mujeres que habitan en contextos rurales, pero, al
igual que las residentes en areas urbanas, tienen ne-
cesidad de limitar los nacimientos. Mientras que por
condicién de habla de lengua indigena la brecha indica
que la NIA es dos veces mayor en las hablantes de
lengua indigena que en las no hablantes, y en ambos
casos requieren de acceso al uso de métodos anti-
conceptivos para limitar.

Grafica 13.

Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas con necesidad insatisfecha
de métodos anticonceptivos por entidad federativa, 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.



Cuadro 7.

México. Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos de mujeres

en edad fértil unidas, seglin caracteristicas seleccionadas, 2014

Caracteristicas seleccionadas 2014
Total Espaciar Limitar

Total 4.9 2.2 2.7
Grupos de edad

15-19 135 9.8 3.7

20-24 9.8 6.7 3.0

25-29 6.6 3.6 3.0

30-34 4.3 1.6 2.7

35-39 3.3 0.6 2.7

40-44 3.0 0.2 2.8

45-49 2.1 0.0 2.1
Paridez

0 10.5 7.6 2.9

1 6.6 3.9 2.7

2 4.2 1.6 2.6

3 2.8 0.7 2.0

4y mas 4.8 0.9 3.9
Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 7.7 1.0 6.7

Primaria incompleta 55 1.6 3.8

Primaria completa 53 19 3.4

Secundaria y mas 4.7 2.4 2.3
Lugar de residencia

Rural 5.7 2.7 3.0

Urbano 4.7 2.1 2.6
Condicién de habla de lengua indigena

Habla 8.9 3.7 5.2

No habla 4.7 2.1 2.6

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.

Prevalencia anticonceptiva en
mujeres sexualmente activas

Desde el inicio de la atencién a la salud sexual y re-
productiva se ha privilegiado mas el conocimiento
sobre aspectos biolégicos de la reproduccion y la pro-
mocién de la abstinencia sexual, sin una cultura de
prevencion desde la perspectiva de los derechos (Jua-
rez et al, 2010). Sin embargo, el ingreso y permanen-
cia de las mujeres en el desarrollo social y econémico
a partir del ejercicio de la planificacion familiar y la

Panorama de la salud sexual y reproductiva, 2014 ¢

anticoncepcion ha propiciado su empoderamiento
en cuanto a sus derechos sexuales y reproductivos al
permitir ejercerlos de manera libre y auténoma, pro-
piciando asf la transformacion de comportamientos
sociales en condiciones de mayor equidad para las
mujeres, por lo cual surge la necesidad de considerar
indicadores que faciliten un mayor acercamiento al
comportamiento actual de la sociedad mexicana.

En los dos Ultimos levantamientos de la ENADID
(2009 y 2014) se incluyen, en sus respectivos cues-
tionarios, preguntas que dan cuenta de la condicién de
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la actividad sexual de las mujeres en meses previos al
levantamiento de la encuesta, lo cual permite determi-
nar al grupo de mujeres sexualmente activas (MEFSA),
definiéndolas como aquellas que tuvieron al menos
una relaciéon sexual en el mes previo al levantamiento.

El determinar la poblacion objetivo a partir de la
actividad sexual, independientemente de su situacion
conyugal, hace posible incluir a todas las mujeres que
demandan atencion en salud sexual y reproductiva y
que estan en riesgo de tener un embarazo no planifi-
cado o de contraer una infeccién de trasmision sexual.
De acuerdo con la ENADID, en este grupo descendio el
porcentaje de usuarias actuales de métodos anticon-
ceptivos de 76.5 a 75.6 entre 2009 y 2014. Asimis-
mo, en 19 de las 32 entidades federativas disminuye
dicha prevalencia, siendo Nuevo Leon, Veracruz y Cam-
peche las que presentan una mayor reduccién con seis
puntos porcentuales en promedio (véase grafica 14).
Aunque, entre 2009 y 2014, en Chiapas aumenta la
prevalencia anticonceptiva de las MEFsA de 63.0a2 63.9
y en Tabasco, de 69.2 a 70.4 por ciento, y junto con

Oaxaca, que en ese periodo disminuye de 69.4 a 68.5
por ciento, son las entidades con menor prevalencia
anticonceptiva; en el lado opuesto, aquellas con mayor
prevalencia son: México, que pasa de 80.2 a 81.1 por
ciento, Tlaxcala, de 70.7 a 79.0 por ciento, y Sinaloa,
que disminuye de 80.8 a 78.6 por ciento.

En general, disminuye el porcentaje de mujeres
sexualmente activas, usuarias de métodos anticon-
ceptivos de acuerdo a diferentes caracteristicas; solo
las adolescentes reportan un aumento de 8.1 por
ciento, pero continla manteniéndose como el grupo
de mujeres que hace menor uso de métodos anticon-
ceptivos respecto a las mujeres en los grupos de edad
restantes. En cuanto al porcentaje de usuarias de mé-
todos modernos, nuevamente es en las adolescentes
donde se incrementa en 11.2 por ciento, seguidas por
las residentes de zonas rurales, que ascienden en 4.4
por ciento, asi como de las mujeres con primaria in-
completa y de las hablantes de lengua indigena, con un
4.0 por ciento (véase cuadro 8).

Grafica 14.

Porcentaje de mujeres en edad fértil sexualmente activas que usan métodos
anticonceptivos por entidad federativa, 2009 y 2014
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2009 y 2014.



Cuadro 8.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil sexualmente activas que usan métodos

anticonceptivos, métodos modernos y participacion masculina,
segun caracteristicas seleccionadas, 2009 y 2014

Prevalencia anticonceptiva

Caracteristicas seleccionadas Total Métodos modernos Participacion masculina
2009 2014 2009 2014 2009 2014
Total 76.5 75.6 71.0 71.3 17.8 18.0
Grupos de edad
15-19 54.6 59.0 50.3 55.9 25.6 25.4
20-24 70.3 67.7 64.7 63.7 25.5 22.9
25-29 72.6 72.5 66.1 68.4 20.7 19.4
30-34 77.5 76.6 71.0 71.7 17.9 18.3
35-39 83.0 80.4 77.3 75.6 16.7 16.9
40-44 83.1 81.5 78.3 77.3 13.0 14.7
45-49 77.9 78.8 74.3 75.0 10.3 12.8
Situacién conyugal
Unidas 76.9 76.0 71.2 71.5 16.2 16.0
Exunidas 76.7 77.9 74.6 76.4 10.5 11.8
Solteras 71.4 70.0 67.1 66.0 39.4 41.7
Paridad
0 50.1 48.4 45.7 44.4 30.1 32.1
1 66.0 64.7 59.2 59.1 22.0 20.9
2 81.8 80.9 74.8 75.8 19.8 18.5
3 88.1 88.5 84.1 85.6 11.9 11.7
4y mas 83.1 84.8 78.7 81.5 9.3 9.3
Nivel de escolaridad
Sin escolaridad 66.7 66.2 63.1 64.2 7.1 7.8
Primaria incompleta 72.6 73.0 67.0 69.7 113 8.0
Primaria completa 75.3 74.3 69.8 70.3 13.5 12.2
Secundaria y mas 77.7 76.2 72.2 71.7 20.3 20.0
Lugar de residencia
Rural 69.8 71.2 64.4 67.2 12.8 12.4
Urbano 78.2 76.7 72.7 72.3 19.1 19.4
Condicién de habla de lengua indigena
Habla 65.5 63.7 58.1 60.4 13.0 9.4
No habla 77.1 76.2 71.7 71.8 18.1 18.4

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (5/a), ENADID 2009 y 2014.

Es preciso resaltar que la participacion mascu-
lina en la prevalencia anticonceptiva de este grupo de
mujeres se eleva. De acuerdo con el grupo de edad
de la poblacion femenina, se percibe que existe una
disminucion de la participacién de los hombres cuando
las mujeres se ubican en los grupos de edad mas jove-
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nes, comienza a aumentar a partir del grupo de muje-
res de 30 a 34, incrementandose conforme avanza la
edad, en tanto que por situacion conyugal hay menos
participacion en los grupos de mujeres unidas y ex-
unidas y una mayor participacion en las solteras. Se-
gun la paridez, la mayor participacion se concentra en
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aquellas sin hijos y son quienes presentan una mayor
prevalencia determinada por los hombres en relacion
con las que ya tienen al menos un hijo.

Por otra parte, por nivel de escolaridad de las
mujeres sexualmente activas, la participacion mascu-
lina es mayor si tienen primaria completa y secunda-
ria 0 mas. Asimismo, en las residentes de lugares ru-
rales hay un descenso y en lugares urbanos aumenta,
generandose una brecha de 7.1 puntos porcentuales,
mientras que en hablantes de lengua indigena compa-
radas con las no hablantes de lengua indigena se da el
mismo comportamiento e incluso se amplia la brecha
de 5.1 a 9.0 puntos porcentuales.

Entre las MEFSA es notable que 44.5 por ciento
se harealizado la oTB y 3.1 por ciento declara que sus
parejas se practicaron la vasectomia, lo que significa
que 47.7 por ciento de las usuarias actuales ha opta-
do por métodos definitivos. En tanto que, en el resto
de las usuarias, una mayor proporcion hace uso del

DIU, seguido por el condén masculino, donde se ob-
serva que el porcentaje de mujeres que desconoce
coémo utilizarlos es muy bajo; por Ultimo, con un me-
nor porcentaje de usuarias se ubican las inyecciones,
las pastillas y el implante subdérmico, siendo mayor el
desconocimiento en las usuarias de pastillas, 29.0 por
ciento (véase grafica 15).

En el caso de las adolescentes sexualmente
activas, los métodos mas utilizados son el condon
masculino y el DIy, respecto de los cuales 1.9 y 1.5 por
ciento, respectivamente, no saben como deben usar-
los. A diferencia de lo expuesto por el total de MEFsA,
las adolescentes recurren en tercer lugar al implante
subdérmico y en cuarto lugar a las inyecciones; en
ambos casos los niveles de desconocimiento son muy
bajos; por Ultimo, recurren a las pastillas, donde 44.7
por ciento declara ignorar como usarlas (véase grafica
16). Por otra parte, en el grupo de hablantes de len-
gua indigena identificadas como sexualmente activas,

Grafica 15.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil sexualmente activas

usuarias actuales de métodos anticonceptivos, por tipo de método
que usan y desconocimiento funcional, 2014
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Grafica 16.
México. Porcentaje de adolescentes y hablantes de lengua indigena

sexualmente activas usuarias actuales de métodos anticonceptivos,
por tipo de método que usan y desconocimiento funcional, 2014
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el porcentaje de usuarias de oTs fue de 48.8 y solo
1.3 de las mujeres reportd que su pareja se hizo la va-
sectomia. El método mas utilizado por este grupo des-
pués de la oTB es el biu, del cual 1.9 por ciento dice no
saber cémo debe usarlo, en segundo lugar emplean las
inyecciones, que practicamente todas conocen cémo
se usan, en tercer lugar acuden al condén masculino,
seguido por el implante subdérmico y las pastillas,
donde se detecta que 1.2 por ciento de las usuarias de
condény 1.1 por ciento de usuarias de pastillas desco-
nocen como se utilizan.

Ahora bien, si se excluye a las MEFSA actualmen-
te usuarias que declararon no saber usar el método
anticonceptivo elegido, la prevalencia anticonceptiva
de este grupo de mujeres bajaria de 75.6 a 72.8 por
ciento; en las adolescentes sexualmente activas, de
59.0 a 52.4 por ciento; y, finalmente, en hablantes
de lengua indigena, de 63.7 a 59.3 por ciento.
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Necesidad insatisfecha de

V4 ° °
metodos anticonceptivos en
mujeres sexualmente activas

La necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos
en las MEFSA se estima en 4.5 por ciento, donde poco
mas de la mitad los necesita para limitar su descenden-
cia. Por entidad de residencia de las MEFsA, se registra
que trece entidades federativas tienen una menor NIA
respecto al nivel nacional, destacando Sinaloa, Tlaxcala
y México, mientras que en las entidades con mayores
rezagos, como Oaxaca y Chiapas, la falta de acceso a
la salud sexual y reproductiva deriva en una alta NIA; en
tercer lugar se encuentra Baja California Sur, seguida
por Guerrero (véase grafica 17).

En las MEFSA, de acuerdo con el grupo de edad,
la mayor NIA corresponde a las adolescentes vy las jo-
venes, en ambos casos para espaciar el nacimiento de
sus hijos(as), y conforme avanza la edad de este gru-
po, la NIA disminuye, siendo necesario el acceso para
que estas mujeres puedan limitar su descendencia.
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Grafica 17.

Porcentaje de mujeres en edad fértil sexualmente activas con necesidad
insatisfecha de métodos anticonceptivos, por entidad federativa, 2014

Porcentaje
9 ]

4.
s4.6464646484849

7.6

6.5

6.0
5.65.8

55151525233

5 Nacional: 4.5 4344444,
47
4 38 4040404141
3.5
3.2
3 27

SI TX MX SL MI CH TM DF BC TB NL HG DG ZT YU CL GT AG JL VZ QT NY CP MO PU QR SO CO GR BS CS OX

Entidad federativa

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.

En cuanto a la paridez de las MEFSA, la mayor NIA ocurre
cuando no tienen descendencia y cuando tienen solo
un hijo(a); en ambos casos la requieren principalmente
para posponer el nacimiento ya sea del primer o del
segundo hijo(a), seglin sea el caso, a partir del segun-
do hijo(a) la NIA se reporta sobre todo para limitar su
descendencia (véase cuadro 9).

Asimismo, las MEFSA sin escolaridad y con primaria
incompleta reportan una mayor NIA para limitar los na-
cimientos incluso en las que tienen primaria completa,
aungue en menor porcentaje; solo en las que tienen
secundaria y mas, la mitad indica que su necesidad es
para espaciar. Al clasificar a las mujeres por lugar de
residencia, la diferencia es baja (0.7 puntos porcen-
tuales), si bien se observa que en las zonas rurales
tienen la necesidad tanto para espaciar como para li-
mitar, mientras que las residentes de zonas urbanas lo
que desean es limitar su descendencia. Por condicion
de habla de lengua indigena, existe una brecha de 3.1
puntos porcentuales, siendo las hablantes las que con-
centran la mayor NIA, de la cual practicamente la mitad
es para espaciar y la otra para limitar.

Conclusiones

Los resultados expuestos a partir de la ENADID 2014
brindan un panorama amplio de la salud sexual y re-
productiva de las mujeres en edad fértil, develando
cambios de comportamiento y en las necesidades de
los diferentes grupos de poblacion femenina, que, por
sus caracteristicas contintan siendo focos de atencion,
debido a que aun se detectan efectos menores de los
programas enfocados a la salud sexual y reproductiva.

Entre los principales resultados destaca el ligero
descenso de la Tasa Global de Fecundidad, sin embar-
g0, hay un repunte importante en la fecundidad de las
adolescentes, convirtiéndose en el tercer grupo que
mas contribuye a la fecundidad total.

El decremento en la edad mediana a la primera
relacion sexual sefiala el rejuvenecimiento del inicio de
la vida sexual de las mujeres en la mayoria de las en-
tidades, aunque, aparentemente, se hace de manera
mas responsable, ya que se detecta un aumento en el
uso de métodos anticonceptivos en la primera relacién
sexual, siendo las adolescentes quienes registran la



Cuadro 9.

México. Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos de mujeres en
edad fértil sexualmente activas, seglin caracteristicas seleccionadas, 2014

Caracteristicas seleccionadas 2014
Total Espaciar Limitar

Total 4.5 2.2 2.3
Grupos de edad

15-19 11.5 8.8 2.7

20-24 8.1 5.6 2.5

25-29 5.6 3.3 2.4

30-34 3.7 1.5 2.2

35-39 3.0 0.5 2.5

40-44 2.8 0.4 2.4

45-49 1.9 0.1 1.8
Paridez

0 8.8 6.7 2.1

1 5.9 3.2 2.7

2 3.6 1.3 2.3

3 2.4 0.6 1.7

4y mas 39 0.8 31
Nivel de escolaridad

Sin escolaridad 5.4 0.8 4.6

Primaria incompleta 53 1.6 3.7

Primaria completa 4.8 1.8 3.0

Secundaria y mas 4.4 2.3 2.1
Lugar de residencia

Rural 5.1 2.5 2.6

Urbano 4.4 2.1 2.3
Condicién de habla de lengua indigena

Habla 7.5 3.7 3.8

No habla 4.4 2.1 2.3

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (s/a), ENADID 2014.

mayor proporcion de uso. En contraste, las mujeres con
condiciones menos favorables muestran porcentajes
muy bajos de uso de métodos anticonceptivos en esa
primera relacién sexual, debido a que no conocian o no
sabian donde obtener o cémo usar dichos métodos.
Estos resultados evidencian que aun existe un
gran reto en materia de politica publica en el acceso
universal a la salud sexual y reproductiva, ya que entre
las razones mas comentadas por las mujeres para no
haber hecho uso de algiin método en la primera rela-
cion sexual se identifica el desconocimiento sobre el
lugar de obtencion y la manera como deben utilizar-
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se; esto podria estar indicando que es necesaria una
mayor difusién de informacion, que sea de calidad, so-
bre las opciones que tienen hombres y mujeres para
prevenir embarazos e ITs, a través del uso adecuado de
los métodos anticonceptivos, ademas de los lugares
donde es posible obtenerlos.

La inclusion de preguntas sobre conocimiento
funcional de métodos anticonceptivos permite deter-
minar si las mujeres en realidad saben como se utilizan
aquellos que mencionan conocer; los resultados sefia-
lan que el conocimiento funcional es menor. Se detec-
ta que existe una falta de orientacion e informacién
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sobre el funcionamiento del método anticonceptivo, lo
cual podrian ocasionar que a pesar de estar utilizando
un método altamente efectivo, al desconocer la forma
correcta en que debe utilizarse, podria disminuir o anu-
lar la efectividad de dicho método.

Los resultados obtenidos en cuanto al conoci-
miento y conocimiento funcional, tanto para las ado-
lescentes como para las hablantes de lengua indigena,
denotan que se requieren realizar mayores esfuerzos y
un trabajo intenso en cuanto a difusion de la informa-
cion sobre toda la gama de métodos anticonceptivos,
asi como del acceso a los mismos, acompafiados de
consejeria e informacion confiable al respecto.

La prevalencia de uso de métodos anticoncep-
tivos se mantiene constante entre 2009 y 2014 en
las mujeres en edad fértil unidas vy, lo que resulta mas
preocupante, es que se registra un descenso en mas
de la mitad de las entidades federativas. Esto es un lla-
mado de atencion para redoblar esfuerzos en la imple-
mentacién de los programas de planificacién familiar y
anticoncepcion en el pais, a fin de transitar a un mayor
uso de métodos modernos y a la doble proteccion,
gue garanticen evitar los embarazos no planeados, asi
como el contagio de alguna ITs.

Otro indicador que no presenta avances es la
participacion masculina en el uso de métodos anti-
conceptivos de las mujeres en edad fértil unidas, ya
gue se mantiene constante e incluso disminuye dras-
ticamente en los grupos con mayores rezagos, lo cual
evidencia que las acciones que se han realizado para
involucrar a los hombres en las decisiones sexuales y
reproductivas han sido insuficientes.

Entre las mujeres sexualmente activas es notable
gue la prevalencia anticonceptiva es mayor que en-
tre las mujeres unidas, aunque decrece ligeramente
en los Ultimos cinco afios y en 19 de las 32 entidades
federativas. De acuerdo con las caracteristicas sociode-
mograficas, las que menos usan métodos anticon-
ceptivos son las adolescentes, las solteras, las que no
tienen hijos, aquellas sin escolaridad y las hablantes de
lengua indigena. También, en este grupo se registra un
aumento en la participacion masculina entre 2009 y
2014 en la prevalencia de las adolescentes y las jove-

nes, en las solteras, en las mujeres sin hijos, en las que
tienen secundaria y mas, en las residentes de zonas
urbanas y en el grupo de no hablantes de lengua in-
digena. Esto Ultimo podria estar mostrando que entre
las mujeres jovenes, que tienen mas estudios, que vi-
ven en ambitos con mejor y mayor acceso a servicios
de salud, se podrian estar estableciendo relaciones
donde la participacion de los varones en el ambito se-
xual y reproductivo sea mayor y mas equitativa.

Esta investigacién presento el panorama actual
de la salud sexual y reproductiva de las mujeres en el
pais y a partir de dicho diagnostico se han sefialado
algunos avances vy retos en la materia. Es claro que el
mayor desafio consiste en establecer condiciones de
calidad, equidad y asequibilidad, asi como de programas
y acciones necesarias para que la poblacion que conti-
nda en desventaja en este aspecto reciba informacion,
acceso y calidad enlos servicios de salud sexual y repro-
ductiva, asi como la atencion y asesoria sobre métodos
anticonceptivos de manera adecuada y de acuerdo a las
necesidades de cada persona que asf lo requiera.
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La union conyugal como factor

de contraste demografico en Mexmo a
prmuplos del siglo xx1. Entre la postergacmn
la union libre tempranay la desaceleracion

Resumen

El vinculo entre la union y la fecundidad ha sido poco
atendido en los Ultimos tiempos. Aqui se recupera su
importancia en un contexto en el que las transforma-
ciones sociales de la sexualidad y con respecto a las
construcciones de género determinan cambios en el
andlisis del crecimiento demografico. El estudio examina
diversas variables, como son: la fecundidad, la situacion
conyugal y la sexualidad a nivel de entidad federativa,
asi como algunas de las intersecciones entre ellas, con
el fin de analizar su comportamiento e influencia en la
dinamica demografica del México actual.

Términos clave: situacién conyugal, fecundidad,
dinamica demografica.

Introduccion

El matrimonio, y en un sentido mas amplio la unién
conyugal, ha sido la menos atendida dentro de las va-
riables proximas de la fecundidad (Bongaarts, 1982;
Bongaarts y Westoff, 1993). En tanto, las otras tres
variables: la anticoncepcion, el aborto y la infertilidad
por lactancia han sido estudiadas de manera frecuen-
te, y en particular la que mayor interés ha despertado
es la anticoncepcion. No obstante, estudios sobre la
transicion demografica en Europa desde el siglo xix han
mostrado la importancia del analisis de diversos temas
como el de la postergacion de la union en la reduccién

del crecimiento poblacional

Alfonso Mejia® y Maria Viridiana Sosa?

de la fecundidad (Hajnal, 1953), claro, tomando en
cuenta que entonces no se contaba con una practica
anticonceptiva modernay de alta efectividad, asi como
tampoco era comun la existencia del coito premarital.
De hecho, de acuerdo con Bourdieu (2004), antes de
1914 en Francia se consideraba que la primera funcion
del matrimonio era garantizar la continuidad del linaje
sin comprometer la integridad del patrimonio familiar.
Por ello, los matrimonios eran un asunto de la institu-
cién familiar mas que de los individuos, donde los de-
rechos del primogénito vy las reglas para casarse “hacia
arriba” o “hacia abajo” eran fundamentales. La dote era
muy importante y el maximo deseable entre las fami-
lias era el matrimonio entre un heredero y una hija me-
nor. Esto nos parece algo lejano a la realidad mexicana
actual pero en los hechos las reglas para la formacion
de los matrimonios han sido estrictas, al igual que los
parentescos que surgen de ellas, siendo muy similares
en todas las culturas.

En el México de hoy, el matrimonio y la union
revelan un panorama distinto. Existe una practica ha-
bitual de la relacion coital prematrimonial, y se tiene
acceso a anticoncepcion moderna, efectiva y gratuita
o de bajo costo. Asi, en la actualidad debemos reco-
nocer los distintos tipos de parejas —casadas, unidas
y solteras— coexistiendo en este marco con diversas
practicas sexuales y anticonceptivas. Por ejemplo,
existen aquellas que hacen un uso eficiente de los anti-
conceptivos modernos, parejas donde ambos miembros
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se involucran en la anticoncepcion, y otras en las que
no es del todo asi. En este abanico de decisiones y
practicas reproductivas de los distintos tipos de pares,
y la diversidad de intereses y necesidades de los indivi-
duos, se han observado cambios en la edad promedio a
la primera unién y en la edad promedio al nacimiento del
primer hijo en un contexto de pluralidad de las familias
y de las parejas. De esta manera, el objetivo del pre-
sente trabajo es mostrar los modelos que describen
la condicién de union y la fecundidad a nivel de enti-
dad federativa, exponiendo dentro de ellos la creciente
cifra de embarazos no deseados que se registra, por
un lado, y el aumento del nimero de madres prime-
rizas después de los 30 afios, por el otro. Para esto,
se emplea como marco de referencia el modelo de los
determinantes proximos de John Bongaarts.

El Modelo de Bongaarts

Una de las metodologias mas creativas para la esti-
macion de la fecundidad es el Modelo de Bongaarts
(1982). Este método establece que la Tasa Global
de Fecundidad (TGF) es una funcion de la proporcién de
mujeres en edad fértil que esta unida o casada, la pre-
valencia anticonceptiva, la efectividad de los métodos
contraceptivos utilizados, la duracién media de la lac-
tancia y la tasa bruta de abortos inducidos, la cual se
presenta en la siguiente ecuacion:

TGF=Cm*Cc*Ca*Ci*TF

Donde:

TF = la fecundidad total potencial y se esti-
ma que es de 15.3 hijos. Se debe aclarar que este
valor fue definido por Bongaarts como un estandar
internacional, construido a partir de diferentes expe-
riencias en el mundo en sociedades con una practica
anticonceptiva nula.

Cm = indice de matrimonio, se estima como la
proporcion de mujeres en edad fértil unidas. Si Cm es
igual a 1, todas las mujeres en edad fértil estarfan
casadas, y, por el contrario, si es igual a 0, habria au-
sencia total del matrimonio.

Cc = indice de anticoncepcién, si es igual a 1,
estariamos en una situacion de ausencia de practica an-
ticonceptiva voluntaria; si es igual a 0, todas las mujeres
tendrian una anticoncepcién 100 por ciento efectiva.

Cc=1-1.08*e*u

Donde:

u = prevalencia anticonceptiva de mujeres de
15-49 anos, y

e = promedio de uso y efectividad de la anti-
concepcion. Este indice relaciona no solamente el uso
de anticonceptivos, sino también la mezcla de los
mismos, que presentan diferentes tasas de efectivi-
dad y continuidad.

Ci = indice de infertilidad posparto que esta es-
trechamente vinculada con la duracion de la lactancia.

Ci = 20/(18.5+i)

Donde:

i = duracién media de la infertilidad posparto
estimada con base en la ecuacién siguiente, obtenida
con la experiencia internacional, y donde b es igual a la
duracion media de la lactancia:

i =1.753 exp (.1396*b-.001872*b"2)

Si su valor es igual a 1, hay ausencia total de la
lactancia; si es igual a O, la infertilidad es infinita.
Ca=indice de aborto inducido y se estima como:

Ca = TGF / (TGF+0.4*(1+u)* TA

Donde:

TGF = Tasa Global de Fecundidad

TA = Tasa Global de Abortos

El indice Cm es en el que nos centraremos en
este documento. Si bien la anticoncepcién es un de-
terminante importante cuando se toman decisiones
racionales sobre la reproduccion, debemos recono-
cer que no todas las decisiones y acciones sobre
nuestra sexualidad y fecundidad son razonadas a
mediano y largo plazo.



De manera general, se puede afirmar que los
indices cambian de acuerdo al grado de desarrollo de
la poblacion a la que hacemos referencia. Conforme
una sociedad es mas moderna, mayor es el peso del
indice de anticoncepcién (Cc), y pierden importancia
otros como el matrimonio (Cm) y la lactancia (Ci)
(Bongaarts, 1982). Pero en la situacion de México,
el indice Cm debe analizarse desde el momento en el
que se supone que entre muchas parejas existe un
presunto matrimonio o una unién libre en el futuro
cercano, como factores de riesgo determinantes para
el embarazo. De igual manera, es preciso aceptar que
la anticoncepcion moderna tiene un porcentaje de fa-
llas, errores o descuidos voluntarios o involuntarios en
el uso de los métodos.

Estudios sobre la nupcialidad
reciente

En los Ultimos tiempos han comenzado a distinguirse
algunas transformaciones en la nupcialidad en América
Latina y México que podemos resumir de la siguiente
manera: a) retraso en la edad a la primera union, tanto
del matrimonio como de la union libre; b) incremento
en la proporcion de personas que inician su vida en pa-
reja bajo la figura de la unién libre, con un consiguiente
descenso de pares que entran en un matrimonio legal.
Aunque, claro, también sigue presente el sistema dual
de nupcialidad en donde se tiene una coexistencia de
matrimonio y unién libre (Spijker et al., 2012); c) el
aumento en la esperanza de vida trae consigo un in-
cremento del nimero de afios que se viven en pareja,
provocando un crecimiento de la disolucion voluntaria
de uniones, y la sobremortalidad masculina, que se
traduce en una mayor proporcion de viudas.

La union conyugal en México reporta de mane-
ra simultanea un fuerte contraste: si bien, por un lado,
hay un grupo importante de hombres y mujeres que
se unen a edades tempranas, existe una cifra consi-
derable de poblacion que estd postergando la unién
hasta después de los 30 afios (Quilodran, 2010). Esto
puede estar propiciando una aceleracion de la transi-
cién demografica, acompafada de un aumento de la
participacion femenina en los mercados laborales, y
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la incorporacion masiva de las mujeres al sistema edu-
cativo formal (Spijker et al., 2012).

El caso especifico del grupo de poblacion que se
establece en unién libre a edades tempranas, numero-
so y creciente, se puede clasificar en dos tipos: a) la
union libre tradicional donde se inicia la relacion coital y
se da paso libre a la fecundidad de manera casi natural,
y en donde en muchos casos la pareja se separa en un
corto plazo (Quilodran, 2010); y b) la unién libre “mo-
derna” donde la pareja da paso a relaciones sexuales
y/0 cohabita, pero posterga o evita la fecundidad hasta
que considera que la relacién ya es estable —-momento
en que puede llegar a legalizar la unién— o se separa.

En la busqueda de estos patrones, hay algunos
autores que sefialan que el aumento en la union libre
puede ser una respuesta a la incertidumbre laboral y
econdémica que se vive actualmente, pero sigue estando
caracterizada por mujeres de bajos niveles educativos
y socioecondmicos que Son Mas propensas a entrar en
este tipo de uniéon y a permanecer ahi (Pérez, 2014).
En consecuencia, podemos afirmar que hay una coexis-
tencia de distintos modelos de unién conyugal y no to-
dos conducen a un modelo de nupcialidad comun. Se
advierten diferentes combinaciones entre intensidades
y calendarios nupciales que moldean escenarios distin-
tos (Quilodran, 2010). La modalidad que presenten las
personas dependera de un sinnimero de variables, don-
de la incertidumbre laboral y econémica del México de
hoy juega un papel importante, que les obliga a hacer
una reorganizacién de su ciclo de vida, exhibiendo dife-
rencias en los itinerarios sociales, profesionales y matri-
moniales. Un ejemplo de ello son las parejas LAT's® en
donde el modelo tradicional de union se transforma por
completo (Quilodran y Hernandez, 2008).

Los modelos de determinantes de la fecundi-
dad no le otorgaban tanta importancia a las relaciones
sexuales coitales prematrimoniales, que en muchas oca-
siones eran consideradas la antesala del matrimonio,
“la prueba de amor”. Ahora la situacion es totalmente
opuesta y éstas exponen al riesgo de embarazo a una
gran parte de las mujeres. De hecho, el modelo plan-

3 LAT's por sus siglas en inglés: Living Apart Together. Se refiere a
aquellas parejas estables, o con reconocimiento de ser pareja, que
no comparten la misma vivienda, ya que cada uno de sus miembros
vive en su propia casa (Quilodran y Hernandez, 2008).
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teado en lugar de considerar al Cm como matrimonio,
deberfa de considerar a las mujeres expuestas al em-
barazo, que serian las mujeres con vida sexual coital
activa. A continuacion se analizan brevemente algunos
elementos centrales de la sexualidad en nuestro pals.

Relaciones sexuales coitales
L 4
fuera de la union

La edad a la primera relacion sexual de las mujeres
entre 15 y 54 afnos es relativamente temprana en
México, ya que el 54.9 por ciento ha tenido su pri-
mera relacion sexual coital antes de los 18 afos; para
las de 20 afios la proporcion es de 74.6 por ciento
(véase grafica 1).

Asi, con el inicio de la vida sexual a edades
tempranas, evitar un embarazo no deseado, siendo
tan joven e inexperto, es complejo y requiere no solo
de accesibilidad y conocimiento de métodos anticon-
ceptivos, sino de contar con toda una orientacion
dirigida a los jovenes que deciden iniciar su sexuali-
dad coital a temprana edad.

Hoy en dia, el inicio de la sexualidad coital no
significa en automatico la unién ni tampoco la fecun-
didad. En la actualidad existe una menor coincidencia
entre el calendario de inicio de las relaciones sexua-
les y el de la entrada a la primera union, esto es, una
disociacion entre el matrimonio y la reproduccién (Cas-
tro et al., 2011). A nivel nacional la diferencia entre
estos dos indicadores es de dos afios, lo que significa
que las mujeres de 15 a 54 afos de edad tuvieron su
primera relacién sexual dos afos antes de su primera
unién (véase cuadro 1).

En el mismo cuadro tenemos que las edades
medianas a la primera relacion sexual son bastante
uniformes —alrededor de los 18 afos— en casi todas
las entidades del pals, solo Aguascalientes, Jalisco y
Nuevo Ledn presentan un calendario mas tardio (19
anos). En contraste, la edad mediana a la primera
union muestra un rango de variacién mas amplio, os-
cilando desde los 18 afios en Chiapas u Oaxaca hasta
los 21 afos en el Distrito Federal. Este caso particular
podria estar dando cuenta de que en entidades con
menores niveles de marginacion existe mayor diso-
ciacion entre estos dos indicadores, postergando la

Grafica 1.

México. Frecuencias acumuladas de la edad a la primera
(4 . ol
relacion sexual de mujeres de 15 a 54 anos, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014.



union, no asi la primera relacion sexual, a diferencia  sugieren que por lo general las relaciones sexuales
de lo observado en otros estados con mayores grados inician entre uno y tres afos antes de la primera
de marginacion como Chiapas, Guerrero, Oaxaca union, siendo esta divergencia mas significativa en
o Hidalgo, donde estos dos calendarios tienden a entidades con menores niveles de marginacion.
coincidir. Las diferencias entre ambos indicadores

Cuadro 1.

Edades medianas de las mujeres de 15-54 afios a la primera relacion
sexual y a la primera unién por entidad federativa, 2014

Entidad federativa 1a. Relaci6n sexual 1a. Unién Diferencia
Nacional 18 20 -2
Aguascalientes 19 20
Baja California 18 19
Baja California Sur 18 20 -2
Campeche 18 19
Coahuila 18 19
Colima 18 20 -2
Chiapas 18 18 0
Chihuahua 18 19
Distrito Federal 18 21 -3
Durango 18 19
Guanajuato 18 20 -2
Guerrero 18 18
Hidalgo 18 18
Jalisco 19 20
México 18 20 -2
Michoacan 18 19
Morelos 18 20 -2
Nayarit 18 19
Nuevo Ledn 19 20
Oaxaca 18 18 0
Puebla 18 20 -2
Querétaro 18 20 -2
Quintana Roo 18 19
San Luis Potosf 18 20 -2
Sinaloa 18 19
Sonora 18 20 -2
Tabasco 18 19
Tamaulipas 18 20 -2
Tlaxcala 18 20 -2
Veracruz 18 19
Yucatan 18 20 -2
Zacatecas 18 19

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.
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Cuadro 2.

Distribucion porcentual de mujeres de 20-24 afos que tuvieron relaciones sexuales
antes de la primera union, por nivel escolar y entidad federativa, 2014

Licenciatura

Entidad federativa Ninguna Primaria Secundaria  Preparatoria o ingenieria Posgrado Total
Nacional 0.8 11.0 35.2 31.0 22.0 0.1 100.0
Aguascalientes 0.6 8.2 44.9 24.9 20.8 0.6 100.0
Baja California 0.0 9.2 35.8 313 23.6 0.0 100.0
Baja California Sur 0.0 53 33.2 37.4 24.1 0.0 100.0
Campeche 0.6 6.2 45.0 29.3 18.0 0.9 100.0
Coahuila 0.0 5.2 46.5 25.2 23.0 0.0 100.0
Colima 0.5 8.9 34.2 29.0 26.2 1.2 100.0
Chiapas 6.1 30.3 33.6 19.4 10.6 0.0 100.0
Chihuahua 0.5 13.5 30.7 32.8 22.5 0.0 100.0
Distrito Federal 0.0 3.7 22.2 40.8 32.9 0.4 100.0
Durango 0.0 5.2 39.6 34.8 20.5 0.0 100.0
Guanajuato 0.0 16.0 46.5 24.5 12.5 0.5 100.0
Guerrero 0.0 23.9 32.0 25.4 18.7 0.0 100.0
Hidalgo 0.7 14.3 38.1 23.8 23.1 0.0 100.0
Jalisco 0.7 11.5 39.1 28.1 20.6 0.0 100.0
México 1.5 4.4 30.0 38.2 25.9 0.0 100.0
Michoacan 0.0 16.3 43.2 25.9 14.6 0.0 100.0
Morelos 2.5 7.2 38.6 293 22.4 0.0 100.0
Nayarit 0.6 3.6 34.5 44.6 16.7 0.0 100.0
Nuevo Lebon 0.0 6.4 52.0 19.1 22.4 0.0 100.0
Oaxaca 0.6 23.9 36.1 28.9 10.3 0.0 100.0
Puebla 2.1 22.3 30.4 22.8 22.4 0.0 100.0
Querétaro 0.6 9.4 36.0 30.9 23.2 0.0 100.0
Quintana Roo 1.2 8.1 40.1 30.2 20.4 0.0 100.0
San Luis Potosf 0.0 6.2 348 38.0 21.0 0.0 100.0
Sinaloa 0.0 10.7 27.3 32.1 29.9 0.0 100.0
Sonora 0.4 7.0 32.1 34.2 26.2 0.0 100.0
Tabasco 0.6 11.7 35.0 28.1 24.1 0.5 100.0
Tamaulipas 0.0 6.9 40.6 27.7 24.7 0.0 100.0
Tlaxcala 0.0 11.1 29.9 33.2 25.2 0.5 100.0
Veracruz 0.6 19.1 32.2 31.0 17.1 0.0 100.0
Yucatan 1.2 8.2 31.8 37.6 21.2 0.0 100.0
Zacatecas 0.8 7.0 49.2 26.6 l6.4 0.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGl, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.



En el ambito nacional y de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)
2014 (INEal, 2015), del total de las mujeres de 15 a
54 afios, la mayoria (79.7%) si ha tenido relaciones
sexuales coitales, es decir, esta expuesta al emba-
razo. De esta cifra, aquellas que comenzaron su vida
sexual antes de la primera union representan un 54.3
por ciento, las que declararon haberlo hecho al mismo
tiempo que iniciaron su unién, 11.6, y las que empeza-
ron después de la primera union, 34.1 por ciento.

Al analizar a las mujeres de 20 a 24 afnos que
tuvieron relaciones sexuales antes de la primera unién
por nivel escolar y entidad federativa (véase cuadro
2), encontramos que aquellas que rompen con la
“vieja regla no escrita” de iniciar su vida sexual al
momento del matrimonio se concentran entre las que
en la encuesta declararon tener secundaria, prepara-
toria y licenciatura o ingenieria, esto es, entre quienes
cuentan con mayores niveles escolares en casi todas
las entidades federativas.

También resaltan estados como Chiapas, Oaxa-
ca, Puebla, Veracruz y Guerrero, donde se aprecian ci-
fras importantes pero de nivel primaria o con ninguna
escolaridad. Lo anterior nos estarfa sugiriendo que la
escolaridad es una variable relevante al explicar los
comportamientos reproductivos de las mujeres.

El cuadro 3 ilustra las mayores proporciones de
mujeres que tuvieron relaciones sexuales antes de la
union, concentradas entre aquellas con primaria, se-
cundaria y preparatoria. Esta situacién nos habla de
que en las mas jovenes (con menos de 35-39 afios),
las relaciones premaritales son mas comunes entre
quienes poseen grados escolares mas altos. Llama la
atencion la proporcién de mujeres con posgrado en
el Distrito Federal.

Asimismo, es importante destacar que las muje-
res entre 15 y 54 anos de edad han tenido mas de una
pareja sexual a lo largo de su vida. Hace pocas décadas
esto era muy poco frecuente, la baja efectividad de los
anticonceptivos y las construcciones de género eran
restrictivas, en especial para la poblacion femenina,
por tanto, el Unico compafiero sexual de muchas mu-
jeres era también su conyuge o su pareja en union libre.

En las entidades con menores grados de margi-
nacion el nimero de parejas y su desviacién estandar
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es mayor, en tanto que en algunas de las entidades
con niveles mas elevados de marginacion los indica-
dores decrecen de manera notable (véase grafica 2).
Este hecho se relaciona con la diversidad y procesos
de construccion de género, asi como con la inestabili-
dad de la unién y los cambios en los riesgos de emba-
razo. Hoy el coito se ha separado del embarazo y de
la unién, siempre y cuando se lleve a cabo una anti-
concepcion eficiente y sexo protegido, aunque, como
se vera mas adelante, esto no siempre ocurre asi. Un
aspecto que debe matizar de manera determinante la
medicion del indice Cc es no basarse solo en la combi-
nacion y efectividad de los métodos, sino también en
la capacidad de los usuarios y sus situaciones.

Decisiones reproductivas
(4 °
y de formacion de uniones

Las construcciones de género recientes han incluido la
asistencia escolar y la participacion en el mercado
laboral formal en las biografias de las mujeres. Esto
hasido fundamental enla elaboraciénde proyectos de
vida femeninos que incluyan el control de los de-
terminantes de la fecundidad a nivel individual. No
obstante, la continuidad en la escuela de algunas
mujeres se ve interrumpida frecuentemente por el
embarazo y/o la unién.

A nivel nacional esta proporcién es de 19.0 por
ciento para las mujeres de 15-19 afios y de 20.0
por ciento para las de 20-24 afos, lo que redunda pos-
teriormente en una inequidad de género: reduccion de
posibilidades para ingresar al mercado de trabajo o
cuando se logra acceder se hace en condiciones des-
favorables por los estudios truncos y por la necesidad
de compatibilizar el cuidado de los hijos y el trabajo
formal (véanse cuadros 4y 5).

Entre las mujeres de 15 a 19 afos existen ci-
fras nada despreciables de aquellas que abandonan
la escuela porgue se embarazaron, proporciones que
van desde 3.2 por ciento en Guerrero hasta 19.4 por
ciento en el Distrito Federal. Entre las que dejaron la
escuela porgue se casaron tenemos porcentajes de
4.6 en Aguascalientes hasta 26.8 en Sinaloa. Estos
resultados muestran que entre las adolescentes exis-
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Cuadro 3.

Distribucion porcentual de mujeres de 35-39 anos que tuvieron relaciones sexuales
antes de la primera union, por nivel escolar y entidad federativa, 2014

Licenciatura

Entidad federativa Ninguna Primaria Secundaria  Preparatoria o ingenieria Posgrado Total
Nacional 3.2 25.6 37.4 17.8 14.3 1.7 100.0
Aguascalientes 1.8 21.5 43.0 16.6 14.7 2.5 100.0
Baja California 2.3 18.2 43.8 222 13.6 0.0 100.0
Baja California Sur 1.2 13.8 38.1 31.7 139 1.4 100.0
Campeche 2.5 27.8 35.0 21.7 12.0 1.0 100.0
Coahuila 0.0 21.1 47.7 12.6 16.3 2.3 100.0
Colima 0.0 21.2 42.9 17.6 14.8 3.5 100.0
Chiapas 10.6 44.4 28.2 8.2 7.5 1.1 100.0
Chihuahua 1.2 27.0 36.5 14.2 18.2 2.9 100.0
Distrito Federal 0.9 8.1 23.3 30.7 30.9 6.1 100.0
Durango 2.1 17.9 453 15.2 17.4 2.1 100.0
Guanajuato 1.6 32.1 46.7 11.9 7.7 0.0 100.0
Guerrero 6.4 37.3 30.4 13.7 123 0.0 100.0
Hidalgo 55 33.0 38.2 14.0 9.3 0.0 100.0
Jalisco 2.2 24.5 37.4 20.8 14.6 0.5 100.0
México 2.8 20.2 45.9 17.9 11.3 1.9 100.0
Michoacan 6.1 41.3 28.6 12.6 10.6 0.8 100.0
Morelos 2.8 21.8 39.8 21.0 12.3 2.2 100.0
Nayarit 3.1 16.1 43.5 17.7 18.2 1.3 100.0
Nuevo Leon 0.0 19.2 49.8 14.8 16.2 0.0 100.0
Oaxaca 7.0 47.4 28.7 7.5 9.5 0.0 100.0
Puebla 5.6 42.1 29.6 131 8.6 1.0 100.0
Querétaro 0.7 31.4 35.8 16.1 14.7 1.4 100.0
Quintana Roo 1.8 22.4 37.2 20.9 16.5 1.3 100.0
San Luis Potosf 1.9 26.4 43.4 155 12.3 0.6 100.0
Sinaloa 2.2 25.4 343 21.9 15.6 0.6 100.0
Sonora 0.6 8.3 45.9 23.3 20.3 1.7 100.0
Tabasco 3.1 30.0 34.6 17.1 14.2 0.9 100.0
Tamaulipas 1.4 23.3 37.3 20.3 16.2 1.6 100.0
Tlaxcala 2.2 21.5 45.5 17.4 12.9 0.5 100.0
Veracruz 7.7 30.6 23.0 20.6 14.6 3.4 100.0
Yucatan 3.8 31.9 38.1 13.9 9.9 2.4 100.0
Zacatecas 0.7 20.2 53.9 16.8 7.6 0.8 100.0

te un nUmero importante que se embaraza y une a nes disminuyen, aunque persiste una cifra relevante
edades tempranas, y que por estos motivos deja sus  de desercion de la escuela por un embarazo o unién,
estudios, limitando con ello sus opciones de vida fu- llegando en algunos casos a representar casi una
tura. Entre aquellas de 20 a 24 afos estas proporcio- cuarta parte de los motivos de abandono.



Grafica 2.

Mujeres de 15 a 54 aios, segiin nUmero medio de parejas
y desviacion estandar, por entidad federativa, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGl, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Es claro que la relacién entre embarazo y unién
es muy estrecha, asi como compleja, entre las jévenes
menores de 20 afnos. El embarazo puede ser lo que
desencadene la unién o esta Ultima puede favorecer

un embarazo. Estos porcentajes marcan de manera
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importante a los determinantes Cm y Ca del modelo
de Bongaarts, debido principalmente a que evidencian
que una gran proporcion de mujeres lleva una practica
anticonceptiva poco efectiva o nula.
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Cuadro 4.

Distribucion porcentual de mujeres de 15 a 19 afos, segiin razones de abandono escolar
y por entidad federativa, 2014

Entidad federativa :‘::‘223:71?; Se casd o uni6d di n:',; ia:,';acgg o0s '\;?jgtlgsez:uré?alre Otros motivos  Total
Nacional 8.4 10.6 28.6 24.2 28.2 100.0
Aguascalientes 10.2 4.6 33.0 30.5 21.7 100.0
Baja California 10.8 5.5 27.3 14.7 41.7 100.0
Baja California Sur 14.4 11.1 16.5 29.8 28.2 100.0
Campeche 131 13.8 24.7 26.2 22.2 100.0
Coahuila 14.6 9.3 19.9 34.7 21.5 100.0
Colima 13.2 10.4 17.6 26.6 32.2 100.0
Chiapas 2.7 8.9 22.0 37.7 28.7 100.0
Chihuahua 13.4 10.9 30.7 12.8 32.2 100.0
Distrito Federal 19.4 10.3 16.4 15.7 38.2 100.0
Durango 9.3 12.1 33.4 24.0 21.2 100.0
Guanajuato 7.8 7.2 27.1 29.1 28.8 100.0
Guerrero 3.2 20.9 28.4 26.9 20.6 100.0
Hidalgo 9.0 13.1 31.7 24.1 22.1 100.0
Jalisco 8.6 4.9 20.0 23.3 43.2 100.0
México 7.6 8.2 37.0 17.7 29.5 100.0
Michoacan 6.8 17.5 29.3 24.7 21.7 100.0
Morelos 12.1 111 30.3 22.2 24.3 100.0
Nayarit 14.0 24.2 26.3 21.1 14.4 100.0
Nuevo Leon 7.3 6.4 30.7 18.1 37.5 100.0
Oaxaca 6.9 11.5 39.0 19.3 23.3 100.0
Puebla 4.7 13.8 30.8 29.4 21.3 100.0
Querétaro 5.8 57 28.0 32.2 28.3 100.0
Quintana Roo 14.6 5.5 27.8 25.3 26.8 100.0
San Luis Potosi 9.5 11.4 28.8 19.9 30.4 100.0
Sinaloa 10.3 26.8 14.5 25.4 23.0 100.0
Sonora 13.9 13.9 28.1 17.8 26.3 100.0
Tabasco 3.5 18.7 29.5 20.6 27.7 100.0
Tamaulipas 11.3 6.1 40.9 19.3 22.4 100.0
Tlaxcala 9.1 15.6 27.5 26.3 21.5 100.0
Veracruz 7.4 9.9 26.6 29.6 26.5 100.0
Yucatan 9.7 9.0 26.4 26.2 28.7 100.0
Zacatecas 6.4 16.4 30.1 29.6 17.5 100.0




Cuadro 5.

Distribucion porcentual de mujeres de 20 a 24 aios, seglin razones de abandono escolar
y por entidad federativa, 2014

Por falta de No quiso o no le

Se embarazé

Entidad federativa o tuvo un hijo Se cas6 o unid dinero o recursos  gusté estudiar Otros motivos  Total
Nacional 8.9 11.1 30.8 16.7 325 100.0
Aguascalientes 9.8 7.0 34.5 153 334 100.0
Baja California 12.2 143 26.8 12.0 34.7 100.0
Baja California Sur 15.5 9.9 24.0 15.3 353 100.0
Campeche 12.3 11.3 30.8 15.8 29.8 100.0
Coahuila 135 13.7 22.9 17.6 323 100.0
Colima 10.2 7.9 27.2 19.1 35.6 100.0
Chiapas 2.6 135 34.1 21.6 28.2 100.0
Chihuahua 114 8.8 31.2 153 333 100.0
Distrito Federal 153 9.7 16.6 13.6 44.8 100.0
Durango 11.1 15.6 27.8 19.3 26.2 100.0
Guanajuato 6.5 7.2 37.3 19.6 29.4 100.0
Guerrero 3.8 20.1 30.7 17.5 27.9 100.0
Hidalgo 10.8 12.7 33.9 14.5 28.1 100.0
Jalisco 7.2 8.7 22.2 16.3 45.6 100.0
México 10.5 9.6 32.0 18.8 29.1 100.0
Michoacan 4.5 13.0 36.9 17.6 28.0 100.0
Morelos 8.9 15.7 31.1 12.2 32.1 100.0
Nayarit 7.2 19.6 21.5 12.3 39.4 100.0
Nuevo Leon 9.1 8.1 25.8 12.4 44.6 100.0
Oaxaca 5.8 11.7 38.4 18.7 25.4 100.0
Puebla 8.9 11.7 37.5 15.9 26.0 100.0
Querétaro 10.4 5.4 35.2 20.3 28.7 100.0
Quintana Roo 111 7.2 33.3 15.0 334 100.0
San Luis Potosf 7.7 10.8 315 15.0 35.0 100.0
Sinaloa 9.5 19.6 19.2 13.6 38.1 100.0
Sonora 10.8 10.2 28.5 16.0 34.5 100.0
Tabasco 11.1 13.7 324 139 28.9 100.0
Tamaulipas 11.9 6.5 40.3 17.3 24.0 100.0
Tlaxcala 59 12.9 30.8 25.5 24.9 100.0
Veracruz 6.5 11.2 30.7 15.8 35.8 100.0
Yucatan 8.3 9.2 347 12.9 34.9 100.0
Zacatecas 4.0 18.0 35.3 18.8 23.9 100.0
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Las tendencias estatales
de la condicion de union

Como se ha sefialado previamente, todas las muje-
res con vida sexual coital activa estan expuestas al
embarazo. No obstante, las casadas y unidas tienen
un mayor riesgo de embarazo mientras que entre
las solteras éste disminuye, elevando sus probabili-
dades de desarrollar un proyecto de vida definido por
ellas mismas. Esta situacion implica una enorme ruptu-
ra 'y separacion entre las construcciones de género de
las mujeres de las distintas entidades del pals.

Con el fin de mostrar la pluralidad en la condicién
de unién de las mujeres, se escogié al grupo de edad
25 a 29 afios, desagregandolo en cuatro categorias:
solteras, casadas, en unién libre y alguna vez unidas.
Con la distribucion porcentual de la situacion con-

yugal para cada entidad se ordenaron todas ellas de
mayor a menor segun el porcentaje de solteras. Para
representar la variedad de patrones, se seleccionaron,
dentro de los 32 registros ordenados, las entidades
que corresponden a las posiciones 1, 8, 16, 24 y 32.
En el caso de aquellas de 25 a 29 anos, las entida-
des seleccionadas son: 1-Distrito Federal; 8-Colima;
16-Michoacan; 24-Tabasco; y 32-Chiapas.

En esta informacion destacan tres grandes
tendencias. La mayor escala de solteras esta en el
Distrito Federal mientras que sus porcentajes de ca-
sadas y unidas son menores. En contraste, el menor
nivel de solteras se ubica en Chiapas en tanto que su
proporcién de mujeres en unién libre es muy alto. En
algunas entidades como Michoacan existe un nivel
intermedio de solteras y un alto porcentaje de casa-
das (véase grafica 3).

Grafica 3.

Condiciéon de unién de mujeres de 25 a 29 en entidades seleccionadas, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGl, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.



Estas distribuciones porcentuales de la situa-
cion conyugal para el grupo de 25 a 29 indican la gran
diversidad nacional y nos podrian sugerir que hoy en dia
todavia hay entidades donde la Unica manera de ser
hombre o muijer libre de presiones y cuestionamientos
es estar casado o casada y, en menor proporcion, en
union libre. La solteria después de los 25 afnos se iden-
tifica mas con los errores o los desaciertos que como
parte de las decisiones de hombres y mujeres en un
proyecto de vida donde se posterga la union y el em-
barazo. La resignificacion de la solterfa es un reto fun-
damental que la sociedad debe asumir. Por tanto, es
necesario reconocer la pluralidad en los temas de sexua-
lidad y unién. Asimismo, se debe reconocer a la materni-
dad y a la paternidad como una opcién y no como casi
una obligacién o la “méaxima realizacion” en la vida.

El embarazo y sus contrastes

El embarazo se asocia de manera muy estrecha con
la unién. Entre las declaraciones de las embarazadas
encuestadas en la ENADID 2014 encontramos que no
todas deseaban estar embarazadas en ese momento,
lo que nos lleva a preguntarnos sobre sus practicas
anticonceptivas y también sobre los efectos de la
unién en esta condicion. Es claro que las fallas en la an-
ticoncepcion pueden deberse al grado de eficiencia del
método o a los descuidos voluntarios o involuntarios
de las personas. Pero de igual forma es conocido que,
en términos culturales, en México el embarazo entre
personas no casadas ha favorecido el matrimonio o
la unién libre, que en muchas ocasiones resulta de cor-
ta duracién y con una alta violencia fisica y simbdlica
(véase cuadro 6).

Para el caso de las mujeres embarazadas que
no querian estar en esa condicion destacan por sus
niveles significativos las entidades de Baja California,
Nayarit, Sinaloa y Veracruz. En éstas el indice Ca debe
estimarse con gran precision para poder entender las
situaciones complejas, y en muchas ocasiones contra-
dictorias, a las cuales las mujeres estan expuestas.

La unién conyugal como factor de contraste demografico en México a principios del siglo xxi &

La fecundidad no deseada,
la tempranay la postergada

Asi como existe un importante porcentaje de em-
barazadas que si deseaban estar en esta condicion,
hay también un alto nimero de ellas que hubieran
preferido esperar mas tiempo, lo que confirma que ac-
tualmente el deseo de tener hijos en México es muy
variable, destacando el nimero de mujeres que no
quieren ser madres. En el Estado de México y en Baja
California una mujer de cada cinco de entre 20 y 25
anos no desea convertirse en madre. Esto significa una
gran ruptura con las construcciones de género, con sus
posibles impactos en la dinamica demografica nacional
y por entidad federativa, por lo menos en cuanto a cre-
cimiento natural se refiere (véase cuadro 7).

Por otro lado, si bien tenemos una amplia ma-
yorfa de mujeres que si aspiran a la maternidad, es
importante considerar también a aquellas que de-
clararon no saber. Lo anterior nos indica una ruptura
importante con las construcciones de género estaticas
y que en la mayoria de las situaciones son inequitati-
vas para la poblacion femenina, lo cual nos lleva a la
reconfiguracion de los indices de Cc y Ca, donde, por
un lado, es necesario dar mayor atencion a la anti-
concepcién de las mujeres mas jévenes, y, por otro,
analizar la interrupcion legal del embarazo como una
realidad en algunas entidades federativas.

El tener hijos es un hecho fehaciente para un alto
porcentaje de mujeres mexicanas entre 15y 19 afos.
Dos entidades que sorprenden por la elevada proporcion
de mujeres con al menos un hijo son el Distrito Federal
y Nuevo Ledn. La sorpresa proviene del conocimiento
de que en éstas el grado de marginacion es bajo, si bien
es cierto que son localidades con grandes desigualdades
sociales y culturales, en donde los deteminantes de la
fecundidad temprana no solo se relacionan con el acceso
a lainformacion y a métodos anticonceptivos gratuitos
y a bajo costo. Otro aspecto que puede estar influyendo
es el incremento de la unién libre, situacion que tam-
bién podria estar favoreciendo la fecundidad a edades
tempranas (véase cuadro 8).
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Cuadro 6.

Distribucion porcentual de mujeres embarazadas de 20 a 24 aiios,
segun decisiones sobre el embarazo y por entidad federativa, 2014

Entidad federativa e me:rfzi: rse Q:q(g;’atieesn;:'e);ar en';llg a‘:':i:\i; e No respondid Total
Nacional 61.6 25.8 12.6 0.0 100.0
Aguascalientes 45.0 39.0 16.0 0.0 100.0
Baja California 76.9 15.1 8.0 0.0 100.0
Baja California Sur 40.0 28.9 31.1 0.0 100.0
Campeche 53.0 24.0 23.0 0.0 100.0
Coahuila 50.0 37.7 12.3 0.0 100.0
Colima 74.0 21.6 4.4 0.0 100.0
Chiapas 83.8 10.4 5.8 0.0 100.0
Chihuahua 56.7 36.2 7.1 0.0 100.0
Distrito Federal 59.0 349 6.1 0.0 100.0
Durango 64.0 29.7 6.3 0.0 100.0
Guanajuato 62.9 20.6 16.5 0.0 100.0
Guerrero 70.4 29.6 0.0 0.0 100.0
Hidalgo 61.8 24.7 13.5 0.0 100.0
Jalisco 80.1 9.2 10.7 0.0 100.0
México 62.9 24.6 12.5 0.0 100.0
Michoacan 50.6 27.8 21.6 0.0 100.0
Morelos 67.5 19.5 13.0 0.0 100.0
Nayarit 42.5 31.5 26.0 0.0 100.0
Nuevo Ledn 65.4 26.8 7.8 0.0 100.0
Oaxaca 68.6 10.9 20.5 0.0 100.0
Puebla 51.3 42.5 6.2 0.0 100.0
Querétaro 75.6 20.0 4.4 0.0 100.0
Quintana Roo 66.2 28.2 5.6 0.0 100.0
San Luis Potosi 68.3 16.3 15.4 0.0 100.0
Sinaloa 57.2 18.8 24.0 0.0 100.0
Sonora 33.3 47.3 19.4 0.0 100.0
Tabasco 79.3 11.1 9.6 0.0 100.0
Tamaulipas 61.0 21.8 17.2 0.0 100.0
Tlaxcala 53.7 27.8 18.5 0.0 100.0
Veracruz 42.9 33.4 23.7 0.0 100.0
Yucatan 56.2 43.8 0.0 0.0 100.0
Zacatecas 73.0 27.0 0.0 0.0 100.0




Cuadro 7.

Distribucion porcentual de mujeres de 20 a 24 aios sin descendencia,
segun decisiones sobre si les gustaria tener hijos, por entidad federativa, 2014

Entidad federativa Si Si, pero no puede No No sabe Total
Nacional 83.8 0.3 13.4 2.5 100.0
Aguascalientes 86.8 0.0 11.8 1.4 100.0
Baja California 74.5 0.0 20.2 53 100.0
Baja California Sur 91.1 1.4 6.2 1.3 100.0
Campeche 91.4 0.0 8.1 0.5 100.0
Coahuila 90.8 0.0 8.2 1.0 100.0
Colima 89.1 0.4 10.1 0.4 100.0
Chiapas 84.4 0.0 13.3 2.3 100.0
Chihuahua 82.6 0.0 12.8 4.6 100.0
Distrito Federal 77.1 0.7 15.3 6.9 100.0
Durango 85.8 0.6 11.6 2.0 100.0
Guanajuato 85.9 0.0 10.6 3.5 100.0
Guerrero 86.7 0.0 10.7 2.6 100.0
Hidalgo 86.5 0.0 12.6 0.9 100.0
Jalisco 83.5 0.3 13.2 3.0 100.0
México 77.4 0.3 20.6 1.7 100.0
Michoacén 86.6 15 10.3 1.6 100.0
Morelos 83.4 0.0 14.9 1.7 100.0
Nayarit 85.8 1.3 12.3 0.6 100.0
Nuevo Ledn 86.2 0.0 12.8 1.0 100.0
Oaxaca 85.5 0.0 12.8 1.7 100.0
Puebla 87.5 0.0 11.2 13 100.0
Querétaro 81.5 0.3 14.1 4.1 100.0
Quintana Roo 81.0 0.0 13.7 5.3 100.0
San Luis Potosf 84.6 0.5 136 1.3 100.0
Sinaloa 92.4 0.0 6.4 1.2 100.0
Sonora 90.8 0.0 8.8 0.4 100.0
Tabasco 90.0 0.3 8.7 1.0 100.0
Tamaulipas 92.4 0.5 52 1.9 100.0
Tlaxcala 85.3 0.4 11.5 2.8 100.0
Veracruz 85.3 0.6 12.9 1.2 100.0
Yucatan 87.0 0.7 9.9 2.4 100.0
Zacatecas 89.3 1.2 7.2 2.3 100.0
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Cuadro 8.

Distribucion porcentual de mujeres de 15-19 afios por nimero de hijos nacidos
vivos, por entidad federativa, 2014

Entidad federativa Ninguno Un hijo Dos hijos Tre;ijc:);nés Total
Nacional 245 65.3 9.2 1.0 100.0
Aguascalientes 31.0 60.7 7.1 1.2 100.0
Baja California 25.8 62.9 11.3 0.0 100.0
Baja California Sur 25.8 65.2 9.1 0.0 100.0
Campeche 24.4 60.5 14.0 1.2 100.0
Coahuila 22.1 65.5 11.5 0.9 100.0
Colima 22.2 66.7 9.5 1.6 100.0
Chiapas 17.3 65.5 16.4 0.9 100.0
Chihuahua 25.3 64.0 10.7 0.0 100.0
Distrito Federal 18.5 68.5 11.1 1.9 100.0
Durango 23.6 68.2 7.3 0.9 100.0
Guanajuato 24.4 69.9 57 0.0 100.0
Guerrero 24.6 64.9 9.6 0.9 100.0
Hidalgo 26.2 66.7 7.1 0.0 100.0
Jalisco 25.0 57.1 13.1 4.8 100.0
México 27.0 51.4 18.9 2.7 100.0
Michoacan 26.0 65.6 7.6 0.8 100.0
Morelos 17.9 77.4 4.8 0.0 100.0
Nayarit 16.8 73.7 7.4 2.1 100.0
Nuevo Ledn 15.3 76.3 8.5 0.0 100.0
Oaxaca 19.6 69.6 9.8 1.1 100.0
Puebla 25.3 68.7 6.1 0.0 100.0
Querétaro 355 53.2 8.1 3.2 100.0
Quintana Roo 28.6 66.7 3.2 1.6 100.0
San Luis Potosf 26.9 67.2 4.5 1.5 100.0
Sinaloa 29.8 56.7 12.5 1.0 100.0
Sonora 26.9 62.8 7.7 2.6 100.0
Tabasco 26.3 60.5 10.5 2.6 100.0
Tamaulipas 21.9 67.1 11.0 0.0 100.0
Tlaxcala 28.0 62.0 10.0 0.0 100.0
Veracruz 26.3 66.7 7.0 0.0 100.0
Yucatan 26.8 69.0 4.2 0.0 100.0
Zacatecas 25.6 66.3 8.1 0.0 100.0




En contraste con la fecundidad a edades tem-
pranas, tenemos que un importante nimero de mujeres
esta postergando la llegada de los hijos hasta después
de los 30 afios. Como ya se ha comentado, existen
patrones muy claros de nupcialidad en nuestro pais, los
cuales muestran, por una parte, un comportamiento
de union temprano v, por la otra, un aplazamiento de la
union después de los 30 afios. Ademas, esta conducta
tiene implicaciones en lo que se refiere a su fecundi-
dad, ya que no solo postergan la union, sino también el
inicio de la maternidad.

El retraso en la reproduccion hasta después de
los 30 afios puede estar relacionado con que estas
mujeres tienen metas por cumplir antes de ser madres,
es decir, quieren estudiar, insertarse en el mercado la-

boral, tener solvencia economica que les dé autono-
mia, y ya después tener hijos, o inclusive no tenerlos.

En el cuadro 9 podemos apreciar como entre los
grupos de edad mas jovenes las mayores proporcio-
nes de mujeres se concentran entre aquellas que solo
tienen un hijo nacido vivo, siguiéndole en importancia
aquellas que auin no tienen hijos. En los grupos de edad
de mujeres mas viejas tales proporciones se despla-
zan hacia un nimero mayor de descendientes, como
pueden ser tres o cuatro hijos nacidos vivos.

Los resultados aqui analizados indican que las
mujeres jovenes tienen un menor nimero de vasta-
g0s que las mayores, aunque debemos considerar que
todavia no han tenido tiempo suficiente de exposi-
cion al riesgo de tener hijos.

Cuadro 9.

México. Distribucion porcentual de HNV de mujeres de 15-54 aios,

por grupo de edad, segiin nimero de hijos, 2014

Grupo de edad O HNV 1 HNV 2 HNV 3 HNV 4 0 mas Total
15-19 23.4 61.2 10.0 1.2 4.2 100.0
20-24 7.9 50.9 25.9 6.5 8.7 100.0
25-29 3.3 31.1 34.6 16.7 14.3 100.0
30-34 1.9 19.5 33.4 24.5 20.7 100.0
35-39 1.3 145 32.1 28.1 24.0 100.0
40-44 1.1 11.1 29.7 29.8 28.3 100.0
45-49 0.5 9.8 26.1 28.6 35.0 100.0
50-54 0.3 3.7 9.8 11.7 74.5 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGl, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Nacimientos postergados
después de los 30 anos

En la grafica 4 se muestra la informacion de mujeres
de 15-19 afos vy las de 35-39 afnos que no han tenido
hijos. Las jovenes presentan cifras que van desde
un 15 hasta casi un 35 por ciento (véase eje verti-
cal izquierdo), lo que significa que existe una mayo-
rfa de ellas que ya tienen vastagos a esta corta edad,
mientras que la proporcion de las de 35-39 afos es
baja (véase eje vertical derecho). Este aspecto nos in-
dica que generalmente a esta edad las mujeres ya son
madres, aunque encontramos algunas entidades como
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el Distrito Federal, Jalisco, Campeche, Aguascalientes,
Tlaxcalay Veracruz con porcentajes entreel 1.5y 2.5.

Ahora bien, al desagregar la informacién de los
nacimientos postergados después de los 30 afios, por
entidad federativa y nivel escolar (véase cuadro 10),
las mayores proporciones se encuentran entre las
mujeres con preparatoria, licenciatura o ingenierfa, in-
cluso existen algunos casos con secundaria y otros con
posgrado. En general, estos nimeros indican que las
mayores concentraciones se ubican en los grados altos
de escolaridad, destacando entidades como Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Estado de México, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

L 4

89



920

La situacion demografica de México 2015

® o

Grafica 4.

Distribucion porcentual de mujeres de 15-19 y 35-39
que no han tenido hijos, por entidad federativa, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Sin embargo, concentraciones de mujeres en bajos ni-
veles en este topico son relevantes en los estados de
Chiapas, Guanajuato, Michoacan y Oaxaca.

Las cifras anteriores confirmarian la idea de que
a mayor escolaridad de las mujeres existe un mayor
control sobre sus decisiones reproductivas, dandoles
opciones de vida y empoderamiento.

La relacion entre la condicion
de union y la fecundidad

En México, las personas de 25 a 29 afios en su mayoria
estan casadas, lo que supone un vinculo muy estrecho
con el riesgo de embarazo y con la fecundidad (véase
grafica 5). Asimismo, la unién libre en algunos contex-
tos también se asocia directamente con la fecundidad.
Este tipo de emparejamiento puede tener dos grandes
vertientes: la primera es la union libre tradicional y la
segunda es la unién libre moderna.

La unién libre tradicional es aquella que inicia a
edades tempranas, entre personas con bajos ingre-
so0s, que no se legaliza y que ocurre principalmente
en zonas rurales y de alta marginacion. Esta union
se basa mas en la tradicion y la cultura, y esta total-
mente asociada a la conformacién de una familia y al
inicio de la descendencia.

La unién libre moderna es aquella donde los
jovenes deciden cohabitar en pareja, como parte de una
decision racional, y no tiene vinculos con la tradicién
y la cultura, si bien esta asociada a una idea de probar
la compatibilidad de la pareja como una etapa previa
a la eventual formacion de una familia e inicio de la
descendencia. En este sentido, la informacién anali-
zada evidencia una destacada cifra de mujeres de 25 a
29 anos solteras en el Distrito Federal y un bajo nime-
ro de casadas (véase grafica 5).

De acuerdo con los datos de las graficas 5y 6,
podemos identificar tres grandes modelos en la relacion
de la nupcialidad, la anticoncepcion y la fecundidad,



Cuadro 10.

Distribucion porcentual de mujeres de 30 afios 0 mas con 0 HNV, segun escolaridad
y por entidad federativa, 2014

Licenciatura

Entidad federativa Ninguna Primaria Secundaria  Preparatoria o ingenieria Posgrado Total
Nacional 1.9 17.6 25.9 20.0 27.5 7.1 100.0
Aguascalientes 0.0 29.7 30.9 4.2 30.3 5.0 100.0
Baja California 0.0 19.7 17.5 19.1 43.6 0.0 100.0
Baja California Sur 0.0 0.0 322 22.9 37.4 7.5 100.0
Campeche 0.0 186 119 35.8 26.7 7.0 100.0
Coahuila 0.0 8.1 105 22.3 43.3 15.8 100.0
Colima 0.0 5.9 6.2 35.4 52.5 0.0 100.0
Chiapas 146 213 14.0 15.0 27.8 7.4 100.0
Chihuahua 0.0 123 45.7 23.6 123 6.1 100.0
Distrito Federal 0.0 9.9 113 24.4 40.4 14.0 100.0
Durango 0.0 155 48.9 18.8 16.8 0.0 100.0
Guanajuato 7.0 52.5 7.6 14.4 18.4 0.0 100.0
Guerrero 5.8 22.4 18.4 20.1 33.2 0.0 100.0
Hidalgo 0.0 33.0 33.2 8.8 25.0 0.0 100.0
Jalisco 35 173 215 21.1 27.4 9.2 100.0
México 0.0 0.0 45.5 16.6 24.3 13.6 100.0
Michoacan 9.6 28.8 24.5 112 25.9 0.0 100.0
Morelos 0.0 7.3 21.4 29.9 34.5 6.8 100.0
Nayarit 0.0 11.0 27.6 16.5 34.2 10.6 100.0
Nuevo Leon 0.0 35.4 44.7 51 10.5 4.4 100.0
Oaxaca 6.9 593 20.1 6.1 0.0 7.6 100.0
Puebla 6.4 34.9 6.5 18.0 26.8 7.4 100.0
Querétaro 0.0 34.8 7.9 16.1 25.0 16.1 100.0
Quintana Roo 0.0 14.8 333 52.0 0.0 0.0 100.0
San Luis Potosf 0.0 135 32.1 16.1 27.0 113 100.0
Sinaloa 5.2 6.8 4.8 33.6 49.6 0.0 100.0
Sonora 0.0 5.2 35.4 0.0 53.0 6.4 100.0
Tabasco 0.0 24.6 318 16.7 26.8 0.0 100.0
Tamaulipas 0.0 15.0 41.6 6.8 21.5 15.0 100.0
Tlaxcala 0.0 132 39.9 8.8 33.9 42 100.0
Veracruz 0.0 13.3 27.6 36.6 22.5 0.0 100.0
Yucatan 0.0 38.0 36.3 16.2 9.6 0.0 100.0
Zacatecas 0.0 14.7 19.9 21.9 32.5 11.0 100.0

s ey o e
medida con base en el nimero promedio de hijos na- -« El tradicional: el matrimonio como condicion pri-
cidos vivos del grupo de edad 25-29, como un rango mordial y asociado a una elevada fecundidad, y
de edad determinante de la relacion nupcialidad-fecun- una anticoncepcion baja y poco efectiva. Aqui se
didad de las mujeres. Los modelos identificados para puede ubicar a Guerrero, Oaxaca y Zacatecas,
este grupo de edad serian los siguientes: solo por mencionar algunas entidades.
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Grafica 5.

Condicion de union de mujeres de 25 a 29 aios,
por entidad federativa,* 2014
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. El de transicion: el matrimonio intermedio y la
unién libre alta, con fecundidad media y anticon-
cepcion efectiva después del primer hijo. Aqui se
pueden incluir Morelos, Hidalgo y Puebla.

. El de cambio: elevada solterfa, bajo matrimonio
y unién libre baja, asociado a una fecundidad
baja y anticoncepcion efectiva. Aqui se sitUa el
Distrito Federal y en alguna medida Nuevo Ledn.

Reflexion

En los Ultimos afos, la mayoria de los modelos expli-
cativos sobre el nUmero de hijos por mujer de acuer-
do con los determinantes préximos ha limitado la
influencia de la union y favorecido la explicacion de la
fecundidad Unicamente a través de la anticoncepcion
moderna. En realidad este fendmeno debe contem-
plarse en un marco amplio que considere la situacion
conyugal, la anticoncepcién y las relaciones sexuales

coitales prematrimoniales y sus complejas y multidi-
reccionales interrelaciones, con tendencias diversas
y contradictorias. Asi tenemos comportamientos con-
trarios, por una parte, el aumento del embarazo ado-
lescente y, por la otra, el creciente nimero de jovenes
que no desean ser madres y las que lo dudan.

En el mismo sentido, cada vez hay mas mujeres
gue no se casan pero si se unen, y muchas de éstas
no quieren convertirse en madres. Desafortunadamen-
te, es alto el nimero de embarazadas que hubieran
deseado esperar mas tiempo. La situacion es de altos
contrastes y sorpresas, donde lo mas importante es
realizar investigacion para tratar de entender las deci-
siones personales, las construcciones de género v las
estructuras que orientan la reproduccién de las muje-
res del siglo xxi1 en México. Por demas esta decir que
es imperativo promover una practica anticonceptiva
eficaz a través de acciones que focalicen la atencién
en las mujeres que tienen una vida sexual coital activa,



Grafica 6.

Condicién de unién de mujeres en porcentajes y promedio de hijos nacidos
vivos de mujeres de 25 a 29 aios, por entidad federativa,* 2014
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proporcionandoles la orientacién requerida para poder
llevar a cabo su proyecto de vida elegido.

Una de las acciones prioritarias debe ser am-
pliar los espacios de informacion sobre las opciones
de conocimiento, uso y aprovechamiento de los mé-
todos anticonceptivos, ya que en la actualidad éstos
se restringen, en su mayoria, a clinicas de salud donde
la difusién es poco eficiente y a centros educativos en
donde asiste un porcentaje reducido de jévenes, ex-
cluyendo al resto de ellos. Ademas, se debe involucrar
y asesorar a los padres, madres, y todos los adultos que
pueden intervenir en las decisiones sexuales y reproduc-
tivas de los jévenes para lograr entre éstos una toma
de decisiones mas informada y siempre con una pers-
pectiva de equidad de género.

Otra politica publica que se desprende de los
resultados presentados serfa el fomento de acciones
de concientizacién entre los jovenes sobre la impor-

La unién conyugal como factor de contraste demografico en México a principios del siglo xxi &

tancia de contar con un proyecto de vida en donde el
alargamiento de la solteria juega un papel fundamen-
tal, al permitirles permanecer un mayor tiempo en el
sistema de educacién formal y acceder a una carrera
profesional para ingresar al mercado laboral. Esto les
ampliard sus perspectivas sobre la vida en pareja, la
maternidad, la paternidad, y sus responsabilidades in-
herentes, otorgandoles elementos para relacionarse
positivamente con hijos, padres, pares, amigos, com-
pafieros de trabajo e incluso consigo mismos.

Parece medular reconocer que las transforma-
ciones en la sexualidad y las formas de union estan
aumentando el riesgo del embarazo no planeado. En
consecuencia, se deben establecer medidas para apo-
yar la disociacién entre el coito sin fines reproductivos,
la union y el embarazo. Resulta fundamental tomar
en cuenta esto si el principal objetivo de la politica de
poblacion es mejorar la calidad de vida de las personas.

L
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La economia de los hogares

Resumen

Durante las Ultimas décadas los hogares mexicanos han
experimentado profundas transformaciones, hoy se
perciben nuevas modalidades de organizacion y confi-
guraciones mas complejas. La presente investigacion
esta dirigida a los hogares unipersonales, es decir,
aquellas unidades integradas por una sola persona.
En 1990 constitufan 4.9 por ciento, en 2010 aumen-
taron a 8.9 y se estima que en 2030 alcancen 12.2
por ciento. Se trata de aportar evidencia en relacién
con tres preguntas de analisis ;Quiénes son los hoga-
res unipersonales en México? ;Cudles son sus patro-
nes de ingreso, gasto y ahorro? ;Cual es la situacion
de pobreza en los mismos? La fuente de informacion
utilizada es la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH) de 2014. Los resultados
muestran las diferencias sociodemograficas y econé-
micas significativas entre los hogares unipersonales
y el resto de las unidades.

Términos clave: tipo y clase de hogar, hogares
unipersonales, ingresos, gastos, ahorro, pobreza.

Introduccion

En las Ultimas décadas, se han registrado una serie de
cambios sociales, economicos y culturales que se re-
flejan en las nuevas configuraciones de los hogares y
las familias mexicanas. Entre éstas destacan el aumen-

unipersonales en Meéxico*

Isalia Nava?

to de las jefaturas femeninas, los datos de los censos
de poblacion y vivienda indican que en 1990 los
hogares dirigidos por una mujer representaron 17.3
por ciento y en 2010 ascendieron a 24.6. Las proyec-
ciones mas recientes de los hogares que elabora el
Consejo Nacional de Poblacién (coNaPO) estiman que
en el afio 2030 se incrementaran a 29.7 por ciento.
De acuerdo con Ariza y Oliveira (2001), la expansién
de los hogares encabezados por una mujer se debe a:
la mayor ocurrencia de las separaciones y los divorcios;
las menores tasas de mortalidad de las mujeres frente
a los hombres; la intensificacion de la emigracion mas-
culinainterna e internacional; la maternidad en solteria;
la mayor escolaridad de la poblacion femenina; la cre-
ciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral;
y los cambios y transformaciones en los roles y este-
reotipos de género, que facilitan la mayor presencia
de hogares dirigidos por una mujer.

Ademas, como parte de los cambios familiares
aparece la reduccién del tamafo promedio de los ho-
gares. En 1990, el tamafio medio fue de 4.9, en 2010
disminuy6 a 3.9 personas y se espera que en 2030
estén integrados por 3.3 individuos. Entre los facto-
res explicativos mas relevantes del descenso, Garcia y
Oliveira (2011) mencionan: la baja en la fecundidad,
la inestabilidad familiar, la migracién interna e inter-
nacional, asi como la edad a la uniéon y la proporcion
de conyuges ausentes (Bongaarts, 2001, citado en
Garcia y Oliveira, 2011).

1 Este trabajo forma parte del proyecto “Cambio en la estructura por edades, ahorro y seguridad social”, UNAM/IIEc. La investigacion fue realizada
gracias al programa UNAM-DGAPA-PAPIIT IA300615 “Ahorro y seguridad social en la poblacién adulta mayor de México”.
2 Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM (isalia.nava@iiec.unam.mx).
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En el andlisis de los hogares también se perciben
cambios importantes en la magnitud de las familias se-
gun el ciclo de vida familiar. Las cifras de los censos
revelan que en el afio 1990 la mayoria de los hogares
se encontraba en el ciclo de expansién o crecimien-
to (55.6%), le seguian aquellos en la etapa de inicio
de familia (19.2%) vy la fase de consolidacion y salida
(14.8%); en menor proporcién aparecian las parejas
mayores sin hijos (5.6%) y las parejas jovenes sin
hijos (4.9%). Sin embargo, en 2010 se observa una
drastica disminucion en la participacion de los hoga-
res en expansion o crecimiento (44.2%), a la vez que
adquieren mayor presencia las familias en el ciclo de
consolidacién o salida (9.8%) y las parejas mayores
sin hijos (6.2%).% De acuerdo con Arriagada (2004),
el incremento de los hogares en el ciclo de consolida-
cién se explica por la “modernidad tardia”, que incluye
elementos como bajas tasas de fecundidad o el retra-
so de la edad al matrimonio. Ademas, el aumento de
las parejas mayores sin hijos o nido vacio lo atribuye
a la ampliacion de la esperanza de vida, que posibilita
la prolongacién de los afios de cohabitacion y la convi-
vencia entre los conyuges.

Asimismo, las transformaciones de los hogares
se reflejan en los cambios segln tipo y clase de hogar.
La informacién proporcionada por los censos muestra
un descenso de los hogares nucleares, en 1990 las uni-
dades familiares de tipo nuclear representaban 78.4
por ciento y en 2010 pasaron a 64.9. Las proyeccio-
nes del CONAPO estiman que en 2030 el porcentaje de
participacion se reducira a 57.7. Cabe mencionar que
aunque al interior de las familias nucleares predominan
los hogares nucleares biparentales, existe una gran
diversidad; los hogares monoparentales, sobre todo de
jefatura femenina reportan incrementos significativos
y cada vez es mas comun que surjan hogares nuclea-
res sin hijos. Al mismo tiempo, se percibe una mayor
participacion de las familias ampliadas, que pasaron de
18.1 a 24.3 y 27.4 por ciento, en el mismo periodo.

3 1) Pareja joven sin hijos: pareja que no ha tenido hijos y en la cual la
mujer tiene menos de 40 afios; 2) Ciclo de inicio de la familia: familias
que solo tienen hijos menores de 6 afios; 3) Ciclo de expansién o
crecimiento: familias cuyos hijos menores tienen 12 afos y menos;
4) Ciclo de consolidacion y salida: familias cuyos hijos menores tienen
13 afos 0 mas; y 5) Pareja mayor sin hijos (nido vacio): pareja sin
hijos donde la mujer tiene mas de 40 afios (Arriagada, 2004).

De acuerdo con Garcia y Oliveira (2011), el crecimiento
de las familias ampliadas se asocia con la escasez de
viviendas, las condiciones econémicas desfavorables
y con elementos culturales como el hecho de que las
parejas después del matrimonio acostumbren vivir en
casa de los padres.

Es importante resaltar el aumento de los hoga-
res no familiares de tipo unipersonal, mientras que en
1990 constituian 4.9 por ciento, en 2010 ascendieron
a 8.9 y se proyecta que en 2030 sean 12.2 por cien-
to. Entre los factores determinantes del incremento de
los hogares unipersonales se encuentran la reduccion
de los niveles de fecundidad (Garcia y Rojas, 2002);
los procesos de individualizacion que se relacionan con
la modernidad; la postergacion del matrimonio; y el
aumento en la esperanza de vida, sobre todo la espe-
ranza de vida sana o la esperanza de vida activa (Arria-
gada, 2004; y Ullmann et al,, 2014).* Solis (2001)
enfatiza en la relevancia de considerar las causas socio-
l6gicas que inciden en que un grupo significativo de la
poblacién femenina permanezca sin unirse en la vejez,
contrario a la poblacién masculina, donde después de la
separacion y viudez son comunes las segundas nupcias.

Esta investigacion se enfoca en los hogares uni-
personales, es decir, aquellas unidades integradas por
una sola persona. Se trata de una tipologfa que, como
se mostro anteriormente, ha registrado incrementos
significativos en las Ultimas décadas y que se espera
lo siga haciendo en los siguientes afios. Ante tales cir-
cunstancias surgen las siguientes preguntas: ;Quié-
nes son los hogares unipersonales en México? ;Cuales
son sus principales caracteristicas de ingreso, gasto
y ahorro? ;Cual es la situacion de pobreza en éstos?
¢Existen diferencias entre los patrones econémicos de
los hogares unipersonales y el resto de las unidades?

El objetivo del articulo es revisar las principales
caracteristicas sociodemograficas y econdmicas de
los hogares unipersonales en México. La fuente de in-

4 1) Hogar nuclear: hogar familiar conformado por el jefe(a) y cényu-
ge; jefe(a) e hijos; jefe(a), conyuge e hijos; 2) Hogar ampliado: hogar
familiar conformado por un hogar nuclear y al menos otro pariente, o
por una jefe(a) y al menos otro pariente; 3) Hogar compuesto: hogar
familiar conformado por un hogar nuclear o ampliado y al menos un
integrante sin parentesco; 4) Hogar unipersonal: hogar no familiar
formado por un solo integrante; y 5) Hogar corresidente: hogar no
familiar formado por dos o mas integrantes sin parentesco con el
jefe(a) del hogar (INEGI, 2015).



formacion utilizada es la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2014. Si bien es
cierto que las investigaciones que analizan los cambios y
transformaciones familiares han enfatizado en el in-
cremento absoluto y relativo de los hogares uniper-
sonales, el conocimiento acerca de las caracteristicas
socioeconémicas de estas unidades aun es limitado.
El inevitable proceso de envejecimiento demografico
lleva a poner especial atencion en la poblacién en eda-
des avanzadas que vive sola, en particular en aquellos
casos en los que existe aislamiento y vulnerabilidad
social y econémica. Se requiere conocer las caracte-
risticas, motivaciones, necesidades e insuficiencias
de las personas que viven solas, con miras a disenar
e implementar medidas y acciones de politica publica
para que las unidades unipersonales no representen
un riesgo frente a la ausencia de oportunidades y la
carencia de una mejor opcién, como Saad (2004) en-
cuentra en la mayoria de este tipo de hogares en los
paises de América Latina y el Caribe. Asi, la decisién de
formar un hogar unipersonal, en especial en la vejez,
debe reflejar una eleccién propia y estar acompanada
de la existencia de una serie de condiciones favorables.

El documento se divide en cuatro secciones
mas las conclusiones. La primera seccion contiene una
breve descripcién de la ENIGH 2014 y se revisan las
principales variables que integran los ingresos y gastos
de los hogares. En la segunda, se presentan las prin-
cipales caracteristicas sociodemograficas de los ho-
gares unipersonales y se sefialan las diferencias mas
importantes entre éstos y las unidades restantes. La
tercera, incluye las cifras y estadisticas sobre ingreso
de los hogares unipersonales, ademas se considera el
ingreso per capita de los otros hogares, lo que permi-
te distinguir las diferencias en la situacion econémica
de las unidades. La cuarta seccion destaca los patrones
de gasto de los hogares unipersonales y las principa-
les diferencias con el gasto per capita de los demas,
asi como las caracteristicas del ahorro. Por Ultimo, se
aborda la informacion relacionada con la pobreza en
ambas tipologias de hogares.
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La Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de
los Hogares

La base de datos empleada es la eNiIGH 2014, que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).° Esta encuesta se levanta desde 1992 con una
periodicidad bienal, es de tipo transversal, tiene una re-
presentatividad nacional y para las localidades rurales
y urbanas. El objetivo central de este instrumento es
proporcionar informacién sobre la distribucion, monto
y estructura del ingreso y gasto de los hogares. En re-
lacion con el ingreso incluye 100 variables, 60 sobre el
ingreso corriente y 40 sobre las percepciones de capi-
tal de cada uno de los integrantes del hogar. En tanto
que para el gasto recaba informacién de 752 variables,
728 sobre el gasto corriente y 24 sobre las erogaciones
de capital asociadas a los hogares. Asimismo, ofrece
informacion sobre las caracteristicas sociodemografi-
cas y ocupacionales de los integrantes del hogar, asf
como del equipamiento del hogar y la infraestructura
de la vivienda. La unidad de analisis son las viviendas,
el hogar y los integrantes del hogar. El tamafio de la
muestra fue de 21 400 viviendas (INEGI, 2015).

La informacién se analiza con base en los re-
sultados del formato tradicional, donde los ingresos
y gastos aparecen desagregados de la siguiente
forma (INEGI, 2015):¢

1. Ingreso total:
1.1. Ingreso corriente:

1.1.1 Ingreso corriente monetario: ingresos
en efectivo que reciben los integran-
tes del hogar. Equivale a la suma de
los ingresos por trabajo (subordinado

5 LaENIGH 2014 selevant6 en el periodo que va del 11 de agosto al 28
de noviembre de ese afio.

¢ En la construccién tradicional de esta encuesta, el ingreso corrien-
te no monetario es equivalente al gasto corriente no monetario.
De acuerdo con el INEGI (1999:185), “Hay una estrecha relacion en-
tre los gastos y los ingresos de los hogares, es por esto que para
cada valor estimado del gasto no monetario debe de haber una con-
trapartida del ingreso, es decir, un valor correspondiente”. Mientras
que en la nueva construccion, el ingreso corriente no monetario se
incluye en las distintas variables de ingreso y el gasto solo incluye el
componente de gasto corriente monetario.
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e independiente), rentas y transferen-
cias (jubilaciones, becas, donativos,
remesas y beneficios del gobierno).
Gasto corriente no monetario.

1.2. Percepciones financieras y de capital totales:

121

1.2.2

2. Gasto total:

Percepciones financieras y de capital
monetarias: entradas en efectivo que
modifican el valor neto del patrimonio
del hogar, pueden ser irregulares y no
deben tener algln tipo de influencia di-
recta en el gasto de los hogares. Estas
incluyen retiro de inversiones, ahorros,
tandas, cajas de ahorro; préstamos re-
cibidos de personas que no pertenecen
al hogar o instituciones; venta de accio-
nes, bonos y cédulas; y venta de mar-
cas, patentes y derechos de autor.
Erogaciones financieras y de capital
no monetarias.

2.1. Gasto corriente:

2.11

2.1.2

Gasto corriente monetario: gastos re-
gulares en bienes y servicios para el
consumo de los hogares. Se integra por
la suma de gastos en alimentos, vesti-
do y calzado, vivienda, limpieza, salud,
transporte, educacién y esparcimiento,
personales y transferencias de gasto.
Gasto corriente no monetario: valor es-
timado (a precios de menudeo) de los
bienes y servicios de consumo final y
privado. Se compone de la suma de las
remuneraciones en especie, el autocon-
sumo, las transferencias en especie y la
estimacion del alquiler de la vivienda.

2.2. Erogaciones financieras y de capital totales:

2.2.1

Erogaciones financieras y de capital
monetarias: desembolsos destinados a
la compra de bienes muebles e inmue-
bles, objetos valiosos, activos fisicos y
no fisicos y al ahorro que representa
un incremento al patrimonio del hogar;

las transferencias a otros hogares vy el
pago de pasivos.

Erogaciones financieras y de capital
no monetarias: valor estimado (a pre-
cios de menudeo) de los bienes de
capital, las percepciones financieras
y los bienes para el mantenimiento y
mejoramiento de la vivienda.

2.2.2

El analisis de los hogares se realiza a partir de
dos categorias:

1. Hogares unipersonales: conformados por una sola
persona.

2. Otros hogares: incluye a los familiares de tipo nu-
clear, ampliado y compuesto, asi como a los hoga-
res no familiares de tipo corresidente.

Cuando el andlisis se refiere a las caracteristi-
cas de las personas, se toman en cuenta los rasgos
de los jefes(as) de hogar. Ademas, en el andlisis de
los ingresos y gastos de los otros hogares se traba-
ja con los ingresos per capita y gastos per capita, es
decir, se toma en cuenta el nUmero total de integran-
tes de la familia, excluyendo al trabajador del hogar.
El control por el tamafio de los hogares permite que
aquellos con un nimero mayor de integrantes y con
ingresos altos, pero bajos en términos per capita, apa-
rezcan clasificados en mejores posiciones econémicas
(Cortés, 2003). Algo similar ocurre con el gasto de los
hogares, ya que evita que aquellas unidades de mayor
tamafio y con gastos en consumo altos, pero bajos en
términos per capita, queden catalogados en mejores
situaciones de gasto. Es importante recordar que la in-
formacién que proporciona la ENIGH corresponde a los
hogares y no a los individuos.

En el analisis descriptivo se realizaron pruebas
estadisticas con el fin de comprobar diferencias de pro-
porciones y medias, el nivel de significancia estadistica
que se considerd fue 95 por ciento. Solo se incluyen en
el andlisis aquellas variables que resultaron estadisti-
camente significativas.



éQuiénes son los hogares
unipersonales?

Las estadisticas de la ENIGH muestran que, en 2014,
el 64.8 por ciento de los hogares era de tipo nuclear y
el 24.4, de familia ampliada, a la vez que 9.9 por ciento
de los hogares estaba integrado por una sola persona,
es decir, aproximadamente diez de cada 100 eran de
tipo unipersonal (véase grafica 1). Ademas, existe una
mayor proporcién de hogares unipersonales en las lo-
calidades urbanas, donde representan 10.3, en tanto
que en las zonas rurales constituyen 8.3 por ciento. De
acuerdo con Lopez y Pujadas (2011), el modelo terri-
torial de las unidades unipersonales se ha modificado,
anteriormente se concentraban en las localidades ru-
rales y hoy en dia cada vez es mas comun su presencia
en las zonas urbanas; los autores lo atribuyen al proce-
so de envejecimiento poblacional y a las oportunida-
des que ofrecen las grandes ciudades, sobre todo para
la poblacion masculina soltera.

En el andlisis de las caracteristicas sociodemo-
graficas de las personas que integran los hogares uni-
personales destacan las diferencias por edades y sexo.
La grafica 2 ilustra un grupo importante de poblacion
joven; Arriagada (2004) describe esta situacion como
un modo de vida caracteristico de la modernidad tardia.
La piramide poblacional resalta la mayor participacion
de la poblacion masculina en las edades consideradas
como activas y laborables, los porcentajes mas altos
aparecen en los grupos quinquenales 55-59 y 35-39.
Por su parte, la participacion de las mujeres es signifi-
cativamente mayor en las edades mas avanzadas, los
grupos mas cuantiosos corresponden a los rangos de
edad 65-69 y 70-74. La mayor presencia de mujeres
envejecidas se confirma al comparar la edad mediana,
la mitad de las mujeres tenia 65 afios y en los hombres
la mediana fue 50 afos. El perfil tradicional de hoga-
res unipersonales conformados significativamente por
mujeres en edades avanzadas ha sido identificado pre-
viamente por Garcia y Oliveira (2011).

Grafica 1.

México. Distribucion de los hogares segun tipo, 2014

Nuclear [ Ampliado
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B Unipersonal W Corresidente

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.
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Grafica 2.

México. Personas en hogares unipersonales
segun grupos quinquenales de edad y sexo, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.

Las cifras anteriores denotan particularidades
especificas de las personas que integran los hogares
unipersonales. Con el objetivo de identificar las prin-
cipales diferencias sociodemograficas entre éstos y
el resto de los hogares, en el cuadro 1 se presentan
las principales caracteristicas de los hogares vy las je-
faturas. Si bien es cierto que en ambas tipologias
predominan las jefaturas masculinas, es notoria la ma-
yor participacion de las unidades encabezadas por una
mujer entre las unipersonales, donde 48.4 por ciento
corresponde a hogares de jefatura femenina, mientras
que en la contraparte este porcentaje es de 23.2. En
relacion con las edades, la mayoria de los integran-
tes de los hogares unipersonales se ubica en el grupo
quinguenal 50-69, en tanto que los jefes(as) de hogar
de las demas unidades se concentran en el de 30-49.
Ademas, la participacion de los unipersonales en el
Ultimo tramo de edades, 70 y mas, es significativa-
mente mayor al resto de los hogares.

De acuerdo con Solis (2001), la mayor presen-
cia de hogares unipersonales entre la poblacién feme-

nina y en las edades mas avanzadas se explica por las
diferencias en la composicion por situacion conyugal,
sobre todo por el incremento en la proporciéon de po-
blacion separada, divorciada y viuda. Al analizar el
riesgo de que las personas en edades 60 y mas vivan
solas, después de controlar distintas variables, Solis
(2001: 850) encuentra que “no hay diferencias sig-
nificativas entre hombres y mujeres en los momios
de conformar un hogar unipersonal (en todo caso, el
mayor riesgo corresponde a los hombres)”.

La situacion conyugal mas frecuente en las per-
sonas que viven en hogares unipersonales es la de
soltero(a), viudo(a) y separado(a) o divorciado(a). La
solterfa es mas comun entre la poblacion masculina,
mientras que la viudez caracteriza a las mujeres en uni-
dades unipersonales. Entre los jefes(as) del otro con-
junto de hogares predomina la unién, ya sea que vivan
con su pareja en union libre o que estén casados(as).
Estos patrones coinciden con los resultados obtenidos
por Solis (2001), en el sentido de que la no union es
una condicién para vivir solo. De acuerdo con Arria-



gada (2004), la residencia en hogares unipersonales
se relaciona con el estado civil y con las condiciones
econdémicas de la poblacién, ya que sonlas mujeres viu-
das que cuentan conrecursos econémicoslas que viven
en este tipo de hogares. Al igual que los jévenes solte-
ros, quienes disponen de ingresos propios y suficien-
tes para vivir solos.

La escolaridad que predomina entre las jefaturas
de hogar, tanto en los unipersonales como en los de-
mas hogares, es el nivel de instruccion primaria. Sin em-
bargo, se aprecia que la participacion de los jefes(as)
sin escolaridad es significativamente mayor entre los
unipersonales, es posible que esta variable esté rela-
cionada con la edad y el sexo (Echarri, 2009), ya que,
como se dijo antes, existe un porcentaje considerable
de mujeres en edades avanzadas. Se trata de personas
gue nacieron cuando el sistema de educacion en Méxi-
co era aun limitado y altamente selectivo por condicion
socioeconémica y sexo, por lo tanto, muy pocas muje-
res estudiaron en aquella época (Ham, 2003). Algo si-
milar ocurre con el nivel mas avanzado, 14.9 por ciento
de las jefaturas de otros hogares cuenta con licencia-
tura y mas; en contraste, en los hogares unipersonales
la cifra es de 22.9. Aqui predomina la participacion de
los mas jovenes y en edades laborables, caracteristicas
gue atafien mayoritariamente a la poblacion masculina.

En relacion con las condiciones de salud, 22.0
por ciento de los jefes/as de los hogares unipersonales
reporta limitaciéon para moverse, caminar, usar los bra-
70s 0 piernas; también hay personas ciegas, sordas o
mudas, con retraso o deficiencia mental, mientras que
en los otros hogares los jefes(as) con alguna discapa-
cidad constituyen el 11.1 por ciento. Es probable que la
mayor presencia de dificultades fisicas o mentales en las
unidades unipersonales se relacione con la edad de
las personas, recordemos que existe una participacion
importante de poblacién en edades avanzadas. Res-
pecto a problemas de salud recientes, la mayoria de
las jefaturas menciona que durante el afo 2014 tuvo
alguna afeccién que le impidio realizar sus actividades
diarias. Sin embargo, los porcentajes de quienes no pre-
sentaron problemas de salud recientes son mas bajos
enlos hogares unipersonales, 42.5 en comparacion con
el 44.7 del resto. Solis (2001) advierte que la ausencia
de deterioro funcional aumenta la probabilidad de vivir
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en un hogar de tipo unipersonal entre la poblacién en-
vejecida. En la misma linea, Montes de Oca y Hebrero
(2006) sefialan que la poblaciéon en edades avanzadas
que vive sola es “porque tienen una mucho mejor salud,
condicion que les permite vivir de manera independien-
te y con autonomia en esta etapa de su vida”.

Un porcentaje muy bajo de las personas que
integran los hogares unipersonales habla alguna lengua
indigena o dialecto, 5.3 por ciento, en tanto que en
las demas unidades el 8.2 de los jefes(as) son hablantes
indigenas. En relacién con los hogares unipersona-
les indigenas, la participacion de la poblacion feme-
nina también es relevante en las edades avanzadas
(Castrejon, 2011).

La mitad de los jefes(as) de hogar de las unida-
des unipersonales menciona que alguna vez contribuyé
0 cotizé para alguna institucién de seguridad social; en
el conjunto restante de hogares el 58.3 por ciento asi lo
hizo en alglin momento de su vida. El porcentaje de je-
faturas afiliadas o inscritas para recibir atencién médica
es de 50.6 en los hogares unipersonales, y en los otros
es de 47.9. Ademas, entre la poblacion afiliada, mas del
70 por ciento de la poblacién se inscribe en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (imss). La afiliacion al Segu-
ro Popular’ es menos comun entre los unipersonales,
ya que solo 30.4 por ciento participa de esta condicion;
en los no unipersonales el porcentaje alcanza 39.9.

El hecho de que una persona viva sola no debe
traducirse en que esta sola, por lo cual es importante
analizar la presencia de vinculos afectivos y materia-
les a través de las redes familiares y sociales. Echarri
(2009: 172) descubre gue los hogares unipersonales
no son solitarios, sino que “tienen una vida social activa,
con frecuentes contactos con sus personas cercanas’.
La ENIGH 2014 incluye cinco preguntas que indagan so-
bre la facilidad para conseguir distintos tipos de apoyos
y ayudas. La grafica 3 ilustra la menor presencia de las
redes en los hogares unipersonales. La Unica situacion
donde es mayor la participacion de las redes en este
tipo de unidades se da al tratar de conseguir prestada
la cantidad de dinero que ingresa al hogar en un mes,

7 Es un seguro médico publico voluntario dirigido a las personas que
no cuentan con seguridad social en salud. Se otorga con el objetivo
de mejorar las condiciones de salud y evitar gastos catastréficos y
empobrecedores en este rubro.
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Cuadro 1.

México. Caracteristicas sociodemograficas de los hogares
y las jefaturas de hogar, 2014

Hogares Otros
unipersonales hogares
Sexo
Jefaturas femeninas 48.4 23.2
Jefaturas masculinas 516 76.8
Grupos de edad
Menos de 30 10.8 10.5
30-49 25.4 47.0
50-69 36.6 32.7
70y mas 27.1 9.8
Situacién conyugal
Soltero(a) 32.0 4.7
Unido(a) 6.1 78.4
Separado(a) o Divorciada(o) 30.2 8.7
Viudo(a) 317 8.3
Escolaridad
Ninguna 129 7.3
Primaria 32.7 34.0
Secundaria 159 25.2
102 Preparatoria 15.7 18.6
Licenciatura y mas 229 14.9
Condicién de discapacidad
Sin discapacidad 78.0 88.9
Con discapacidad 22.0 11.1
Problemas de salud recientes
Si presentd que le impidieron realizar sus actividades diarias 57.5 55.3
No presenté que le impidieron realizar sus actividades diarias 42.5 447
Hablante de lengua indigena
S habla 53 8.2
No habla 94.7 91.8
Contribucion a la seguridad social
Si contribuyo 50.0 58.3
No contribuyd 50.0 41.7
Seguro Popular
Si'esta afiliado(a) o inscrito(a) 30.4 39.9
No estd afiliado(a) o inscrito(a) 69.6 60.1
Atencion médica (IMss, ISSSTE, ISSSTE Estatal, PEMEX, otro)
Sfestd afiliado(a) o inscrito(a) para recibir atencién médica 50.6 47.9
No esta afiliado(a) o inscrito(a) para recibir atencién médica 49.4 52.1

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.



Grafica 3.

México. Redes sociales en hogares, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.

ya que 19.6 por ciento considera que es muy facil o
facil, a la vez que en la contraparte de los hogares esta
cifraes de 16.0. Dichos resultados coinciden con los ha-
llazgos de Echarri (2009: 171), quien apunta que enlos
hogares unipersonales “la recepcion de ayuda solo es
significativa en caso de problemas econémicos serios”.

La actividad que mas apoyo recibe es la asis-
tencia al doctor; 59.8 por ciento en los unipersona-
les y 73.5 en el resto de los hogares consideran que
es muy facil o facil conseguirla. De acuerdo con
Montes de Oca (2004), el acompafiamiento a las vi-
sitas médicas es uno de los apoyos mas comunes que
brinda la red social primaria (familia, amigos y vecinos)
a la poblacion adulta mayor. Por el contrario, donde
existe menos apoyo es en la cooperacion para realizar
mejoras en la colonia o la localidad.

La economia de los hogares unipersonales en México &

iCuales son los patrones de
ingreso de los hogares?

Al revisar las estadisticas de la ENIGH, se distingue que
mas de 95 por ciento del ingreso total per capita de
los hogares corresponde al ingreso corriente, es decir,
aingresos a los que se accede de manera regular y que
no alteran el patrimonio del hogar. El otro componente
son las percepciones financieras y de capital, se trata
de recursos que afectan el valor patrimonial y que se
presentan de manera irregular; por lo tanto, al no es-
tar disponibles para la compra de bienes y servicios,
no contribuyen al bienestar del hogar. A su vez, el in-
greso corriente de los hogares se integra de un compo-
nente monetario y otro no monetario. Como se ilustra
en la grafica 4, la mayor participacion se ubica en el ru-
bro monetario, aunque en el analisis por tipo de hogar
éste es menor en los unipersonales, donde representa
67.7 por ciento, en tanto que en los otros es de 79.6.
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En relacion con la composicion del ingreso mo-
netario, la grafica 4 muestra que la mayor participacion
corresponde a los ingresos por trabajo subordinado,
56.0 por ciento en los hogares unipersonales y 67.6
en el otro conjunto. Enseguida, aparecen las transfe-
rencias, es decir, aquellas entradas monetarias que
reciben las personas y por las cuales los proveedores
no demandan ningln tipo de retribucion. La participa-
cion de las transferencias es significativamente mayor

entre las unidades unipersonales, donde representan
28.7 por ciento de los ingresos monetarios, en con-
traste con el 15.4 de los demas hogares.

Al analizar las transferencias como mecanismo
de ingreso, se aprecia que el principal componente son
las jubilaciones, pensiones e indemnizaciones; en ambas
tipologias de hogares los recursos monetarios provenien-
tes de esta fuente representaron 58 por ciento de los
ingresos por transferencias. El siguiente componente

Grafica 4.

México. Distribucion del ingreso corriente total per capita en los hogares,
2014
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son los donativos, que incluye las entradas monetarias
procedentes de instituciones y de otros hogares. Esta
fuente de recursos es mas importante entre los hoga-
res unipersonales, ya que integran 25.9 de las trans-
ferencias totales; en la contraparte es de 19.7. Los
beneficios gubernamentales son menos relevantes en-
tre las unidades unipersonales, donde constituyen 9.7
por ciento de las transferencias totales y en el resto
equivalen a 15.3. Algo similar ocurre con las remesas,
ya que también tienen una menor participacion en el
ingreso de los hogares unipersonales.

Con respecto al ingreso corriente no moneta-
rio, es decir, el valor estimado de los bienes y servicios
de consumo final para el hogar, la mayor participacion
corresponde al alquiler de la vivienda: en los uniperso-
nales es 56.0 por ciento y en el resto de los hogares,
62.8. Se trata de un monto de recursos que los ho-
gares pueden utilizar para la adquisicién de bienes y
servicios, ya que no tienen el compromiso de pagar
por el alojamiento. Asimismo, como parte del ingre-
SO no monetario es importante mencionar que en los
unipersonales la participacién de las transferencias
en especie de otros hogares y de instituciones es ma-
yor en relacion con los otros hogares. Asi, los bienes y
servicios regalados por otros hogares, asi como aque-
llos que otorgan las instituciones publicas y privadas
componen 38.2 por ciento del ingreso corriente no
monetario en los hogares unipersonales y 29.1 enlas
demas unidades.

Al revisar los montos absolutos de ingreso del
cuadro 2, se identifican las marcadas diferencias segin
tipo de hogar, en las unidades unipersonales el ingre-
so promedio mensual siempre es mayor al que reporta
el conjunto restante de hogares. En relacion con el in-
greso corriente promedio mensual, éste es $9 111.00,
en tanto que enlos otros hogares la media corresponde
a $3 901.00; tales resultados reflejan la mejor situa-
cion econémica de las unidades unipersonales, carac-
teristica ya referida por Arriagada (2004). Respecto
al ingreso corriente monetario, en los unipersonales
éste representa el doble de los ingresos que reportan
el resto de los hogares; estas brechas dan cuenta de la
importancia de los recursos monetarios para la confor-
macioén de las unidades unipersonales.

La economia de los hogares unipersonales en México &

En el analisis de los componentes del ingreso
monetario, se encuentra que solo 44.4 por ciento de
las unidades unipersonales recibe ingresos por esta
fuente, en comparacion del 80.2 de los otros ho-
gares. Este resultado podria parecer contradictorio,
ya que, como sefiala Arriagada (2004), las unidades
unipersonales requieren de recursos monetarios impor-
tantes para formar este tipo de hogar. En consecuen-
cia, es necesario tomar en cuenta las caracteristicas
demograficas, sobre todo la mayor participacion de
las personas en edades avanzadas, para quienes son
relevantes las transferencias. Asimismo, si se conside-
ra el promedio mensual de ingresos por trabajo, éste
es significativamente mayor en los unipersonales,
$7 780.00 mensuales; en tanto que en los otros hoga-
reses $2 616.00. Solis (2001: 851) analiza los efectos
de distintas variables sobre el riesgo de vivir solo en la
vejez y descubre que “los momios de que las personas
de 60 afos o mas vivan solas son practicamente el
doble (aumentan 94%) entre quienes trabajan, en rela-
cién con quienes no trabajan ni reciben pension”.

Poco mas de la mitad de los hogares recibe ingre-
sos por transferencias; en términos absolutos se perci-
ben diferencias entre las unidades, ya que el promedio
mensual de ingresos por esta via fue de $3 264.00
entre los unipersonales y $895.00 en el resto. Aqui es
primordial revisar los mecanismos de transferencias,
18.1 por ciento de los hogares unipersonales y 14.0
de los otros reciben ingresos por jubilacion, pension o
indemnizacién, es probable que influyan las caracteris-
ticas de la poblacion, como el hecho de una mayor con-
centracion de poblacién en edades avanzadas entre los
hogares unipersonales. Sin embargo, las brechas en tér-
minos del monto mensual son significativas, mientras
gue en estos Ultimos es S5 688.00, en el otro conjunto
de las unidades es de S1 982.00. Se trata de un me-
canismo de proteccion relevante para la poblacion en
edad avanzada; Ham (2003), al analizar la seguridad
econoémica de la poblacién envejecida, revela que exis-
te un vacio de los sistemas de pensiones que se refleja
en la escasa cobertura y el bajo monto de las mismas.
Frente a estas condiciones, el autor identifica que el sos-
tén econdmico de las personas en el Ultimo tramo de la
vida suele provenir de la ayuda de los hijos y la familia.
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Cuadro 2.

México. Fuentes de ingreso corriente per capita en los hogares, 2014

% de hogares con ingresos

Ingreso promedio mensual

Ingresos Hogares Otros Hogares Otros Brecha
unipersonales hogares unipersonales hogares porcentual

Ingreso corriente total 100.0 100.0 9111 3901 57.2
Ingreso corriente monetario 99.3 99.9 6217 3109 50.0
Remuneraciones al trabajo subordinado 44.4 80.2 7780 2616 66.4
Ingreso por trabajo independiente 19.9 323 2619 1144 56.3
Otros ingresos del trabajo 9.3 21.4 1995 472 76.4
Renta de la propiedad 6.6 4.3 3243 1313 59.5
Transferencias 543 534 3264 895 72.6
Jubilaciones y pensiones 18.1 14.0 5688 1982 65.2
Donativos 27.2 18.2 1684 518 69.2
Remesas 3.8 4.1 1411 615 56.4
Beneficios gubernamentales 253 29.6 679 247 63.5

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.

En cuanto a los donativos, los hogares que repor-
tan ingresos a través de este mecanismo fueron 27.2 y
18.2 por ciento, respectivamente. Estas cifras reflejan
la importancia de los apoyos econémicos para las per-
sonas que viven solas. Aunque en términos de montos
son bastante reducidos, el promedio mensual fue de
S1 684.00 en los unipersonales y de $518.00 en las
demas unidades. Es de sefalarse que el ingreso mas bajo
corresponde a los beneficios gubernamentales: los hoga-
res unipersonales reciben al mes $679.00 por concepto
de beneficios provenientes de programas de gobierno.

:¢Como gastan los hogares?

En el estudio del gasto per capita de los hogares, se
advierte que 87.7 por ciento de los desembolsos en
los unipersonales y 88.8 en el resto de los hogares
corresponden a gasto corriente. Este se integra de un
componente monetario y otro no monetario. Como
se ilustra en la grafica 5, en los hogares unipersona-
les el gasto monetario representa 65.5 por ciento del
gasto corriente y en los otros, 76.4.

En términos del gasto monetario, el rubro mas
importante corresponde a los alimentos, bebidas y
tabaco, que en ambos tipos de hogares represen-

ta 33.6 por ciento; enseguida aparecen transporte y
comunicaciones, con 17.4 del gasto no monetario en
las unidades unipersonales y 18.9 en las demas. Para
vivienda y combustibles, 12.7 por ciento concierne a
las unidades personales y 9.7 alos otros hogares. En el
caso de los hogares con un solo integrante, el siguiente
conjunto de desembolsos relevante es el de las trans-
ferencias de gasto, representando 9.3 por ciento, en
tanto que en la contraparte es 3.2. El rubro que con-
centra el menor gasto es el de los cuidados de la salud,
con poco menos de tres por ciento en ambos hogares.

Las diferencias entre hogares son mas claras
cuando se revisan los gastos promedio mensuales per
capita (véase cuadro 3). Se trata de desembolsos que
regularmente realizan los integrantes del hogar para
la adquisicion de su canasta de consumo, ademas del
gasto regular no destinado al consumo: en los hogares
unipersonales es de $8 515.00 y en el resto de los
hogares es de $3 376.00. Las cifras correspondien-
tes al gasto corriente monetario son $5 636.00 y
$2 581.00, respectivamente. Al desagregar los com-
ponentes de este Ultimo, se aprecia que el gasto que
los hogares destinan mensualmente a alimentos, bebi-
das y tabaco es de $1 942.00 y en las otras unidades
es de $869.00. Para transportes y comunicaciones se
distribuyen $1 193.00y $514.00, de forma respectiva.



Grafica 5.

México. Distribucion del gasto corriente total en los hogares,
2014

a) Hogares unipersonales

b) Otros hogares

B Gasto corriente monetario
[l Gasto corriente no monetario

Alimentos, bebidas y tabaco
Articulos y servicios para la casa
Educacion y esparcimiento
Vestido y calzado

Cuidados de la salud

EECOENQO

Cuidados personales
Vivienda y combustibles

Transporte y comunicaciones

Transferencia de gasto

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.

Es preciso resaltar que un menor nimero de ho-
gares unipersonales gasta en vestido y calzado 57.2
por ciento, mientras que en el otro grupo la cifra es de
79.1, aunque el promedio de gasto de los primeros
es mas del doble, $351.00 en comparacién con los
$150.00 que desembolsan las otras unidades. Al ana-

lizar los gastos en cuidados de la salud, se observa un
comportamiento inverso, ya que los hogares uniperso-
nales invierten 94.0 por ciento, en comparacion con el
54.1 de las unidades restantes. El promedio de gasto
es de $401.00y $125.00, respectivamente.
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A partir de la diferencia entre el ingreso corrien-
te y el gasto corriente de los hogares, es posible esti-
mar el ahorro corriente de los mismos, es decir, aquella
parte del ingreso que no se consume en el momen-
to actual y que se espera se transforme en consumo
futuro. El promedio de la tasa de ahorro obtenido es
negativo: -6.6 en los unipersonales y -1.2 en el otro
conjunto de unidades, lo cual se explica por la presen-

cia de hogares con ahorro muy negativo. La mitad de
los hogares unipersonales registré6 una tasa de 1.5
por ciento, en tanto que la mediana del ahorro en los
otros hogares fue de 7.9. Sobresale que en ambos gru-
pos la tasa de ahorro (6.5 y 13.5%, respectivamente)
es mas elevada que la mediana, lo que sugiere que el
ahorro corriente de los hogares se concentra en los es-
tratos de ingreso mas altos.

Cuadro 3.

México. Componentes del gasto corriente per capita en los hogares, 2014

% de hogares con ingresos

Ingreso promedio mensual

Gastos

Hogares Otros Hogares Otros Brecha
unipersonales hogares unipersonales hogares porcentual

Gasto corriente total 100.0 100.0 8 515 3376 60.4
Gasto corriente monetario 98.9 99.9 5636 2581 54.2
Alimentos, bebidas y tabaco 96.6 99.7 1942 869 55.2
Vestido y calzado 57.2 79.1 351 150 57.2
Vivienda y combustibles 93.4 98.1 756 255 66.3
gg’;ums y servicios parala 95.0 99.0 458 167 63.5
Cuidados de la salud 94.0 54.1 401 125 68.8
Transporte y comunicaciones 81.6 94.8 1193 514 56.9
Educacién y esparcimiento 41.3 73.7 769 478 37.8
Cuidados personales 94.4 99.5 418 189 54.7
Transferencia de gasto 36.4 331 1429 251 82.4

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.

Pobreza en los hogares
unipersonales

Las estadisticas previas sobre ingresos y gastos dan
cuenta de la mejor situacion econémica de los hoga-
res unipersonales, condicion que también se confirma
en el andlisis de la pobreza: el porcentaje de jefatu-
ras en situacion de pobreza es menor en los hoga-
res unipersonales, 26.9 por ciento, en comparacion
con 43.0 de los jefes(as) en el resto de las unidades.
Algo similar ocurre con la pobreza moderada y ex-
trema. Estos resultados coinciden con los hallazgos
de Arriagada (2004).

En el analisis de la pobreza uno de los elemen-
tos mas significativos que integran las mediciones
son los indicadores sobre carencias sociales: las ci-
fras del cuadro 4 muestran que la carencia que mas
afecta a las jefaturas es el acceso a la seguridad so-
cial, 45.1 por ciento de los hogares unipersonales y
53.0 de las otras unidades la mencionan. Por su par-
te, los menores porcentajes aparecen en la carencia
por calidad y espacios de la vivienda. Cabe destacar
que, al contrastar los dos grupos de jefaturas, aque-
llas que corresponden a los unipersonales presentan
mayor carencia por rezago educativo y en el acceso
a servicios médicos.



Cuadro 4.

México. Indicadores de pobreza segun jefatura de hogares, 2014

Jefaturas de hogar

Indicadores

Hogares Otros
unipersonales hogares
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 26.9 43.0
Poblacion en situacion de pobreza moderada 216 34.4
Poblacién en situacion de pobreza extrema 53 8.6
Poblacién vulnerable por carencias sociales 45.3 28.1
Poblacién vulnerable por ingresos 3.5 6.4
Poblacién no pobre y no vulnerable 24.3 22.4
Privacion social
Poblaciéon con al menos una carencia social 72.2 71.2
Poblacion con al menos tres carencias sociales 21.8 21.8
Indicadores de carencia social
Carencia por rezago educativo 36.3 27.3
Carencia por acceso a servicios de salud 22.9 14.7
Carencia por acceso a la seguridad social 45.1 53.0
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 6.8 10.3
Carencia de acceso a servicios basicos de la vivienda 19.2 20.8
Carencia por acceso a la alimentacién 20.5 22.8
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 12.6 18.8
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 304 49.4

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, ENIGH 2014.

Conclusiones

En las Ultimas décadas los hogares mexicanos han
registrado modificaciones importantes, resaltando la
mayor heterogeneidad y complejidad de las estruc-
turas familiares. Uno de los cambios que ha sido mas
documentado es el del aumento de los hogares uniper-
sonales, aunque se conoce menos sobre la economia
de estas unidades. Por lo tanto, es esencial adaptar las
categorias de analisis a estas nuevas realidades demo-
graficas. En esta investigacion se revisaron las principa-
les caracteristicas sociodemograficas y econémicas de
esta categoria de hogares en México. Los resultados
indican que existen diferencias significativas entre éstos
y el resto de los hogares. Entre los de tipo unipersonal
destaca la participacion masculina en las edades la-
borales y la femenina en las edades mas avanzadas.

La economia de los hogares unipersonales en México &

Al comparar con las jefaturas de los otros hogares, se
encontré que en las unidades unipersonales es mas co-
mun la presencia de: personas no unidas; con ninguna
escolaridad o niveles muy altos de educacion; sin pro-
blemas de salud recientes, aunque es mayor la presen-
cia de discapacidad; no hablantes de lengua indigena;
con menor acceso a la seguridad social y mayor afi-
liacion a los servicios de salud; ademas, sobresale la
menor presencia de las redes sociales.

Las condiciones sociodemograficas previamen-
te identificadas se interrelacionan con los aspectos
econémicos al interior de las unidades personales.
Las estadisticas de la ENIGH 2014 dan cuenta de la
mejor situacion y posicion econémica de los hogares
unipersonales, en promedio estas unidades obtienen
mensualmente un ingreso corriente monetario supe-
rior a los seis mil pesos, en contraste con poco mas
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de tres mil pesos de los demas hogares. Contar con
mayores ingresos posibilita que los hogares uniper-
sonales destinen una mayor cantidad hacia el gasto,
en promedio el gasto monetario en consumo fue S5
636.00, mientras que en el resto de las unidades fue
$2 581.00. Sin embargo, es importante mencionar
que la tasa de ahorro de estas unidades es menor a
la que registran los demas hogares. Asimismo, como
parte de los elementos econdémicos, las estadisti-
cas revelan que la incidencia de la pobreza es menor
en los hogares unipersonales, donde 26.9 por ciento se
encuentra en situacion de pobreza, en contraste con el
43.0 de los otros hogares. Sin embargo, en el analisis
de las carencias sociales llama la atencion que 45.1
por ciento de las personas que viven solas presente
carencia por acceso a la seguridad social y que una
mayor proporciéon de jefaturas, en comparacion con la
contraparte de los hogares, evidencien carencias por
rezago educativo y acceso a servicios de salud.

El anélisis de la economia de los hogares uniper-
sonales adquiere relevancia al considerar la dinamica
demografica futura que apunta a un nimero mayor de
este tipo de unidades en un contexto de envejecimien-
to demografico. La mayor participacion de los hogares
unipersonales requiere de mayor atencién en el disefio
e implementacién de medidas y acciones de politica
publica que atiendan las necesidades especificas de
este grupo de la poblacién, con miras a volverlas efica-
ces y garantizar condiciones de vida adecuadas.

En términos de futuras lineas de investigacion
es importante revisar los mecanismos de ingreso de los
hogares unipersonales en funcion de la edad y el sexo.
No es lo mismo vivir en un hogar unipersonal cuan-
do se es un joven gue recibe transferencias de otros
hogares, incluso cuando se tienen ingresos por traba-
jo, que cuando se es una persona en edad avanzada y
se perciben transferencias por donativos o beneficios
gubernamentales. Algo similar ocurre con el gasto, no
esigual el tipo de gasto en salud en la juventud que en
la vejez. Es preciso revisar las caracteristicas de grupos
especificos de hogares unipersonales, como en el caso
de las personas que viven solas y que poseen escasos
recursos o que hablan alguna lengua indigena.
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Envejecimiento demografico en México:
s go o °
analisis comparativo entre las

Resumen

México, como parte de los paises en plena transicion
demografica, experimenta un intenso y acelerado pro-
ceso de envejecimiento poblacional, sin embargo, éste
sera desigual en las entidades federativas en cuanto a
su magnitud y ritmo, debido a los cambios en la fecun-
didad y mortalidad y al efecto de la migracién. Actual-
mente, el Distrito Federal es la entidad méas envejecida
de México, donde las personas en edades avanzadas
representan 13.36 por ciento de la poblacion total,
seguida por un conjunto de estados con proporciones
mayores a diez por ciento, como son Veracruz, Oaxa-
ca, Morelos, Yucatan, Michoacan, Sinaloa, Zacatecas,
San Luis Potosi, Nayarit, Hidalgo, Guerrero, Jalisco y
Durango. No obstante, en los proximos afos todas las
entidades del pais avanzaran en este proceso, algunas
a ritmos mas acelerados que otras. Asi, para 2030,
el Distrito Federal sera una poblacién envejecida
(20.45% de su poblacién tendra 60 afos y mas),
mientras que el resto de los estados se encontraran
en proceso de transicion, con proporciones de adultos
mayores entre 10.63 y 16.47 por ciento. En este sentido,
en el presente trabajo se realiza un analisis comparati-
vo del envejecimiento demografico en las 32 entidades
federativas, examinando su avance en la transicion
demografica, asi como el efecto de la migracion, para
entender las diferencias y similitudes entre ellas respec-
to al proceso de envejecimiento de sus poblaciones.

Términos clave: transicién demografica, enve-
jecimiento demografico, razén de dependencia, indice
de envejecimiento.

entidades federativas

Karla Denisse Gonzdalez?

Introduccion

Uno de los fenémenos relacionados con la transicion
demografica es el rapido incremento de la poblacion en
edades avanzadas. El descenso de la mortalidad y de la
fecundidad tiende a transformar la estructura pobla-
cional, lo cual se refleja en el creciente peso absoluto y
relativo de las personas adultas mayores. Este proceso
de envejecimiento demografico se ha producido en
la mayoria de las naciones del mundo y México no
es la excepcion.

Nuestro pais experimenta un intenso y acele-
rado proceso de cambio en la distribucion por edades
de la poblacién, transitamos de una poblacion joven
a una mas envejecida. De acuerdo con las proyeccio-
nes del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en
2015, de cada diez mexicanos, tres son menores de
15 afios (27.6%) y solo uno tiene 60 afos o mas
(10%), sin embargo, para el afo 2050 esta composi-
cion se vera profundamente alterada, ya que se prevé
gue Unicamente dos de cada diez mexicanos tendran
menos de 15 afios (20.7%), proporcion casi idéntica
a la de adultos mayores, quienes representaran 21.5
por ciento de la poblacién total (coNAPO, 2012). No
obstante, a nivel estatal, si bien todas las entidades
federativas experimentaran el envejecimiento de su
poblacion, este proceso se presentara con ritmos dife-
rentes, debido no solo a los cambios en la mortalidad
y fecundidad, sino también al efecto de la migracion.

En este contexto, el objetivo del articulo es rea-
lizar un analisis comparativo del proceso de envejeci-
miento demografico en las 32 entidades federativas
de la Republica Mexicana, para lo cual se utilizd como

1 Seagradece al equipo del cONAPO por sus comentarios al documento, en especial a la Dra. Marfa de la Cruz Muradas y a la Mtra. Eloina Meneses,
asi como al Mtro. Israel Benitez por su apoyo en la elaboracién de los mapas.
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fuente de informacion las proyecciones de poblacién
2010-2050 elaboradas por el conapo. Cabe sefalar
que se eligid la edad cronologica de 60 afios como la
edad umbral de envejecimiento, tal como lo establece
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res (LDPAM, 2002), asi como la Organizacién Mundial
de la Salud (oms, 2015) y el Plan de Accién Internacio-
nal sobre el Envejecimiento (Naciones Unidas, 1982).

La transicion demografica

y el proceso de envejecimiento
’ °

en Mexico

El proceso de envejecimiento, desde una éptica propia-
mente demografica, consiste en el incremento gradual
del nimero absoluto y relativo que las personas envejeci-
das representan en la poblacion total en desmedro de la
importancia relativa de los demas grupos de edad (Par-
tida, 1999). Este cambio en la estructura por edades es
consecuencia de la transicion demografica, la cual, en su
definicion mas simplificada, alude al proceso que expe-
rimentan las poblaciones al pasar de un régimen de alta
fecundidad y mortalidad a otro en el que ambas variables
toman niveles bajos y controlados (Chesnais, 1986).

De esta forma, para comprender el fenémeno
del envejecimiento demografico en México y entender
por qué es un proceso inevitable, resulta necesario revi-
sar la evolucién de la transicién demografica en nuestro
pais en cuatro etapas, las cuales suponen variaciones
en el comportamiento de la mortalidad y la fecundidad,
lo que a su vez afecta el crecimiento y la distribucion por
edades de la poblacion (véanse graficas 1y 2). Durante
la fase pretransicional, de alta mortalidad y fecundidad,
es evidente el irregular comportamiento demogréafico
derivado de la lucha armada de la Revolucion Mexica-
na, provocando que el nimero de habitantes del pals
se redujera de 15.6 millones en 1910 a 14.9 millones
en 1921 (Ham, 2003; INEGI, 2000).

Una vez finalizado el movimiento armado, inicid
la primera etapa de la transicion demografica, caracte-

rizada por tasas de mortalidad en rapido descenso?
y tasas de natalidad relativamente constantes e in-
cluso ascendentes entre 1950 y 1960, lo que trajo
consigo un periodo caracterizado por un elevado cre-
cimiento demografico, alcanzando una poblacién de
35.6 millones en 1960 (INEGI, 2000; Partida, 2005).
La actitud oficial del gobierno era la de promover el
crecimiento interno y natural de la poblacion, claro
ejemplo es uno de los slogans oficiales de aquellos
anos: procrear hijos es hacer patria (Ham, 2003).

La segunda fase puede ubicarse a partir de
1970, cuando el descenso de la fecundidad se acen-
tuod, habiendo empezado en los afios sesenta; dicho
descenso fue ocasionado por los logros alcanzados en
materia de salud y educacién y en el mejoramiento de
la condicion social de la mujer, asi como por el impul-
so de la politica de poblaciéon y de los programas de
planificacién que se gestaron e instrumentaron en ese
periodo. Uno de estos instrumentos fue la Ley General
de Poblacién, la cual entré en vigor en 19743y dio lugar
a los programas de planificacion familiar y paternidad
responsable. Asimismo, se cre6 el Consejo Nacional
de Poblacion (coNnaAPO), que a partir de entonces guia-
ria las politicas demograficas del pals. Ademas, deri-
vado de estas iniciativas, a la Ciudad de México se le
designé sede de la Conferencia Mundial de Poblacion
de 1984, evento que fue muy importante para reafir-
mar las politicas de poblacién iniciadas (Ham, 2003).

Como consecuencia del descenso de la fecundidad,
en esta segunda fase de la transicion, la estructura de
la poblacién cambia y da lugar a un fendmeno demo-
grafico: la fuerza de trabajo crece mas rapidamente
que la poblaciéon que depende de ella (nifios y adultos
mayores) y, por lo tanto, el potencial productivo de la
economia es mayor, a esta ventana de oportunidad

2 En 1930 se registr6 una tasa de mortalidad equivalente a 26.7 de-
funciones por cada mil habitantes, la cual descendié rapidamente
hasta llegar a 11.5 defunciones por cada mil habitantes en 1960
(véase grafica 1).

3 En México, la vastedad del territorio y la escasez de poblacién mar-
caron la pauta para iniciar una politica poblacionista. La Ley de Co-
lonizacion de 1823, la Ley de Migracion de 1930, la Ley General de
Poblacion de 1936 vy la Ley General de Poblacion de 1947 se carac-
terizaron por promover el crecimiento de la poblacién a través del
fomento de los matrimonios y nacimientos, asi como de la repatria-
cién de mexicanos residentes en el extranjero. Sin embargo, la Ley
General de Poblacién de 1974 cambid diametralmente la orientacion
de la politica de poblacion, al ser una ley antinatalista (Valdés, 2000).



Grafica 1.

México. Tasa de natalidad y mortalidad, 1900- 2050
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (2000) y el cONAPO (2012).

se le denomind bono demogrdfico (Reher, 2011). Los
cambios pueden apreciarse en la grafica 2, por un lado,
el grupo de poblacion menor a 15 afios comenzo6 a
descender a partir de 1970, afio en que representa-
ba 46.2 por ciento de la poblacion total, disminuyendo
a37.9 en 1990, posteriormente a 29.6 en 2010y se
prevé que alcance 20.7 en 2050. Por otro lado, a partir
de esta fase de la transicién el peso relativo del grupo de
15 a 59 anos ha ido en aumento, en 1970 constituia
48.2 por ciento de la poblacion total y alcanzara su
maximo historico, 62.6, en 2020.

Finalmente, |a tercera etapa del proceso -cuando
los niveles de natalidad y mortalidad convergen- tendra
lugar durante la primera mitad del presente siglo. Se
espera que en las proximas cuatro décadas la natalidad
siga descendiendo hasta alcanzar 14 nacimientos por
cada mil habitantes en 2050, mientras que la esperan-
za de vida se incrementara de 75 afios en 2015 a casi
80 anos en 2050 (CONAPO, 2012). Es en esta fase de
la transicién cuando la proporcién de personas de la
tercera edad aumenta mas rapidamente que cualquier
otro grupo de edad, propiciando el envejecimiento de la
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poblacién. Por una parte, la caida de la fecundidad se
refleja a la larga tanto en una cantidad menor de naci-
mientos, como en una reduccion sistematica de la pro-
porcion de nifios y jovenes en la poblacion total, por lo
que la piramide poblacional se contrae. Por la otra, el
declive de la mortalidad da origen a un progresivo au-
mento de la esperanza de vida y, en consecuencia, un
ndmero cada vez mayor de personas llega con vida a
edades avanzadas (Zufiga y Garcia, 2008; Vallin, 2002).

De esta manera, pese a que la poblacién mexi-
cana continda siendo predominantemente joven, no
puede soslayarse el hecho de que va hacia una pobla-
ciébn mas envejecida, transicion que inicié6 a mediados
de los afos noventa y continuara durante toda la mi-
tad del siglo xxi, primero a un ritmo moderado y des-
pués en forma mas acelerada (Zuniga y Garcia, 2008).
En 1990, la poblacién de 60 afos y mas representaba
6.4 por ciento de la poblacion total, proporcion que
aument6 a 9.9 en 2010 y alcanzara 21.5 en el afio
2050, cifra que serd casi idéntica a la de la poblacién
menor de 15 anos, que integrara 20.7 por ciento de la
poblacién total (véase grafica 2).
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Grafica 2.

México. Distribucion porcentual de la poblacién por grandes grupos de edad,
1910- 2050
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (2000) y el cONAPO (2012).

A partir del analisis anterior, se comprende por
qué el envejecimiento de la poblacién mexicana es un
proceso inevitable e irreversible ya que, dada la inercia
demografica, las cohortes mas numerosas, nacidas
entre 1960 y 1980, comenzaran a cumplir 60 afios a
partir del afio 2020 y con ello, de modo ineludible, cre-
cera el volumen de adultos mayores (Muradas, 2010).
De igual manera, se entiende que es una consecuencia
no buscada de la transicién demografica, la cual implica
desafios y problemas no previstos ante las necesidades
y atencion que requiere esta poblacién como conse-
cuencia de la dependencia relacionada con la edad.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais este pro-
Ceso ocurre en un contexto socioeconémico menos
favorable y en un lapso menor al observado en las
naciones desarrolladas,* lo cual significa que tendra
menos tiempo y dispondra de menos recursos para

4 Si se considera como indicador el nimero de afios que transcurre
para que el porcentaje de la poblacién de 65 afios 0 mas aumente de
7 a 14, en los paises desarrollados este incremento llevo entre 45 y
mas de 100 afos, mientras que en el caso de la mayorfa de las na-
ciones en desarrollo, entre ellas México, se estima que tomara entre
20y 30 aflos (Zufiga y Garcfa, 2008).

adaptarse a las consecuencias econémicas, sociales y
culturales, destacando las siguientes (Ham, 2003):

. La insuficiencia financiera y actuarialmente
deficitaria de la seguridad social y los sistemas
de retiro y pensiones.

. El desplazamiento hacia edades mayores en
la composicién de la fuerza de trabajo y su re-
percusion en los mercados laborales ante la
globalizacion econdmica, la transformacion vy
tecnificacion de los métodos de trabajo y los
cambios en los modelos de desarrollo.

. La fragilidad en las condiciones de salud de la
poblacion en edades avanzadas, la mayor inci-
dencia y prevalencia de enfermedades crénicas
e incapacidades, imponiendo la necesidad de
modificar los sistemas de salud.

. El cambio en las relaciones familiares y las
condiciones de domicilio, producto de la trans-
formacion en las estructuras familiares y de
los hogares conformados cada vez con mas



miembros envejecidos y menos familiares en
edades juveniles y de la infancia.

. Las necesidades de transferencias intergenera-
cionales e intrafamiliares ante las fallas o simple
inexistencia de los sistemas publicos de apoyo a
la poblacion envejecida.

. La feminizacion del envejecimiento, debida no
solo a la mayor sobrevivencia de las mujeres.

. La vulnerabilidad ante la vejez y sus aspectos
fisicos, sociales, éticos, legales y de derechos
humanos.

Por Ultimo, en lo que respecta al envejecimiento
demografico a nivel mundial y el lugar que ocupa Mé-
xico en relacién con otras naciones, de acuerdo con
un estudio realizado por la Divisiéon de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de
Naciones Unidas (UNDESA-Population Division, 2015),
actualmente Japén es el Unico pais del mundo con
una poblacién hiper envejecida (un tercio de su po-
blacion tiene 60 afios y mas), en tanto que 45 paises
tienen poblaciones envejecidas (de 20 a 29% de su
poblacién son adultos mayores), siendo en su mayoria
europeos y norteamericanos; 52 naciones son socie-
dades en transicion (10 a 19% de su poblacién tiene
60 afos y mas); y 102 paises cuentan con poblaciones
jovenes (con menos del 10% de su poblacién en eda-
des avanzadas). México se ubica en este Ultimo grupo
puesto que, seglin datos de este estudio, actualmente
los adultos mayores representan 9.6 por ciento de su
poblacion total, porcentaje semejante al que registran
Ecuador (9.9), Republica Dominicana (9.7), Marruecos
(9.6), Venezuela (9.4) y Bolivia (9.2). Aunque México
es predominantemente joven, los datos sefialan que
para el afio 2030 el porcentaje de poblacién envejeci-
da ascendera a 14.9, por lo que se considerara como
poblacion en transicion y en 2050 sera una poblacion
envejecida con 24.7 por ciento de su poblacion en eda-
des avanzadas, proporcién similar a la que actualmen-
te reportan naciones como Republica Checa, Hungria,
Dinamarca, los Paises Bajos y Espafia.
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La transicion demografica en
las entidades federativas

El proceso de transicion demografica no ha sido ho-
mogéneo al interior de la Republica Mexicana, debi-
do al periodo de inicio, a la velocidad con que ocurren
los cambios en la fecundidad y en la mortalidad y a
las formas en las que se interrelacionan los procesos
demograficos con el contexto sociocultural y econémi-
co de cada entidad. Asi, para entender el proceso de en-
vejecimiento demografico en las entidades federativas
resulta pertinente clasificarlas de acuerdo a la etapa de
transicion en la que se encuentran,”> como se expone a
continuacién (véase cuadro 1):

Transicion moderada: en este grupo se ubican
las entidades federativas que registran la fecundidad
mas elevadadel pais, cuya TasaBruta de Natalidad (TBN)
vade 18.7 a 21.5 nacimientos por cada mil habitantes,
tal es el caso de Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

En plena transicion: los estados que componen
esta categoria indican tasas de fecundidad (de 18.1
a 19.3 nacimientos por cada mil habitantes) y de
mortalidad intermedias (de cinco a seis defunciones
por cada mil habitantes), como sucede en Campe-
che, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Jalisco,
México, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco
y Yucatan. También se incluyen los estados de Quin-
tana Roo y Querétaro, que poseen una natalidad
intermedia y una mortalidad baja.

Transicion avanzada: esta categoria integra a
las entidades que muestran los niveles mas bajos de
natalidad en el pais, de 14.4 a 17.6 nacimientos por
cada mil habitantes, asi como una mortalidad baja,
de 4.3 a 5.4 defunciones por cada mil habitantes,
como sucede en Baja California, Baja California Sur,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Asimismo, comprende el
Distrito Federal y Veracruz, que exhiben una natali-
dad baja y una mortalidad alta, por lo que su creci-
miento natural es bajo, inclusive son los mas bajos en
el pais (0.8 y 1.1%, respectivamente).

> Laclasificacion se basa en la realizada por el conaPO en 2001.
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Cuadro 1.

Tasa Bruta de Natalidad, Tasa Bruta de Mortalidad y
Tasa de Crecimiento Natural por entidad federativa, 2015

Tasa Bruta de Natalidad* Tasa Bruta de Mortalidad* Tasa de
(TBN) (TBM) Crecimiento Natural**

Entidad Federativa

Transicion moderada

Aguascalientes 20.5 4.8 1.6
Chiapas 215 5.4 1.6
Guanajuato 19.6 5.4 1.4
Guerrero 20.5 6.6 1.4
Hidalgo 19.3 6.1 1.3
Michoacan 19.6 6.3 13
Oaxaca 20.2 7.1 1.3
Puebla 20.6 5.7 1.5
San Luis Potosi 19.4 6.3 13
Tlaxcala 19.8 5.4 1.4
Zacatecas 19.7 6.2 1.4
En plena transicion
Campeche 18.3 53 1.3
Chihuahua 18.7 6.2 1.2
Coahuila 18.3 53 1.3
Colima 18.8 5.4 1.3
118 Durango 19.0 55 1.3
Jalisco 18.8 5.6 1.3
México 18.3 5.0 13
Morelos 18.2 59 1.2
Nayarit 18.3 6.0 1.2
Querétaro 18.9 4.9 1.4
Quintana Roo 18.6 3.7 1.5
Sinaloa 18.2 5.8 1.2
Sonora 18.1 5.5 1.3
Tabasco 19.3 5.2 1.4
Yucatan 18.9 6.0 13
Transicién avanzada
Baja California 17.0 52 1.2
Baja California Sur 16.5 4.3 1.2
Distrito Federal 14.4 6.7 0.8
Nuevo Ledn 16.9 5.2 1.2
Tamaulipas 17.6 5.4 1.2
Veracruz 17.5 6.7 1.1

Notas: * Tasa por mil.
** Tasa por cien.
Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en CONAPO (2012).



Dado que el proceso de envejecimiento resulta
de la combinacién de una mortalidad y fecundidad en
continuo descenso, se espera que entre mas avanzadas
estén las entidades federativas en el proceso de transicion
demografica, mas envejecidas seran sus poblaciones.

Un factor adicional: la migracion

Pese a que el proceso de envejecimiento se origina
principalmente por el descenso de la mortalidad y la
fecundidad, otro factor que influye es la migracion,
tanto interna como internacional. La emigracion de
poblacién en edades activas y la permanencia de po-
blacion en edades avanzadas, asi como la llegada
de migrantes de retorno en los Ultimos grupos de edad
asulugar de origen, son elementos que interactlan para
definir espacios de concentracion de poblacién adulta
mayor (Anzaldo, Hernandez y Prado, 2004). Caso con-
trario sucede en las entidades donde la poblacién en
edad de trabajar ha ido a desempenfar las ocupaciones
requeridas, provocando el rejuvenecimiento poblacio-
nal; en estos espacios el envejecimiento ocurrira afios
después que en el resto del pais (Muradas, 2010).

En cuanto a los movimientos territoriales en
la etapa de la vejez, se sabe que éstos son de menor
monto e intensidad que en las fases anteriores del
curso de vida y se asocian fuertemente al retiro de
la actividad econdmica, ya sea para dejar la vida agitada
de las ciudades, buscando lugares mas tranquilos para
pasar los Ultimos afios, o bien para reunificarse con los
hijos en busqueda del sostén econdémico y afectivo del
que carecen algunos adultos mayores (Partida, 2010).

Estas situaciones deberan tenerse en cuenta
al analizar las diferencias en el proceso de envejeci-
miento entre las entidades federativas, por lo que re-
sulta pertinente clasificarlas en areas de atraccién o de
rechazo, esto a partir del Saldo Neto Migratorio (SNM)
para el periodo 2010-2015, lo que permitira identi-
ficar la influencia de este factor en el envejecimiento
demografico de las entidades (véase cuadro 2).°

¢ Debido a la dificultad para calcular la tasa de migracién en periodos
intercensales, se empled el Saldo Neto Migratorio para clasificar a las
entidades federativas, sin embargo, esta clasificacion debe tomar-
se con precaucién puesto que solo admite dos categorias (area de
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Entidades de atraccion migratoria: en este
primer grupo se ubican aquellas que registran una
migracion neta positiva en el periodo 2010-2015,
tales como Baja California, Baja California Sur, Cam-
peche, Colima, Estado de México, Nayarit, Nuevo
Ledn, Querétaro, Quintana Roo y Sonora.

Entidades de rechazo migratorio: a este gru-
po pertenecen aquellas que muestran una migracion
neta negativa en el periodo sefalado: Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Duran-
go, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas.

Envejecimiento demografico
en las entidades federativas:
panorama actual

Aunque todas las entidades federativas del pals
experimentaran el envejecimiento de su poblacién
en las proximas décadas, este proceso se presen-
tara a ritmos diferentes. A nivel nacional, de los
121 005 815 habitantes que estima CONAPO para
2015, 12 085 796 son personas de 60 afos y mas,
siendo las entidades con mayor nimero de adultos
mayores el Estado de México, Distrito Federal, Veracruz,
Jalisco y Puebla, en las cuales habitan poco mas de
cinco millones, lo que representa 41.5 por ciento de la
poblacion total de personas en ese grupo etario. En
contraste, los estados con menor poblacion de adultos
mayores son Baja California Sur, Colima, Campeche y
Quintana Roo, donde reside tan solo el 2.5 por ciento
del total nacional. Como es de esperarse, la distribucion
geografica de las personas mayores en la Republica
Mexicana sigue de cerca los patrones de distribucion
de la poblacion total: mayor concentracién donde hay
mas poblacion y menor en las zonas menos pobladas.
Esto obedece a que en su mayoria los adultos mayores
no se relocalizan y quienes lo hacen, se mueven gene-
ralmente a cortas distancias (Negrete, 2001).

rechazo o atraccién) y no permite medir la intensidad de la migracion
(a partir de la tasa de migracion es posible distinguir cinco categorias:
fuerte rechazo, rechazo, equilibrio, atraccion y fuerte atraccion) y, en
consecuencia, difiere de la resultante del Censo de Poblacién 2010.
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Cuadro 2.

Saldo Neto Migratorio por entidad federativa, 2010-2015

Entidad Federativa Inmigrantes Emigrantes SNM

Entidades de atraccion migratoria

México 908 274 727 428 180 846
Quintana Roo 231 300 97 653 133647
Baja California Sur 118 896 36 381 82515
Nuevo Ledn 236178 157 074 79105
Baja California 311958 239 395 72563
Nayarit 127 235 76 475 50760
Sonora 154 638 127 512 27126
Colima 76262 56323 19939
Querétaro 149 747 132 204 17 543
Campeche 60618 48 369 12 249
Entidades de rechazo migratorio
Yucatéan 81731 82539 -808
Morelos 125316 126 273 -957
Tlaxcala 70889 73806 -2916
Hidalgo 213032 219784 -6 752
Tamaulipas 202931 213720 -10789
Aguascalientes 73164 85997 -12833
Coahuila 115252 133919 -18 667
120 Durango 93587 123787 -30 200
Chihuahua 158 829 199 646 -40 817
Jalisco 383353 428913 -45560
Zacatecas 84631 133351 -48 719
Tabasco 65 409 119997 -54 588
San Luis Potosf 121 885 181451 -59 566
Sinaloa 134998 198 050 -63 052
Chiapas 102 568 205833 -103 265
Veracruz 374267 520006 -145738
Oaxaca 158 519 309 957 -151 438
Michoacéan 198 995 358671 -159 676
Guerrero 114 688 275561 -160873
Puebla 232331 404 926 -172 596
Guanajuato 196 616 391552 -194 935
Distrito Federal 432099 992 403 -560 305

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en CONAPO (2012).

Si se considera como indicador del proceso de federativas. De las 32 existentes, 14 revelan porcen-
envejecimiento la proporcion que constituye el grupo  tajes superiores a la cifra nacional, destacando el Dis-
de 60 afios y mas en la poblacion total, actualmente trito Federal, donde se observa la mayor proporcién
la poblacién de nuestro pais sigue siendo joven pues- (13.4), seguido por Veracruz (11.6), Oaxaca (11.2)
to que menos del diez por ciento se encuentra en este  y Morelos (11). En contraste, las 18 restantes tienen
rango, no obstante, esta cifra varia entre las entidades  poblaciones jévenes (con cifras por debajo de 10%),



donde Quintana Roo presenta la menor proporcion de
adultos mayores (5.8). Cabe resaltar que la diferen-
cia entre el Distrito Federal y Quintana Roo es de casi
ocho puntos porcentuales (véase mapa 1).

Ahora bien, si se compara la distribucion relati-
va y absoluta de los adultos mayores en las entidades
federativas, es posible apreciar dos grupos de éstas.
Por un lado, algunos estados registran un considerable
numero de personas en esa edad pero en términos re-
lativos esta poblacién representa menos del nueve por
ciento de la poblacion total, tal es el caso del Estado de
México, entidad con mayor nimero de adultos mayo-
res en el pais pero donde este grupo constituye 8.9 por

ciento de la poblacién total del estado. Por otro lado, en
entidades como Durango, Morelos, Nayarit, Yucatan y
Zacatecas, aunque su poblacién de adultos mayores no
rebasa los 231 mil habitantes, este grupo poblacional
tiene un importante peso relativo, puesto que integra
mas del diez por ciento del total de la poblacién estatal.

Para evaluar el impacto del envejecimiento sobre
la estructura de la poblacién, resulta oportuno analizar
el peso relativo de las personas de edad avanzada so-
bre la poblacion menor de 15 afos y sobre la poblacion
en edad laboral por medio de dos indicadores: el indice
de envejecimiento y la razon de dependencia por vejez,
los cuales se presentan a continuacion.

Mapa 1.

México. Proporcion de la poblacion de 60 afios y mas, 2015
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en CONAPO (2012).
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a) Indice de envejecimiento

Un indicador que relaciona los dos extremos de la po-
blacion dando cuenta del balance entre generaciones
es el indice de envejecimiento, el cual se define como
el nUmero de personas envejecidas de 60 afios y mas
por cada cien menores de 15 afos. Segun las proyec-
ciones, en 2015, en México, hay 24.7 adultos mayores
por cada cien nifios, sin embargo, este indice se incre-
mentara paulatinamente en los siguientes afios hasta
alcanzar cifras por encima de cien.

Actualmente, la entidad que muestra el indice mas
alto es el Distrito Federal, equivalente a 61.7 adultos
mayores por cada cien menores de 15 afos. Le sigue
un amplio conjunto de estados que registran indices
por encima de la cifra nacional, destacando Veracruz,

Morelos y Yucatan con indices por arriba de 40 perso-
nas de 60 afos y mas por cada cien nifos.

En contraste, Quintana Roo acusa el indice mas
bajo del pais (20.5), en tanto que Chiapas, Baja Cali-
fornia Sur, Aguascalientes, Querétaro, Baja California,
Tlaxcala y Tabasco también poseen indices bajos de
envejecimiento, cuyas magnitudes representan menos
de la mitad de lo que reporta el Distrito Federal. Este
conjunto de entidades se encuentra en una fase mode-
rada o en plena transicion demografica, con niveles de
fecundidad altos o intermedios, lo que se refleja en indi-
ces por debajo de 31 personas mayores por cada cien
menores de 15 afos. Cabe destacar que la brecha en-
tre los dos extremos (Distrito Federal y Quintana Roo)
es muy amplia, equivalente a poco mas de 41 personas
adultas mayores por cada cien nifios (véase grafica 3).

’
. Grafica 3.
Indice de envejecimiento por entidad federativa, 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en cONAPO (2012).

b) Razén de dependencia por vejez

Un indicador més que explora el impacto del enveje-
cimiento en la estructura poblacional es la razéon de
dependencia, que se basa en el supuesto de que los
menores de 15 afios y las personas de 65 afos y mas

son demograficamente dependientes, debido a que
estos sectores de la poblacion no tienen autonomia
econdmica y, por ende, dependen de las personas en
edad de trabajar (15 a 64 afios), quienes, se supone,
los sostienen con su actividad. Dicha relacién de depen-
dencia generalmente se presenta en dos componentes,



los cuales indican, por separado, el peso relativo de los
muy jovenes y de los adultos mayores sobre la pobla-
cion supuestamente activa. En esta seccién nos enfo-
caremos Unicamente en el segundo componente.’

La relacion de dependencia por vejez, de acuer-
do con los datos de las proyecciones de la poblacion,
es de 10.4 por ciento a nivel nacional para 2015, es
decir, en nuestro pais hay alrededor de diez personas
de 65 afios y mas por cada cien en edad laboral. A ni-
vel estatal, las entidades con mayor dependencia por
vejez son el Distrito Federal y Oaxaca, donde hay cerca
de 13 personas de 65 afos y mas por cada cien en
edad de trabajar. Les sigue un conjunto de entidades
con una relacién de dependencia de alrededor de 12,
tal es el caso de Veracruz, Zacatecas, Michoacan, San
Luis Potosi, Guerrero y Morelos. La elevada relacion
de dependencia que muestra este grupo es resultado
de la emigracién de poblacién en edades activas vy la
permanencia de poblacién en edad avanzada, lo que
origina que el peso relativo del grupo poblacional de 60

afios y mas aumente en relacion con el grupo de 15 a
64 anos de edad.

Por otro lado, de los 17 estados que se hallan
por debajo de la cifra nacional, sobresalen Quintana
Roo, Baja California Sur, Baja California y Querétaro, en
los cuales hay ocho adultos mayores o menos por cada
cien personas en edad laboral. El bajo peso relativo de
los adultos mayores en relacion con la poblacién de 15
a 64 afos que muestran estas entidades se debe a que
tienen una importante atraccion de poblacién en edad
laboral, acentuéandose en Querétaro y Quintana Roo,
entidades en plena transicion, donde la poblacion en
estas edades crece rapidamente como consecuencia
del descenso de la fecundidad (véase grafica 4).

Es claro que no existe una distribucion territorial
homogénea de la poblacién de 60 afios y mas en las en-
tidades federativas y que el nivel de envejecimiento en
cada una de ellas es consecuencia de la interaccion de
diversos componentes demograficos, por ello, a partir
de los datos explorados podemos sefalar lo siguiente:

Grafica 4.
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en CONAPO (2012).

7 Dado que este indicador toma como referencia a la poblacién en
edad de trabajar y por convencién ésta se ubica en el rango de 15 a
64 afos, solo para este indicador se considerara a los adultos mayo-
res a partir de 65 anos.

Envejecimiento demografico en México: andlisis comparativo entre las entidades federativas &

L 4

123



124

® o

La situacion demografica de México 2015

En Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato, Puebla
y Tlaxcala, su bajo envejecimiento poblacional se debe
a que se encuentran rezagados en la transicién demo-
grafica, con altos niveles de fecundidad; por otro lado,
en Chihuahua, Coahuila y Tabasco el proceso de en-
vejecimiento demografico evoluciona lentamente ya
que se hallan en plena transicion, con una fecundidad y
mortalidad intermedias.

La inmigracion de poblacién en edades activas
contribuye al rejuvenecimiento de la estructura por
edades de la poblacién, situacién gque se evidencia en
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Estado
de México, Querétaro, Quintana Roo y Sonora, mismas
gue se caracterizan por ser areas de atraccion migrato-
ria (incluso el Estado de México y Quintana Roo, en el
periodo 2010-2015, fueron las entidades con mayor
atraccién poblacional), favoreciendo el crecimiento de
la poblacién en edades laborales y reproductivas vy, en
consecuencia, su proporcion de adultos mayores tien-
de a ser baja. Cabe sefialar que, si bien Baja California y
Baja California Sur experimentan una fase avanzada de
la transicion demografica, el peso de la inmigracion es
tal que larazén de dependencia por vejez en dichos es-
tados es baja (de 7.73 y 7.21 personas de 65 afos y
mas por cada cien en edad laboral, respectivamente).

Las entidades que exhiben un mayor envejeci-
miento demografico se concentran en la regién central
del pais, en ellas se combinan diversos factores que
acentlan la concentracion de poblacién adulta mayor:
a) entidades rezagadas en el proceso de transicion
demografica pero que son expulsoras de migrantes,
como es el caso de Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, San Luis Potosi y Zacatecas (incluso en éstas
se registran hasta 13 adultos mayores por cada cien
personas en edad laboral); b) estados en plena transi-
cién donde el proceso de envejecimiento es impulsa-
do por la emigracién, como sucede en Durango, Jalis-
co, Morelos, Sinaloa y Yucatan; y ) aquellos con una
avanzada transicion demografica y que ademas son
areas de expulsion poblacional, tal es el caso de Vera-
cruz y el Distrito Federal.

Envejecimiento demografico
en las entidades federativas:
panorama hacia 2030

Las generaciones mas numerosas, las nacidas entre
1960y 1980, ingresaran al grupo de 60 anos y mas
a partir de 2020, lo cual se reflejara en el aumento del
ndmero absoluto y relativo de adultos mayores en las
proximas décadas. De este modo, la poblaciéon mexi-
cana de 60 afos y mas pasara de alrededor de 12
millones en 2015 (10% de la poblacion total) a 20
millones en 2030 (14.8% de la poblacion nacional)
y con ello es necesario considerar que en la medida
en que avance el proceso de envejecimiento en nues-
tro pals, mas profundas seran las diferencias entre
las entidades federativas.

Para el afo 2030, el Estado de México, el Dis-
trito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla seguiran
concentrando, al igual que en 2015, el mayor nimero
de adultos mayores del pais (el 41.3% de las personas
de 60 afos y mas vivira en ellas). No obstante, al ex-
plorar el porcentaje que la poblacion de edad avanzada
representara en cada entidad federativa, notamos que
solo tres tendran una proporcion menor a 13 por ciento
(Quintana Roo, Chiapas y Baja California Sur) y en dos
sera superior a 16 (Distrito Federal y Veracruz).

Recordemos que, en 2015, la mayoria de las
entidades de la Republica Mexicana (18 de 32)
tienen una poblacién joven (con un porcentaje de
adultos mayores menor a 10), en tanto que los 14
estados restantes se clasifican como poblaciones en
transicion (con un porcentaje de personas de 60 afios
y mas de 10 a 19), sin embargo, para 2030 las en-
tidades se encontraran mas avanzadas en el proceso
de envejecimiento de sus poblaciones. La poblacién
de 60 anos y mas del Distrito Federal constituira 20.5
por ciento de su poblacién total, lo cual la clasificara
como una poblacién envejecida, mientras que el resto
de las entidades del pais se encontraran en proceso de
transicion, con proporciones de adultos mayores entre
10.6 y 16.5 por ciento.

Por otra parte, si se compara la distribucién geo-
grafica de los estados con porcentajes por encima de
la media nacional en 2015 y 2030 (véanse mapas 1



y 2), se aprecia que ésta cambia drasticamente: de
concentrarse en la region central del pals, las entida-
des mas avanzadas en el proceso de envejecimiento
se agruparan en la zona norte. El Distrito Federal, Ve-
racruz, Sinaloa, Morelos e Hidalgo continuaran obser-
vando proporciones por encima de la media nacional
(mayores de 15), sin embargo, Coahuila, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas se posicionaran con
un alto porcentaje de adultos mayores (alrededor de
15 de cada cien habitantes tendran 60 afios y mas en
2030); como consecuencia de una transicién demo-
grafica avanzada lo haran Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Sonora, y de la emigracion, Chihuahua y Coahuila.

Para indagar sobre el ritmo de envejecimien-
to de las entidades federativas, se analiza la tasa de
crecimiento del grupo de 60 afios y mas en el perio-
do 2015-2030 (véase grafica 5). El crecimiento mas
marcado se aprecia en Quintana Roo, donde la pobla-
cién de 60 afios y mas se multiplicara 2.6 veces, al
pasarde 91 296 en 2015a 237 439 en 2030, lo que
equivale a una tasa de crecimiento de 6.4 por ciento.
Otro estado que experimentara un crecimiento acele-
rado es Baja California Sur, cuya poblacién de adultos
mayores se multiplicara 2.3 veces en los proximos 15
anos, registrando una tasa de crecimiento de 5.56 por
ciento en 2015-2030.

Mapa 2.

México. Proporcion de la poblacion de 60 afios y mas, 2030
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en CONAPO (2012).
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En Baja California (2.1 veces), Estado de México
(dos veces) y Querétaro (1.9 veces) se advierte tam-
bién un acelerado crecimiento de la poblacién adulta
mayor, aunque de menor magnitud que en Quintana
Roo, con tasas de crecimiento superiores a cuatro por
ciento (4.8, 4.5 y 4.4%, respectivamente). En las en-
tidades de la zona fronteriza, que en 2030 mostraran
una proporcion de adultos mayores superior a la media
nacional (Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y
Tamaulipas) se observan tasas de crecimiento de este
grupo de edad por arriba de 3.8 por ciento para el lap-
so 2015-2030, lo que apunta a que tales estados se
posicionaran como los méas envejecidos del pals.

En el extremo opuesto se encuentran Oaxacay
Guerrero, que reportan las tasas de crecimiento mas
bajas del pais, mismas que no rebasan los 2.5 pun-
tos porcentuales. Cabe destacar que, por debajo de
la tasa de crecimiento nacional (3.5%), tenemos en-
tidades que en 2015 acusan una proporcion de adul-
tos mayores por encima de la media nacional (10%),
lo cual indica que el grupo poblacional de 60 afios y
mas continuara creciendo en ellas, aunque a un ritmo
menos acelerado, tal es el caso de Durango, Guerrero,

Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potos,
Yucatan y Zacatecas.

Ante la mayor sobrevivencia de las mujeres,
el proceso de envejecimiento es un fendmeno mayor-
mente femenino, es asi que, segln las proyecciones,
del total de personas de 60 afios y mas que habra
en México en 2030, 11 164 886 seran muijeres, lo
que representara 54.8 por ciento. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que esta aparente ventaja de so-
brevivencia de las mujeres se convierte en desventaja
ante las deficiencias con las que llegan a la vejez y
que demeritan su calidad de vida, debido a que las
condiciones econémicas, sociales y de salud han sido
particularmente adversas para estas cohortes de mu-
jeres ahora en edades adultas (Ham, 2003).

Por lo anterior, es importante explorar la relacion
mujeres-hombres en el grupo de 60 afos y mas, para
lo cual se utiliza el indice de feminidad, que expresa
el nimero de muijeres adultas mayores con relacién
a cada cien hombres de esa misma edad. En las 32
entidades federativas del pais la proporcion de pobla-
cién femenina es superior a la de hombres, siendo el
Distrito Federal el que acusa la mayor desproporcion

Grafica 5.

Tasa de crecimiento de la poblacion de 60 afios y mas por entidad federativa,
2015- 2030
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Grafica 6.

indice de feminidad de la poblacién de 60 afios y mas por entidad federativa,
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en cONAPO (2012).

entre hombres y mujeres (134.7 mujeres de 60 afios
y mas por cada cien hombres de la misma edad), se-
guida por Puebla (131.4), Oaxaca (127.9) y Morelos
(125.5). En contraste, 20 entidades estan por deba-
jo del indice nacional (121.3 mujeres adultas mayo-
res por cada cien hombres adultos mayores), de ellas,
Quintana Roo (106.9), Baja California Sur (107.9) y
Baja California (111.8) exponen cifras muy similares
entre hombres y mujeres (véase grafica 6). Este pano-
rama plantea la necesidad de incorporar la perspectiva
de género en el disefio e implementacién de politicas
pUblicas dirigidas a la poblacién de adultos mayores.

Conclusiones

Nuestro pais experimenta un intenso proceso de
envejecimiento demografico, transitamos de una
poblacion joven a una mas envejecida, sin embargo,
la distribucién geografica de la poblacion adulta mayor
no es homogénea en el territorio nacional. La impor-
tancia relativa de este sector de la poblacién tiende
a ser mayor en las entidades mas avanzadas en la
transicion demografica y en aquellas afectadas por

Envejecimiento demografico en México: andlisis comparativo entre las entidades federativas &

la emigracion de poblacién en edad laboral, mientras
que tiende a disminuir en los estados con mayor atrac-
cion poblacional y en aquellos rezagados en el proceso
de transicion demografica.

De esta manera, en el aflo 2015 las entidades
con mayor proporcion de adultos mayores se concentran
en laregion central del pafs, mismas que se encuentran
en una etapa de transicién dentro del proceso de enve-
jecimiento con porcentajes de poblacion en edad avan-
zada entre 10 y 13.4; en orden descendente son las
siguientes: Distrito Federal, Veracruz, Oaxaca, More-
los, Yucatan, Michoacan, Sinaloa, Zacatecas, San Luis
Potosi, Nayarit, Hidalgo, Guerrero, Jalisco y Durango.

No obstante, en los proximos afios todas las
entidades de la RepUblica Mexicana avanzaran en su
proceso de envejecimiento demografico, algunas a
ritmos mas acelerados que otras, como sucede en
Quintana Roo, Baja California Sur, Baja California
y Estado de México, que duplicaran su poblacion de
adultos mayores en los préoximos 15 afos. En 2030,
el Distrito Federal sera la entidad mas envejecida,
con una proporcién de adultos mayores equivalente
a 20.5 por ciento, seguida por Veracruz (16.5), Sina-
loa (15.9), Morelos (15.7) y Nuevo Ledn (15.5).
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Por lo anterior, ante la mayor presencia de per-
sonas de 60 afios y mas, resulta inaplazable el disefio
e implementacion de politicas publicas que atiendan
las necesidades y demandas de este grupo tradicio-
nalmente vulnerable, sobre todo al considerar que,
en 35 afios, mas del 20 por ciento de los habitantes
de México se encontrara en este rango de edad. En ese
sentido, se requieren politicas que mejoren la calidad
de vida y el bienestar de este sector creciente de la
poblacion, que les garanticen ingresos suficientes y
regulares, asi como acceso a cuidados de salud de cali-
dad en la vejez, cuestiones que constituyen las preocu-
paciones principales de las personas mayores.

Ademas, dadas las diferencias en el proceso de
envejecimiento a nivel estatal, son necesarias respues-
tas diferenciadas, que tomen en cuenta las causas,
velocidad y magnitud del envejecimiento poblacional
en cada entidad, asf como las condiciones de desarrollo
en cada una de ellas. También deben considerar que el
envejecimiento es diferencial por cohorte y género de-
bido, por un lado, a los cambios en los patrones socia-
les, econémicos, de escolaridad y de salud por los que
atraviesan las distintas cohortes a lo largo del curso
de vida, mismos que influyen en la forma en que las per-
sonas llegan ala vejez y enla manera en que ésta trans-
curre y, por otro lado, a que el envejecimiento conlleva
una especificidad de género, puesto que en todas las
entidades federativas la poblacién adulta mayor feme-
nina es mayor a la masculina y, dado que esta aparente
ventaja de sobrevivencia de las mujeres se convierte en
desventaja ante las deficiencias con las que llegan a la
vejez y que condicionan su calidad de vida, es preciso
que las politicas dirigidas a la poblacion envejecida in-
corporen la perspectiva de género.

Por Ultimo, cabe subrayar que sin el desarrollo de
politicas y disposiciones presupuestarias, tanto a nivel
estatal como federal, para un nimero cada vez ma-
yor de adultos mayores, los beneficios del incremento
de la esperanza de vida no podran ser aprovechados
de manera plena en favor del bienestar social y econo-
mico de la poblacion.
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México ante los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Rafael Lozano,* ? Lucero Cahuana,* Maria Jesus Rios? y Maria Cecilia Gonzalez?

Resumen

A partir de septiembre de 2015, la Asamblea de las
Naciones Unidas aprobara la agenda y el seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs). Esto
significard para los paises miembros, entre ellos Mé-
xico, la responsabilidad de cumplir con una serie de
compromisos y metas pactados. Los oDs se definieron
luego de varios afios de debate respecto a los desafios
de cara al futuro en la vida en nuestro planeta, repre-
sentando un cambio de paradigma de como nos perci-
bimos como humanidad.

En el articulo se describen las posibles implica-
ciones para la salud en México del cambio de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (obM) a los oDs. En
particular, nos centramos en el obs nimero 3: “Lograr
una vida saludable para todos en todas las edades”,
objetivo que resume la blUsqueda de una sociedad
con mejor salud. Para tal efecto, presentamos, en pri-
mer lugar, un recuento del transito de los obm a los
oDs. En segundo, se exponen los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible y se hace énfasis en el obs 3, con el
desglose de sus nueve metas. Tras una breve discu-
sion de las mismas, el desarrollo de nuestro trabajo se
enfoca en la situacion y tendencia actual de los afos
de vida perdidos por muertes prematuras debidas a
enfermedades crénicas no transmisibles, por entidad
federativa. Finalmente, en la cuarta seccién se discuten
las implicaciones de la implantacion de los obs para el
mundo y para nuestro pais.

Términos clave: desarrollo, enfermedades cré-
nicas, sostenibilidad, desarrollo sostenible, metas de
desarrollo sostenible.

Introduccion

El 2000 marco la pauta para la agenda de desarrollo
que esta impulsando la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNu) en el siglo xxI. Al aprobarse en ese afio la
Declaracién del Milenio por los méaximos representan-
tes de todos los paises miembros, la oNuU fijé su interés
en “crear en los planos nacional y mundial un entorno
propicio al desarrollo y a la eliminacion de la pobreza”
(Naciones Unidas, 2000: 4). Esta agenda de desa-
rrollo global se distingue de otras iniciativas previas
porque pretende centrarse en las personas. Buscaba
para 2015 “.. reducir a la mitad,..., el porcentaje de
habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores
a un dolar por dia y el de las personas que padezcan
hambre; igualmente, para esa misma fecha, reducir a
la mitad el porcentaje de personas que carezcan de ac-
ceso a agua potable o que no puedan costearlo... Velar
porque, para ese mismo afo, los nifos y nifias de todo
el mundo puedan terminar un ciclo completo de ense-
flanza primaria y porque tanto las nifias como los nifios
tenganigual acceso a todos los niveles de la ensefianza”
(Naciones Unidas, 2000: 5).

1 Centro de Investigacidn en Sistemas de Salud, Instituto Nacional de Salud Publica (rlozano@insp.mx, lucero.cahuana@insp.mx, cecilia.gonzalez@insp.mx).

Institute for Health Metrics, University of Washington.

3 Estudiante de la Maestria en Salud Plblica, Escuela de Salud Publica de México, Instituto Nacional de Salud Publica (mariajesus14@hotmail.com).
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En materia de salud, la Declaracién del Milenio
comprometia a los paises miembros a “haber reducido,
para 2015, la mortalidad materna en tres cuartas par-
tes y la mortalidad de los nifios menores de 5 afnos
en dos terceras partes respecto de sus tasas actuales.
Para entonces, haber detenido y comenzado a reducir
la propagacion del viH/sIDA, el flagelo del paludismo y
otras enfermedades graves que afligen a la humani-
dad..” (Naciones Unidas, 2000: 5).

El instrumento que ha permitido operar esta
agenda fue presentado en 2001 vy ha sido el eje arti-
culador de la politica de desarrollo de la oNuU en o que
va de este siglo (Proyecto del Milenio de las Naciones
Unidas, 2005). Los obM se transformaron rapidamen-
te en la convocatoria mundial para medir el progreso
de las naciones para reducir la pobreza y lograr una
cooperacién internacional sin precedentes (véase ane-
x0 1). El compromiso vertido por los paises y el uso de
recursos para su logro mostro la posibilidad de coor-
dinar la movilizacion global hacia objetivos comunes.

La cultura de la rendicion de cuentas sobre el
progreso empez6 a permear en el mundo y los repor-
tes anuales* fueron informando sobre los avances en
los obM, con el compromiso de aportar datos fidedig-
nos. En un balance cercano a la fecha pactada se mos-
tro que el nimero de personas en pobreza extrema en
el planeta se redujo en mas de la mitad entre 1990 y
2015 (Naciones Unidas, 2014). En el mismo periodo,
la mortalidad de menores de 5 afos disminuyd consi-
derablemente, pasando de 90 a 43 muertes por cada
mil nacidos vivos. Adicionalmente, la razon de morta-
lidad materna se redujo en mas de la mitad (-45%)
en todo el mundo. No obstante, se hizo evidente que
aun falta camino por recorrer para lograr la inclusion
de toda la poblacion en los progresos logrados (Na-
ciones Unidas, 2011 y 2014; United Nations, 2013).

La reflexion acerca de las raices de la pobreza
y las desigualdades sociales en el mundo incorporé el
debate sobre los desafios a futuro para la vida en la
Tierra (United Nations, 1987; Naciones Unidas, 1998;
Handl, 2012). En ese debate se subraya la necesidad
de entender que la actividad humana (estilos de vida,

4 Naciones Unidas, 2005a; 2005b; 2008a; 2008b; 2009; 2010a;
2010b; 2011; 2012;2013a; 2013b; 2014; 2015; United Nations,
2006; 2007.

produccion y consumo) (United Nations Secretary-
General, 2012) ha transformado el planeta de tal
forma que se corre el riesgo de minimizar los avances
obtenidos por los obm (Griggs et al., 2013). Ante es-
tos riesgos, se tornd imperativo la incorporacion del
concepto de “desarrollo sostenible” que privilegia —en
el combate a la pobreza- la proteccion de la vida en el
planeta sin comprometer lo que les corresponde a las
futuras generaciones. En otras palabras, la estrategia
de desarrollo al concluir el 2015 obligé a realizar una
revision a fondo a la luz de los objetivos planteados
bajo un nuevo paradigma.

Una forma de resumir el transito de los obm
a los oDs se ilustra en la figura 1. En este diagrama,
modificado de la propuesta de Griggs et al. (2013,
2014), se presentan los obs como la combinacién de
las condiciones base de los obMm con aquellas consi-
deradas imprescindibles para la conservacion de los
limites del orbe y que se relacionan con el cambio cli-
matico, la capa de ozono, la acidificacién de los océa-
nos, la proteccién de la biodiversidad, el uso de aguas
dulces, el cambio del uso de la tierra, la contaminacion
ambiental y la modificacion de ciclos bioquimicos,
entre otros. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
son, entonces, el resultado de la mejora de las condi-
ciones sociales de las personas y del mantenimiento
de los limites del planeta.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops)

En el informe “Una vida digna para todos” (Naciones
Unidas, 2013a), presentado en el afo 2013, el Se-
cretario de las Naciones Unidas propuso incorporar
los conceptos antes mencionados a la Agenda Post-
2015. Luego de meses de debates y negociaciones, y
derivado del consenso internacional, el Grupo de Tra-
bajo Abierto (owG, por sus siglas en inglés)° presen-
td 17 obs, los cuales se listan en el anexo 1 (United
Nations, 2014). Dichos objetivos van acompafados
de 169 metas (United Nations, 2015) que pretenden
ser de cobertura global y universalmente aplicables, a

> Open Working Group on Sustainable Development Goals.



Figura 1.

Transito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

“Nuestro futuro Erradicar pobreza y hambre

Antecedentes Persona Planeta
OBJETIVOS DE DESARROLLO IMPRESCINDIBLE OBJETIVOS DE
DEL MILENIO ACTUALIZADO PARA EL PLANETA DESARROLLO SOSTENIBLE
Informe

Materiales usados

Vidas présperas y medios de vida

1
I - I

comun” (1987) Educacion universal Aire limpio Seguridad alimentaria sostenible
Cumbres de la Tierra lgualdad de género +| Ciclos de nutrientes (N y P) = | Energia universal limpia
(1992,1995) Salud Ciclos hidrolégicos Ecosistemas sanos y productivos
Protocolo de Kyoto Sostenibilidad del medio Servicios de los ecosistemas Gobernanza para sociedades
(1997) ambiente Biodiversidad sostenibles
Asociacién mundial Estabilidad climatica
Inicio obm Inicio obs

»
VI

Fuente: Modificado de Griggs et al. (2013).

diferencia de los obM, para las cuales se planteaban
metas nacionales (United Nations, 2014). En sep-
tiembre de 2015, la Asamblea de las Naciones Unidas
aprobara la agenda y el seguimiento de los ops, a par-
tir de lo cual los paises miembros, entre ellos México,
asumiran los compromisos y metas establecidas.

Solo uno de los 17 oDs se refiere directamente
a salud, “Garantizar una vida sana y promover el bien-
estar para todos, en todas las edades” (obs 3). De
este objetivo derivan nueve metas (véase cuadro 1)
que se pueden agrupar en cuatro rubros: las que estan
relacionadas con los obm (1-3); las vinculadas con las
enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT) (4-6);
las que incluyen a los sistemas de salud y se expresan
en la busqueda de la cobertura universal de salud (cus)
(7 y 8), y una meta (9) dirigida especificamente a la
salud ambiental (sA) (wHO, 2015).

No obstante, autores como Buse y Hawkes
(2015) sugieren que el seguimiento del progreso en
algunos determinantes de la salud/enfermedad se
ubica fuera del objetivo mencionado. Por ejemplo,
enelobs 2 lasmetas 2.1y 2.2 serelacionan con nutri-

México ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible &

cion segura, eliminacion de la desnutricion y asegurar
las necesidades nutricionales de las adolescentes,
las embarazadas, las mujeres que estan lactando y de
los adultos mayores. En el obs 5 se propone eliminar
todas las formas de violencia en contra de las mujeres
y las nifias, asi como asegurar el acceso universal a
los programas que garantizan los derechos sexuales
y reproductivos, entre otros.

Dado lo complejo del tema, el propésito de este
articulo se concentra en analizar las implicaciones del
transito de los ob™ a los obs para la salud en México,
enfocandonos en la meta 4 del obs 3, que se refiere
a la reduccion de la mortalidad prematura por ECNT.
La idea de introducir el concepto de mortalidad pre-
matura esta relacionada con la nociéon de muertes
gue suceden en edades tempranas y que por lo mismo
deberfan de evitarse. Sin embargo, mas alla de colo-
car un limite en la edad para definir muerte prematura,
como lo hacen Norheim et al. (2015) (aquellas que
suceden en menores de 70 afios), optamos por la
medida que utiliza el Estudio de la Carga de la Enfer-
medad (Murray et al., 2012), que contabiliza los afios

L 4

133



134

® o

La situacion demografica de México 2015

Cuadro 1.

Metas para la salud de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Obijetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, en todas las edades

1. Para 2030, reducir la razon mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100 000 nacidos vivos

ODM

2. Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de niflos menores de 5 afios

3. Para 2030, poner fin a las epidemias del siDa, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la
hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles

4. Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento

y promover la salud mental y el bienestar

ECNT S. Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo

nocivo de alcohol

6. Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo

7. Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos la planificacion de la familia,
la informacién y la educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales

Cus

8. Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

9. Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos vy la

contaminacion del aire, el agua y el suelo

Notas: obm: Objetivos de Desarrollo del Milenio; ECNT: Enfermedades crénicas no transmisibles; cus: Cobertura Universal de salud; sA: Salud ambiental.

Modificado de: World Health Organization (2015).

de vida que una sociedad pierde independientemente
de la edad en que la muerte suceda. Tal distincion es
relevante por las implicaciones éticas que tiene para
un sistema de salud de cualquier pais el no incluir a la
poblacion total (Lloyd-Sherlock et al., 2015).

Metodo

Para llevar a cabo este trabajo, se realizd un andlisis
secundario de la base de datos del Estudio de la Car-
ga Global de Enfermedad 2013 (GBD 2013, por sus
siglas eninglés)® (GBD 2013, 2015; IHME, 2015). A par-
tir de la recopilacién de la mejor informacion disponible
de cada pals, se estiman diferentes medidas de pérdidas
de salud para mas de 300 enfermedades y lesiones, en-
tre las que se encuentra la medicion de los afios perdidos
por muerte prematura (ApPMP) (Lozano et al., 2013).
La estimacion del Gep 2013 se realiza por sexo,
grupos de edad quinquenales, para 188 paises, de
1990 a 2013. Las defunciones por cada causa se ana-
lizan y presentan en una lista especial (Wang et al,
2012), empleando la novena (ciE-9) (wHo, 1977) y
décima revision (cie-10) (wHo, 2011) de la Clasifi-

6 Global Burden of Disease Study.

cacion Internacional de Enfermedades y Lesiones. Al
reconocer las debilidades y los sesgos propios de los
registros administrativos (estadisticas vitales), el GBD
2013 pone especial cuidado en la identificacién de
aquellas muertes consideradas como mal clasificadas,
con causas mal definidas o poco especificas, las cua-
les son redistribuidas mediante algoritmos especiales
al resto de causas de muerte en estudio.” Mayores
detalles sobre los procedimientos de estimaciéon se
encuentran publicados en revistas cientificas (Lozano
etal,2012;GBD, 2013, 2015).

Para México, el Estudio Gep 2013 gener6 in-
formacién detallada sobre la carga de la enfermedad
por entidad federativa, utilizando los datos provenien-
tes de las estadisticas vitales (INEGl, 2015), censos
poblacionales (INeal s/f @), encuestas a hogares,® ba-
ses de datos administrativas (ss s/f a; s/fb;s/fc)y
otras bases de datos (INEGI s/f e). Con la informacién
obtenida es posible analizar cambios temporales y es-
paciales por causa de muerte, comparables con otras
regiones y paises en el mundo.

7 Naghavi et al., 2010; Ahern et al,, 2011; Foreman et al., 2012;
Lozanoetal, 2012;2013;cGep 2013, 2015.
8 INEGIs/fb;s/fc;s/fd; Direccion General de Estadistica, s/f; INSP, s/f.



Indicadores a estudiar

Dado que el proposito de esta investigaciéon es ana-
lizar la mortalidad prematura de las ECNT, nos enfo-
caremos en dos mediciones: la mortalidad y los ApMP
por causa de muerte. El anélisis se presenta por enti-
dad federativaen 1990y 2013. Cabe mencionar que
los APMP se calculan a partir de la diferencia entre las
muertes observadas y la esperanza de vida en cada
grupo de edad quinquenal, que se obtiene de una ta-
bla de mortalidad construida por la menor mortalidad
alcanzada en el mundo (GBD 2013, 2015). Para fines
de comparacion, se analizan las tasas ajustadas por
edad de APMP, las que se calculan empleando la es-
tructura por grupos de edad de una poblacién estan-
dar a nivel mundial (Gep 2013, 2015).

Causas de muerte analizadas

Se selecciond un grupo de ECNT por su importante con-
tribucion a la mortalidad general en el mundo y por ser
parte de aquellas que la oms incluy6 en el “Plan Global
de Accion, para la prevencion y control de las enferme-
dades cronicas no transmisibles 2013-2020" (wHo,
2013),que comprenden neoplasias, enfermedades car-
diovasculares (ecv), diabetes mellitus y la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (epoc). Adicionalmente,
se agregaron la enfermedad renal cronica (Erc) v la cirro-
sis hepatica por su significativo aporte a la mortalidad
en México. Dado que se presenta una comparacion de
1990 a 2013, seincluyen los codigos de la cie-9 y de la
Cle-10 que fueron utilizados para identificar cada una
de las ECNT seleccionadas (véase anexo 2).

Agrupacion de entidades federativas
por indice de marginacion

Con el fin de establecer si la mortalidad prematura
varfa segln las condiciones socio-econémicas de la
poblacion en las entidades federativas, éstas fueron
agrupadas segun el grado de marginacion estatal esti-
mado para 2010 y publicado por el Consejo Nacional
de Poblacién (coNAPO, 2011). La agregacién se hizo
en tres estratos: a) marginacion alta y muy alta; b)
marginacién media; y ¢) marginacion baja y muy baja.

México ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible &

Resultados

De acuerdo con los resultados del Estudio Gsb 2013,
se estima que en 2013 en México sucedieron 656
mil defunciones, de las cuales poco mas de la mitad
(52%) ocurrié antes de los 70 afios. De las 656 mil, al-
rededor de tres cuartos (78%) se debieron a ECNT, que
afectan proporcionalmente en mayor magnitud a los
individuos de 70 y mas afos. En contraste, las muertes
por enfermedades transmisibles o las lesiones son mas
frecuentes en menores de 70 afnos (véase cuadro 2).

Las muertes asociadas a las causas selecciona-
das para este trabajo fueron 422 mil (64% del total).
Llama la atencién que si solo se estudiaran las muertes
que suceden antes de los 70 afios, se excluiria a poco
mas de la mitad (54%) del total. Lo mismo ocurre con
algunas causas en particular, como es el caso de las
Ecv, diabetes mellitus o epoC. Es importante destacar
gue en el caso de las neoplasias, 1as ERC v, particular-
mente, la cirrosis, la mayor parte de las defunciones se
verifican en poblacién menor de 70 afios.

El cuadro 3 amplia la informacion exhibida
previamente al desglosar la distribucién de muertes
por ECNT por grupos de edad y sexo. Es relevante se-
Aalar que, en el caso de los hombres, la mitad de las
defunciones por las causas seleccionadas acontece
antes de los 70 afios, en cambio en las mujeres solo
representan el 42 por ciento. El riesgo de morir por es-
tas causas, en términos de la tasa cruda de mortalidad,
en los varones de menos de 70 afos es 38 por ciento
mayor que en las mujeres (no mostrado en la tabla).

Las Ecv y la EpOC acumulan mas muertes en la
poblacién femenina de 70 afos y mas con respecto
a los hombres de la misma edad, mientras que esta
relacion se invierte en los menores de 70 afos. En el
caso de las muertes relacionadas con neoplasias,
cirrosis o ERC, se registra una proporcion mayor de
muertes tanto en mujeres como en hombres menores
de 70 afios, observandose que el riesgo de morir por
estas causas es ligeramente mayor en los varones, con
excepcion de las neoplasias, en las que el riesgo es
mayor para las mujeres.

Al cambiar de indicador y describir la muerte pre-
matura por medio de la tasa ajustada por edad de los
APMP de cada ECNT seleccionada, se aprecia que para
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Cuadro 2.

México. Distribucion de la mortalidad por grupos de edad y enfermedades cronicas
no transmisibles seleccionadas, ambos sexos, 2013

Namero de  Distribucion entre grupos de edad (%)
muertes 0-69 afios 70 y mas afos
Total 656 054 52.0 48.0
Enfermedades transmisibles, causas maternas, neonatales y nutricionales 68 624 61.3 38.7
Enfermedades crénicas no transmisibles 512395 46.0 54.0
Lesiones accidentales e intencionales 75035 84.3 15.7
Enfermedades crénicas no transmisibles seleccionadas (total) 422738 46.1 53.9
Enfermedad cardiovascular 147 475 33.8 66.2
Neoplasias 85339 56.4 43.6
Diabetes mellitus 58 590 48.3 51.7
Enfermedad renal crénica 57729 559 44.1
Cirrosis 41204 71.8 28.2
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 32401 215 78.5

Fuente: Geb 2013 Mortality and Causes of Death Collaborators (2015).

Cuadro 3.

México. Distribucion de la mortalidad por enfermedades crénicas no transmisibles
seleccionadas, por grupos de edad y sexo, 20135

0-69 afnos 70 y mas afios
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
n=84591 n=110388 n=117526 n=110233
Enfermedad cardiovascular 26.8 40.5 73.2 59.5
Neoplasias 60.6 519 39.4 48.1
Diabetes mellitus 43.3 53.6 56.7 46.4
Enfermedad renal crénica 53.8 58.0 46.2 42.0
Cirrosis 59.8 76.6 40.2 23.4
Enfermedad pulmonar obstructiva cronica 19.6 231 80.4 76.9
Enfermedades crénicas no transmisibles seleccionadas (total) 41.9 50.0 58.1 50.0

Notas: § Porcentaje del total de muertes por causa, por sexo y por grupo de edad.

Fuente: GBD 2013 Mortality and Causes of Death Collaborators (2015).

2013, en México, las ecv fueron responsables de la ma-
yor cantidad de muertes prematuras, con una tasa de
28.1 por mil habitantes, seguida de las neoplasias (21.4
por mil) y de la Erc (13.9 por miD).

En el cuadro 4 se exponen las tasas ajustadas
por edad en ambos sexos por entidad federativa,
ordenadas por el grado de marginacion a nivel esta-
tal para las cinco ECNT seleccionadas. Se distingue
que las entidades con mayor mortalidad por Ecv y

neoplasias son aquellas clasificadas en la margina-
cion baja y muy baja (Chihuahua, Coahuila, Colima
y Sonora). Por otra parte, los estados de Guerrero,
Puebla, Guanajuato, Tabasco y Veracruz tienen la
mayor mortalidad prematura por ercC y por diabetes
mellitus. En el caso de la cirrosis, las entidades con
mayor mortalidad prematura son aquellas de mayor
marginacion, mientras que en el caso de la EPOC no
se reporta un patrén definido.



Cuadro 4.

México. Tasa de afos de vida perdidos por muerte prematura ajustada por edad,
ambos sexos, por grado de marginacion y entidad federativa, 2013

grado de marginacion 2010 v Neoplasias  (JEITETRS Nlis  Cross  woco
Republica Mexicana 28.1 21.4 13.9 13.0 11.3 5.5
|. Marginacion alta y muy alta
Guerrero 33.0 24.3 16.3 17.1 12.6 6.4
Chiapas 27.7 25.5 13.7 133 14.9 5.7
Oaxaca 25.3 19.4 131 11.0 14.4 4.8
Veracruz 30.2 23.1 15.8 14.4 15.5 5.6
Puebla 24.6 18.8 16.8 14.0 17.1 55
Hidalgo 27.5 19.6 14.0 10.9 15.2 5.6
San Luis Potosf 25.2 20.1 10.8 10.8 8.6 5.5
Michoacan 25.7 21.1 13.4 13.6 10.1 6.1
Tabasco 28.3 21.1 153 14.9 8.7 5.4
Campeche 26.1 21.0 10.4 12.1 13.0 4.8
Yucatan 27.7 20.2 9.5 10.3 16.4 3.8
II. Marginacién media
Nayarit 25.8 22.2 10.5 10.7 7.5 5.6
Zacatecas 28.3 21.7 11.9 11.8 6.9 7.1
Guanajuato 26.6 19.4 16.5 14.2 10.4 6.0
Durango 29.0 20.1 11.2 11.0 6.0 6.1 137
Tlaxcala 19.0 16.3 16.0 12.6 11.7 4.8
Sinaloa 27.4 21.7 8.5 9.9 4.9 5.0
Querétaro 26.4 19.5 139 11.3 15.9 5.4
Morelos 24.4 20.9 14.3 133 13.1 5.4
Quintana Roo 24.1 19.0 10.5 12.4 12,5 4.9
lll. Marginacién baja y muy baja
Chihuahua 37.6 25.8 12.2 14.0 9.4 6.5
México 23.8 18.1 159 13.9 12.9 5.5
Baja California Sur 30.3 25.5 10.6 114 7.3 4.3
Sonora 353 25.0 9.8 11.8 6.8 5.6
Tamaulipas 31.9 22.5 13.2 12.9 7.5 5.0
Colima 37.6 25.8 14.4 13.8 12.9 5.6
Jalisco 27.5 22.8 13.9 12.2 10.8 6.4
Aguascalientes 22.2 21.0 12.5 11.0 7.6 6.9
Coahuila 37.6 25.8 15.0 14.6 8.1 4.9
Baja California 33.0 22.5 10.3 12.4 9.1 4.5
Nuevo Leodn 315 22.4 119 9.8 6.9 4.4
Distrito Federal 29.3 22.4 14.3 14.1 10.3 4.8

Notas: § ecv: Enfermedad cardiovascular, ¢ epoc: Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.
Fuente: GBD 2013 Mortality and Causes of Death Collaborators (2015) y coNAPO (2011), Indice de marginacién por entidad federativa y municipio 2010.
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Conviene resaltar que las brechas entre las enti-
dades son relativamente grandes (véase cuadro 4). En
cuanto a la cirrosis, el riesgo de perder un APMP en Pue-
bla es 3.5 veces mayor que en Sinaloa. Con una brecha
menor, pero No por eso menos importante, el riesgo de
perder un ApPmP por una enfermedad cardiovascular es
dos veces mayor en Chihuahua en relacion con Tlaxca-
la. Una situacion similar se observa en el riesgo de per-
der un APMP por enfermedad renal cronica entre Puebla
y Sinaloa. También es preciso resaltar que no se iden-
tifican patrones geograficos en la distribucién de Apmp
por ERC, diabetes mellitus y neoplasias. Este no fue el
caso de las Ecv, que se concentran en el norte del pais,
o la cirrosis, que lo hace en las entidades del sur.

El interés por presentar el cambio porcentual en
una serie de 24 afnos es que esta medida permite anticipar
posibles avances en la disminucion de muertes prema-
turas. Mas alla del cambio de la estructura de edades o
del crecimiento de poblacién en cada una de las entida-
des, se observan dos patrones constantes. En el caso de
las ErRC se revela un franco aumento de los APMP en to-
das las entidades federativas, desde Baja California que
casi duplica su tasa, hasta Veracruz que la incrementa
en el mismo periodo 2.3 veces. En contraste, se observa
que el riesgo de perder un APMP por EPOC disminuye en
todas las entidades. Mientras que en Quintana Roo la re-
duccion es minima (2.3%) en 24 afos, en Durango bajé
38 por ciento. En las otras enfermedades seleccionadas
predomina la tendencia descendente: la cirrosis se redu-
jo en una quinta parte (-20%) a nivel nacional; las ecv,
once por ciento; la diabetes mellitus, ocho por ciento;
y las neoplasias, cuatro por ciento. La variabilidad entre
los estados es distinta en cada uno de los padecimien-
tos, sin embargo, se identifica un considerable rezago en
Guerrero, Zacatecas y Quintana Roo, y, en menor grado
en Chiapas, Veracruz y Michoacan (véase cuadro 5).

Discusion

En el marco de la 70* Asamblea General de la oNU se
llevard a cabo la “Cumbre de las Naciones Unidas para
la adopcion de la Agenda de Desarrollo Post-2015".
Este evento es crucial para los paises miembros, pues
no solo pretende dar continuidad a los resultados ob-

tenidos con la Agenda de Desarrollo del Milenio, sino,
ademas, encarar con firmeza todos los asuntos relacio-
nados con el deterioro del planeta. De entrada, no debe
sorprender que la Agenda Post-2015 vaya mas alla de
un cambio de palabras, “de los obm a los 0oDs”. Se trata
de una transformacion sobre la manera de concebir el
desarrollo humano en un planeta fragil y devastado. En
este sentido, mas que iniciar una nueva etapa de segui-
miento y medicion del progreso en los paises de mane-
ra voluntarista, se nos convoca a reconocer que Vivimos
en una sociedad global que ha estado hipotecando la
salud de las futuras generaciones para lograr ganancias
de desarrollo econémico en el presente.

En este contexto, se tiene que cobrar conciencia
de que el interés pragmatico por el desarrollo econémico
del presente ha conducido a que algunos de los limites
del planeta hayan sido rebasados (Rockstrom et al.,
2009). La Agenda Post 2015 invita a reflexionar sobre
el costo del progreso y del desarrollo econdémico en ma-
teria ambiental, que en gran medida han sido respon-
sables del desgaste experimentado por la biodiversidad
y los ecosistemas en los Ultimos treinta afios. Algunos
autores identifican una aparente paradoja entre la me-
jora de la esperanza de vida y la degradacion de los eco-
sistemas (Raudseep-Hearne et al., 2010) y exploran
hipotesis para explicarla. De hecho, es dificil pensar que
los logros alcanzados en los oDM puedan sostenerse si
se mantiene el deterioro progresivo de los ecosistemas.

Por otra parte, la Agenda Post 2015 no se pue-
de reducir a un listado de objetivos y metas. Si bien
es conveniente enunciarlos para conocerlos, como se
hizo en la introduccion, también es importante ponerlos
en la perspectiva de los diferentes profesionales involu-
crados: los de la salud, de la salud publica, los demabgra-
fos y los cientificos sociales, asi como de los politicos y
los responsables de las decisiones en el seguimiento
de los ops. Por ejemplo, desde la perspectiva de la salud
pUblica, Horton et al. (2014) proponen que debemos
transitar a una visién de salud planetaria, entendida
ésta como “... una actitud ante la vida y una filosofia de
vida. Mediante ella, se hace hincapié en las personas y
no en las enfermedades; en la equidad y no en la crea-
cién de sociedades injustas” (Horton et al., 2014: 847).

La Agenda de Desarrollo Post 2015 en mate-
ria de salud busca minimizar las grandes brechas



Cuadro 5.
México. Cambio porcentual en la tasa de afos de vida perdidos por muerte prematura

ajustada por edad, ambos sexos, por grado de marginacion y entidad federativa,

1990-2013
Entidad fede.ratiy’a por grado de Enfermgd'ad Neoplasias Diabgtes Enf'ermedades Cirrosis EPOCH
marginacion 2010 renal cronica mellitus cardiovasculares
Republica Mexicana 168.4 -3.6 -7.7 -11.3 -20.4 -23.6
|. Marginacion alta y muy alta
Guerrero 201.4 7.9 31.7 5.8 12.4 -11.0
Chiapas 167.0 -5.1 25.7 -7.7 8.9 -17.9
Oaxaca 134.8 -9.6 143 -10.3 -55 -29.3
Veracruz 228.7 1.7 3.9 -1.9 -7.5 -11.0
Puebla 180.0 -3.4 51 -7.8 -22.3 -33.5
Hidalgo 134.6 -6.7 -14.7 -11.9 -47.7 -26.2
San Luis Potosf 158.8 -5.6 -7.6 -16.1 -11.4 -17.2
Michoacan 1935 -4.1 134 -8.7 6.9 -22.8
Tabasco 217.5 -2.5 13.7 -13.9 -16.4 -15.2
Campeche 158.6 -11.7 -4.8 -15.2 -11.3 -16.9
Yucatan 177.0 -4.7 -2.2 -6.1 12.5 -21.9
II. Marginaciéon media
Nayarit 1259 -16.1 -19.8 -25.3 -12.4 -28.1
Zacatecas 186.9 7.4 18.2 -0.6 35.6 -13.6
Guanajuato 211.1 2.3 -4.9 -4.9 -2.6 -15.8 139
Durango 104.1 -18.0 -37.8 -22.7 -23.4 -38.2
Tlaxcala 116.9 -13.4 -13.7 -23.0 -39.0 -35.6
Sinaloa 136.4 -10.0 -8.7 -13.9 -51 -18.3
Querétaro 156.4 -3.6 -18.0 -11.5 -16.2 -29.5
Morelos 157.8 -8.1 0.9 -18.8 -11.7 -18.7
Quintana Roo 221.1 8.9 24.4 3.9 10.5 -2.9
lll. Marginacién baja y muy baja
Chihuahua 1245 -12.9 -29.1 -24.4 -1.3 -30.8
México 201.1 3.1 -2.0 -7.0 -41.4 -24.4
Baja California Sur 134.6 -6.4 -14.0 -14.0 -17.4 -23.6
Sonora 110.3 -8.2 -16.6 -16.7 -3.9 -26.7
Tamaulipas 147.3 -15.4 -23.8 -20.6 -14.1 -30.0
Colima 1245 -12.9 -29.1 -24.4 -18.6 -20.5
Jalisco 159.9 -2.1 -8.6 -15.6 -11.1 -14.1
Aguascalientes 156.2 -3.9 -21.1 -18.3 -14.9 -18.1
Coahuila 1245 -12.9 -29.1 -24.4 -6.2 -37.8
Baja California 90.9 -13.6 -31.2 -28.7 -34.4 -27.8
Nuevo Leodn 141.4 -2.0 -27.1 -17.8 -2.5 -35.8
Distrito Federal 162.6 2.2 -18.2 -8.2 -36.1 -24.5

Nota: ¢ Eroc: Enfermedad pulmonar obstructiva crénica. 3
Fuente: GBp 2013 Mortality and Causes of Death Collaborators (2015) y coNaPo (2011), Indice de marginacién por entidad federativa y municipio 2010.
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relacionadas con la riqueza, la educacion, el género
y el lugar donde habitan las personas. Por esa ra-
z6n, apoya la generacion del conocimiento como una
fuente de transformacién social, que permita lograr
gradualmente los niveles mas altos posibles de salud
y bienestar (Horton et al., 2014: 847). En particular,
este tema ha sido revisado a fondo por la fundacion
Rockefeller y la comision de Lancet sobre Salud Plane-
taria (Withmee et al., 2015).

Para México, la adopciony adaptacion de los obs
es una tarea gue requiere de una amplia participacién
tanto de agencias del gobierno, como de académicos
y actores de la sociedad civil. El debate sobre la gober-
nanzay coordinacion intersectorial es fundamental. En
el caso del obs 3 es conveniente empezar por revisar
a fondo las ambigliedades de algunas de las metas y
los posibles indicadores que deriven de ellas. Por ejem-
plo, la meta 3.8 “Lograr la cobertura universal en salud,
en particular la proteccion contra los riesgos financie-
ros, elacceso aservicios de salud esenciales de calidad y
el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos” o la meta 3.9 “Para
2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes
y enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el sue-
lo” En ambos casos, los desafios se enfocan a la elabo-
racién conceptual y de medicién, a la investigacién y a
los sistemas de informacion. Es conveniente, ademas,
acotar los términos de la “reduccién sustancial del nd-
mero de muertes” y definir el grupo de enfermedades
que deberan ser monitoreadas.

La evidencia presentada en la seccién de re-
sultados para una porcion de la meta 4 del ops 3 es

suficiente para organizar acciones focalizadas, a fin de
mantener la tendencia decreciente de la disminucion
de la mortalidad prematura por ECNT, concentrandose
en algunas de ellas y en algunas areas especificas del
pais. Es claro que México no podra mantener el ritmo
decreciente si no pone mas atencién en la epidemia
de las enfermedades renales cronicas o de neoplasias.
Pero, por otro lado, es primordial no bajar la guardia
en el impulso que se le ha dado a la disminucién de la
diabetes y las enfermedades cardiovasculares. Como
sefalan Norheim et al. (2015), dados los resultados
exitosos en el descenso de la mortalidad prematura
en menores de 50 afios, el grupo de edad objetivo
esta entre los 50 y los 70 afos, lo cual no implica des-
cuidar el resto de los grupos de edad.

Para no incurrir en una idea de progreso sin res-
tricciones, es conveniente seguir revisando cuidado-
samente diversos temas de consumo y produccién de
bienes y servicios; de investigacion e informacion rela-
cionada con indicadores de salud, poblacion, educacion,
energia, cambio climatico, entre otros, pero, sobre todo,
pensar mas alla de las acciones sectoriales y buscar una
real convergencia intersectorial que permita alcanzar
las aspiraciones manejadas a manera de metas de un
desarrollo humano sostenible.

Finalmente, debemos programar actividades
que nos ayuden a responder a la pregunta que queda
en el aire y que en gran medida es el eje articulador de
la implantacién de los obs en México y en el resto de los
paises (Waage y Yap, 2015): ;Coémo vamos a orga-
nizarnos como sociedad para lograr una gobernanza
mundial y nacional alrededor de los oDs y alcanzar los
resultados esperados en quince afios?



Anexo 1.

De los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivos de Desarrollo del Milenio Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre L LI PTTIIICPPPTEOOPYRI - 1 Ponerfinalapobreza en todas sus formas en todo el mundo

- s Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
2 Lograr la ensefianza primaria universal . n 2

de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para

Promover la igualdad de género y autonomia
e. todos en todas las edades

de la mujer

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y

4 Reducir la mortalidad infantil 4 promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida

para todos
5 Mejorar la salud materna 5 Lograr la |gugldad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias
6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible
enfermedades y el saneamiento para todos
7 Garantizar la sostenibilidad del medio 7 Garantizar el acceso a una energfa asequible, segura, sostenible
ambiente y moderna para todos
.y " Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
Fomentar una asociacion mundial para el . . .
8 8 sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente

desarrollo
para todos

Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

10 Reducir la desigualdad en y entre los paises

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

11 . . -~ )
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico 141

13 y sus efectos

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares

14 ; .
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de

15 los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir
la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biologica

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
16 sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear ins-
tituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Fortalecer los medios de ejecucion vy revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia con base en Naciones Unidas (2000) y United Nations (2014).
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Anexo 2.

Codigos de la Clasificacion Internacional de Enfermedades, ediciones novena (CIE-9)

y décima (cie-10), usados para definir enfermedades o grupos de enfermedades
en el estudio de Carga Global de la Enfermedad 2013

Cédigo cIe-10

Enfermedad / Grupo

Cancer

Enfermedades cardio-
vasculares

Diabetes mellitus

Enfermedad renal
cronica

Cirrosis

Enfermedad pulmonar
obstructiva crénica

Cédigo cIE-9

140-148, 150-158, 160-164, 170-175, 180-183.8,
184.0-184.4, 184.8, 185-186, 187.1-187.8, 188-188,
189.0-189.8, 190-194.8, 200-208.92, 209.0-209.17,
209.21-209.27, 209.31-209.57, 209.61, 209.63-
209.67,210,211.0-211.8,212.0-212.8,213-213,217-
218,219.0,219.1,220-220,221.0-221.8,222.0-222.8,
223.0-223.89, 224-228, 229.0, 229.8, 230.1-230.8,
231.0-231.2,232,233.0-233.2,233.31,233.32,233.4,
233.5,233.7,234.0-234.8, 235.0, 235.4, 235.6-235.8,
236.1,236.2,236.4,236.5,236.7,236.91-237, 238.0-
238.8, 239.2-239.4, 239.6, 569.0, 569.43, 569.44,
569.84,569.85,610

036.41-036.43,036.6,391-391.2,391.8,391.9,392.0,
393-398,402-402.91, 410-414, 417, 420-423, 423.1-
425, 427-427.32, 427.6-427.89, 429.0, 429.1, 430-
435, 437.0-437.2, 437.5-437.8, 441-454, 456, 456.3-
457,459, 459.1-459.39

250-250.39,250.5-250.9,357.2,775.0,775.1,790.2

250.4,403-404,581-583,585,589

070.22, 070.23, 070.32, 070.33, 070.44, 070.54,
456.0-456.21, 571, 572.3-572.9, 573.0-573.3, 573.8,
573.9

490-492,494,496-499

Fuente: gD 2013 Mortality and Causes of Death Collaborators (2015).

C00-C13,C15-C25,C30-C34.92,C37-C38.8, C40-C41,
C43-C45, C47-C54, C56-C57.8, C58.0, C60-C63.8,
C64-C67, C68.0-C68.8, C69-C75.8, C81-C86.6, C88-
C97, D00.00-D00.2, D01.0-D01.3, D02.0-D02.3, DO3-
D06, D07.0-D07.2, D07.4, D07.5, D09.0, D09.3-D09.8,
D10.0-D10.7, D11-D12, D13.0-D13.7, D14.0-D14.32,
D15-D16, D22-D25, D26.0, D26.1, D27-D27, D28.0-
D28.7, D29.0-D29.8, D30.0-D30.8, D31-D36, D36.1-
D36.7, D37.01-D37.5, D38.0-D38.5, D39.1-D39.8,
D40.0-D40.8, D41.0-D41.8, D42-D43, D44.0-D44.8,
D45-D47,D48.0-D48.62, D49.2-D49.4, D49.6, D49.81,
K31.7,K62.0,K62.1,K63.5, N84.0,N84.1, N87

G45-G46.8, 101, 102.0, 105-109, 111, 120-125, 128-128.8,
130-131.1,131.8,131.9, 133-142, 147-148, 151.0-151.6, 160-
161, 162.0-162.03, 163, 165-166, 167.0-167.3, 167.5-167.7,
169.0-169.198, 169.20-169.398, 170.2-170.8, 171-178, 180-
183, 186-189,191.9

E10-E10.11, E10.3-E11.1, E11.3-E12.1, E12.3-E13.11,
E13.3-E14.1,E14.3-E14.9,P70.0-P70.2, R73-R73.9

E10.2-E10.29, E11.2-E11.29, E12.2, E13.2-E13.29,
E14.2,112-113.9,NO2-N08.8, N15.0, N18-N18.9

B18, D09.2-D09.22, 185, K70, K71.3-K71.51, K71.7,
K72.1-K74.69,K74.9,K75.8-K76.0,K76.6,K76.7,K76.9

J40-)44.9,147-)47.9
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Medicion y determinantes

de la pobreza en las principales

Resumen

En este articulo se presenta un analisis sobre el
volumen vy la intensidad de la pobreza en las principa-
les ciudades del pais en 2010, y se exploran variables
explicativas de dicha intensidad de pobreza. Para ello,
se utiliza informacion generada por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y se delimita a las 95 areas urbanas que
en 2010 tenfan 100 mil y mas habitantes. El estudio
combina revision tedrica con interpretacién empirica
y manejo de herramientas estadisticas. Las prin-
cipales conclusiones son las siguientes: i) a mayor
tamano de poblacion del area urbana, menor intensi-
dad de pobreza; ii) a mayor cercania del area urbana
a la frontera norte del pafs, menor intensidad de
pobreza; iii) a menor nivel educativo, mayor tamafo
de la familia y mayor presencia de mujeres como je-
fas de familia, mayor incidencia de pobreza en el area
urbana; y iv) la pobreza en una ciudad es producto
de la combinacién del desempefio del mercado urba-
no de trabajo con las caracteristicas del mercado de
vivienda y la provision de satisfactores colectivos por
parte de los gobiernos locales.

Términos clave: pobreza urbana, pobreza en la
ciudad y pobreza de la ciudad, factores explicativos de
la pobreza urbana, sistema urbano nacional.

ciudades de Mexico

Jaime Sobrino?!

Introduccion

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) tiene las funciones de pro-
mover evaluaciones de diversos programas y politicas
del Gobierno de la Republica orientados al desarrollo
social, asf como de medir periédicamente la magnitud
e intensidad de la pobreza en el pals. Su concepcion
de pobreza se sustenta en un enfoque de derechos
y su método es de naturaleza multidimensional. Una
persona se encuentra en situacion de pobreza si su
ingreso monetario per capita no es suficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfa-
cer sus necesidades basicas, ademas de enfrentar por
lo menos alguna de las siguientes carencias sociales:
i) rezago educativo; ii) acceso a servicios de salud; iii)
acceso a seguridad social; iv) calidad y espacios de la
vivienda; v) servicios basicos en la vivienda; y vi) acce-
so a la alimentacién (CONEVAL, 2014).

De acuerdo con las cuantificaciones de este
Consejo, en México, entre 2010 y 2014 la poblacion
total en situacion de pobreza (en volumen) aumentd
de 52.8 a 55.3 millones de personas, es decir, un incre-
mento de 2.5 millones, en tanto que el porcentaje de la
poblacion en pobreza (en intensidad) ascendioé margi-
nalmente de 46.1 a 46.2 por ciento (CONEVAL, 2015).
Estos valores ponen de manifiesto dos elementos que
deben tomarse en cuenta para el disefio e implemen-

1 Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales de El Colegio de México (jsobrino@colmex.mx).
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tacion de politicas publicas: i) casi uno de cada dos ha-
bitantes del pais presentaba al menos una de las seis
carencias sociales, ademas de recibir un ingreso mone-
tario por abajo de la linea de bienestar, y ii) la velocidad
en el crecimiento de la poblacion en situacion de po-
breza fue igual a la de la dinamica poblacional nacional.

Los seis indicadores de carencia social disminu-
yeron en sus porcentajes entre 2010 y 2014, lo que
habla del mejoramiento en las condiciones de vida
de la poblacién. El cambio mas significativo fue la dis-
minucion de la carencia por acceso a servicios de salud,
cuyo volumen pasé de 33.5 a 21.8 millones de perso-
nas, en tanto que la intensidad cayé de 29.2 a 18.2 por
ciento. El notable cambio se atribuyé casi por entero
al aumento en el nimero de afiliados al Seguro Popular,
politica publica que otorga acceso a servicios médicos
a personas de bajos recursos, sin empleo, trabajadores
por cuenta propia o no adscritos a alguna institucion
de seguridad social. Otra reduccién de relevancia se
report6 en el indicador de carencia por calidad y espa-
cios en la vivienda, en donde la intensidad descendio
de 15.2 2 12.3 por ciento.

Por el contrario, los indicadores que aluden al
ingreso monetario elevaron su volumen e intensidad,
en especial el de poblacion con ingreso inferior a la li-
nea de bienestar, en donde el nimero de personas se
increment6 de 59.6 a 63.8 millones, una subida en la
intensidad de 52 a 53.2 por ciento. En términos gene-
rales, la evolucién de la situacién de pobreza en México
esta en funcion del desempefio del mercado de traba-
jo, que se expresa en los indicadores de bienestar, asf
como de la provision de satisfactores colectivos, que
se mide con los indicadores de carencia social. Estas
dos dimensiones corrieron en sentido inverso entre
2010y 2014, de tal manera que las condiciones del
mercado de trabajo fueron el elemento fundamental
para explicar el incremento en el volumen e intensidad
de la pobreza en el pals.

La evolucion de la pobreza por entidad federativa
fue diferencial, ya que existieron elementos sectoriales
y territoriales que determinaron su comportamiento
heterogéneo. Ocho entidades federativas aumentaron
su volumen e intensidad de pobreza: Coahuila, México,
Michoacan, Morelos, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa y
Veracruz. En estas entidades, en conjunto, la pobla-

ciéon pobre se increment6 en 2.9 millones de personas.
En un segundo grupo de diez estados, el volumen de
pobres se amplié, pero su ritmo de crecimiento fue
inferior al de la dinamica demografica, por lo que dismi-
nuyo la intensidad: Baja California Sur, Colima, Chiapas,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Tamau-
lipas y Tlaxcala. Por Ultimo, en las 14 entidades res-
tantes la poblacion en situacion de pobreza disminuyd,
y con ello la intensidad. El conjunto de habitantes en
pobreza se contrajo en 758 mil, y en Campeche, Du-
rango, Querétaro, Tabasco y Zacatecas la reduccion
en la intensidad fue de cinco por ciento o mas.

La medicion bianual de la poblacién en situacion
de pobreza que elabora CONEVAL para el total nacio-
nal y por entidad federativa se complementa con una
base de datos para el contexto municipal y que ten-
dra frecuencia quinquenal. La primera estimacion se
llevé a cabo en 2010 vy la segunda, de 2015, estara
disponible en 2016. La informacion municipal permite
acercarse al estudio de la pobreza en &mbitos geogra-
ficos mas pequefios, asi como al analisis de ciudades o
zonas metropolitanas.

El objetivo de la presente investigacion es utili-
zar informacion producida por CONEVAL para conocer
las caracteristicas de la pobreza en las principales ciu-
dades del pais en 2010.2 El articulo se divide en seis
secciones, incluyendo esta introduccién. Se presenta
una breve revision bibliografica sobre el concepto de
pobreza, especificidades de la pobreza urbana y sus
factores explicativos. Después se detalla la informa-
cion y el método empleado para cumplir con el obje-
tivo de la investigacién. La cuarta seccion se dedica
al analisis comparativo sobre el volumen e intensidad
de la pobreza en las 95 ciudades de estudio en 2010.
Posteriormente, se exponen los resultados de un mode-
lo econométrico que explora las variables que explican
las diferencias en la intensidad de pobreza entre las
ciudades analizadas en 2010. El sexto y Ultimo apar-
tado se dedica a las notas finales.

2 Una parte de este trabajo se realiz6 con material del libro Evolucién
y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de México
1990-2010, el cual fue elaborado para CONEVAL por el autor del pre-
sente articulo.



Revision bibliografica

La pobreza se define como un hecho, fendmeno, proce-
so o producto, y tiene que ver con patrones de consumo
y condiciones de vida de las personas, familias y grupos
sociales. Ha sido entendida tradicionalmente como la
falta de ingreso o de consumo por parte de la pobla-
cién, y ha sido vista como resultado de un complejo
proceso que incluye factores histéricos, culturales, so-
ciales y politicos que se interrelacionan estrechamente
con elementos econdémicos. El analisis desde una pers-
pectiva unidimensional ha ido cambiando durante los
Ultimos 30 afos hacia otra concepcién de corte multi-
dimensional, gracias en gran medida a las aportaciones
de Peter Townsend (1979) y Amartya Sen (1981).
Segun Townsend, los individuos, familias y grupos so-
ciales se encuentran en situacién de pobreza porque
carecen de recursos para alimentacion, participar en
actividades y tener las condiciones de vida y como-
didades habituales o aprobadas por la sociedad. Sen,
por su parte, defini¢ a la pobreza como la privacion de
capacidades basicas necesarias para que las personas
tengan la oportunidad de evitar el hambre, la desnutri-
cién, la carencia de una casa, o bien para tomar parte
en la vida de la comunidad.

La concepcién multidimensional de pobreza ha
permeado el pensamiento y actuacion de los organis-
mos internacionales, asi como del Banco en México. El
Banco Mundial la describe como la combinacion de tres
caracteristicas dinamicas: i) carecer de oportunidades
para participar y contribuir al crecimiento econémico y
desarrollo; i) carecer de poder para la toma de decisio-
nes que afectan sus vidas; y iii) ser vulnerables a crisis
economicas y otro tipo de perturbaciones, tales como
accidentes, enfermedades, fallas en cultivos o desastres
naturales (World Bank, 2001). Por otro lado, Naciones
Unidas convoco a sus paises miembros a una reunion
en septiembre de 2000, en donde se aprobd la Decla-
raciéon del Milenio, y cada pais se comprometio a reducir
los niveles de pobreza extrema, estableciéndose siete
objetivos adicionales conocidos como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, cuyo plazo de vencimiento
quedo fijado para 2015 (United Nations, 2013).
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Por su parte, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CepAL) conceptualiza a
la pobreza como el resultado de un proceso social y
economico, con componentes culturales y politicos,
en el cual las personas y los hogares se encuentran
privados de activos y oportunidades esenciales, lo
que le brinda un caracter multidimensional. Dicha de-
finicion fue adoptada a partir de trabajos elaborados
por Oscar Altimir (Mora, 2012: 17-18).

En el caso mexicano destaca también el ca-
racter multidimensional de la definicién de pobreza
en organismos publicos y produccion académica. En
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se definio
como la desigualdad del ingreso, exclusion de los de-
rechos humanos y limitado acceso a servicios de salud
y vivienda digna (Gobierno de la Republica, 2013: 16).
Por su parte, Julio Boltvinik (2012: 91-92) la define
como la carencia de ingresos ajustados por la diver-
sidad humana para alcanzar capabilities minimas y
habilidades sociales elementales, en tanto que Boris
Graizbord (2012: 255) la entiende como un estado
en que los recursos materiales y culturales faltan. El
CONEVAL también adopta esta perspectiva: una perso-
na se encuentra en situacién de pobreza multidimen-
sional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y
Si sus ingresos son insuficientes para adquirir bienes
y servicios que requiere para satisfacer sus necesida-
des (CONEVAL, 2010: 38).

La pobreza en el espacio de bienestar, o pobre-
za por ingreso, esta estrechamente relacionada con
la insercion de la poblacion al mercado de trabajo.
El principal factor que explica el comportamiento de
la demanda de vivienda es el ingreso (Balchin et al.,
2000: 127-130), por lo que la carencia o bajo nivel
de éste dan cuenta, en parte, de la relacién entre po-
breza y caracteristicas de la vivienda en las ciudades.
La dinamica de los mercados urbanos de trabajo y de
vivienda explican en buena medida las especificidades
de la pobreza urbana, ademas de que en la medicién
de ésta se utilizan comUnmente variables asociadas al
ingreso percibido en el mercado de trabajo, asi como la
cantidad y calidad de vivienda habitada, y los servicios
basicos en ésta. Un elemento adicional lo constituyen
los movimientos migratorios. La migracion tiene que

* o

149



150

La situacion demografica de México 2015

® o

ver con el movimiento de una persona o familia entre
dos lugares por un periodo de tiempo (Boyle et al.,
1998: 34) y es un proceso que se relaciona con tres
elementos fundamentales: i) diferenciales en las opor-
tunidades de los mercados territoriales de trabajo; i)
contrastes en el acceso a satisfactores colectivos en
los territorios; y iii) busqueda de lugares con mayores
condiciones de habitabilidad y desarrollo sostenible
(Sobrino, 2010: 130).

Los factores explicativos de la pobreza en ge-
neral, y de la pobreza urbana en particular, se agrupan
en cinco categorfas (Cortés, 2012; Damian, 2012,
Edelman, 2012; Jefferson, 2012): i) mercado de tra-
bajo; ii) estructura familiar; i) estructura social; iv)
estructura territorial; y v) politica publica. La pobreza
es un proceso conectado con el crecimiento econé-
mico, desarrollo de la sociedad y atributos vinculados
con el territorio, de tal manera que se puede hablar
de pobreza “en” la ciudad, como reflejo de la evolu-
cion estructural de la sociedad, asi como de pobreza
“de” la ciudad, producto de las condiciones especificas
de dicha ciudad, tales como, su mercado de trabajo,
estructura productiva, actuacién de agentes sociales
y acciones del gobierno local.

Desde el punto de vista microeconémico, la
ciudad es entendida como un conjunto de mercados
interrelacionados e interdependientes (Hirsch, 1973).
Estos mercados son los de trabajo, suelo y vivienda,
transporte y servicios publicos. De todos los mercados
urbanos, el de trabajo es el mas importante ya que en
él se establece si una persona accede o no a una ocu-
pacién y a qué nivel salarial. En el analisis econémico
se ha reconocido la estrecha relacion entre pobreza y
mercado de trabajo. Las personas presentan situacion
de pobreza de bienestar porque el ingreso que reciben
en el mercado de trabajo es insuficiente para satisfa-
cer sus necesidades basicas. Otros elementos conco-
mitantes al mercado de trabajo que repercuten en los
niveles de pobreza son los ciclos del crecimiento eco-
noémico, tasas de desempleo, tasas de productividad,
educacion y habilidades de la poblacién para insertarse
en el trabajo remunerado (Johnson y Mason, 2012).
La evolucion del mercado de trabajo se explica por el
crecimiento econémico, pero también se debe relacio-
nar con el aumento en los salarios reales, disminucion

del desempleo y menor desigualdad en la distribucién
del ingreso, para que tenga efecto en la disminucion de
la pobreza (Leblanc, 2001).

Las caracteristicas de la estructura familiar tam-
biénintervienen en el volumen e intensidad de la pobreza.
La transicion demografica es un modelo general elabo-
rado en la demografia y se refiere a la disminucién en
las tasas de mortalidad y fecundidad. La segunda tran-
sicion demografica, por su parte, alude al momentum
demografico en el cual la tasa de fecundidad se ubi-
ca alrededor o por abajo del reemplazo generacional,
ademas de corresponder a mas variedad de arreglos fa-
miliares, desconexion entre matrimonio y procreacion,
mayor participacion de la mujer en el mercado de tra-
bajo y poblacion no estacionaria (Lesthaeghe, 2010).
En el contexto de la segunda transicion demografica,
las familias con jefatura femenina son mas proclives a
ser pobres, en relacién con las familias nucleares, mien-
tras que la probabilidad de que una persona se encuentre
en condicién de pobreza se incrementa al aumentar el
tamano de la familia (Cancian y Reed, 2009).

La relacion entre estructura social y pobreza
incluye no solo los conceptos de clase social, diferen-
ciacion de grupos sociales, poblacion migrante y des-
igualdad social, sino ademas los principios de capital
social y exclusion social. El capital social se refiere a
los espacios sociales y econémicos en los cuales residen
las personas y que les proveen de ciertas interaccio-
nes, redes y recursos que ayudan para la toma de
decisiones y acceso a bienes y servicios publicos y
privados (Durlauf y Fafchamps, 2005). Por otro lado,
la exclusion social tiene que ver con la exclusion invo-
luntaria de personas y grupos sociales de los procesos
politicos, econémicos y societales, los cuales inhiben
su participacién en la sociedad en que residen (Atkin-
son y Marlier, 2010). A partir de estos dos conceptos
se concluye que los individuos con menor conexion a
la estructura social tienen mayor probabilidad de ser
marginados de los procesos econémicos y sociales.
Ademas, este aislamiento social es elemento impor-
tante para explicar su situacién de pobreza, mientras
que la nocion de exclusion social sugiere la existen-
cia de mecanismos e instituciones de la sociedad que
pueden impedir la plena participacién de ciertos gru-
pos sociales (Johnson y Mason, 2012).



En cuanto a la estructura territorial, la magnitud
e incidencia de la poblacién en pobreza es diferencial
en el espacio, debido a distintas dotaciones de recur-
sos, factores y oportunidades que existen para los gru-
pos sociales en el territorio. La distribucion espacial de
las actividades humanas se explica por la maximizacién
de beneficios por parte de las unidades econémicas,
y de utilidades por parte de las familias (Balchin et al.,
2000). En el caso de la pobreza urbana, estos diferen-
ciales son tanto de caracter interurbano, o entre ciuda-
des, como también intraurbano, o al interior de ella.

El quinto y ultimo factor se refiere a la politica y
programas gubernamentales para el control de la po-
breza, los cuales incluyen transferencias monetarias
0 acceso a bienes y servicios. El impacto de los pro-
gramas publicos tiene efectos directos e indirectos en
el ingreso y situacion de pobreza (Sawhill, 1988). Los
efectos directos incluyen el monto mediante el cual
los ingresos de una persona o familia se incrementan
como resultado de la transferencia directa de recursos,
y la significancia de este aumento con respecto a um-
brales normativos de la linea de pobreza. Los efectos
indirectos aluden a respuestas conductuales y de com-
portamiento de las personas beneficiadas por dichos
programas, asi como a la manera en que las transferen-
cias gubernamentales impactan en sus incentivos para
obtener un ingreso a través del mercado de trabajo.

Datos y método

En este trabajo se utiliza informacion del CONEVAL sobre
la situacion de pobreza en México, cuyo método de
medicién sigue los ordenamientos de la Ley General
de Desarrollo Social aprobada en diciembre de 2003.
En ésta se establece que el analisis y la mediciéon de
la pobreza en México se debe llevar a cabo bajo una
perspectiva multidimensional y abarcar tres dimensio-
nes: i) bienestar; ii) derechos humanos; y iii) cohesion
social (CONEVAL, 2010: 27-31; Gordon, 2012: 405).
El enfoque de bienestar se refiere a necesidades ba-
sicas insatisfechas. Cada persona, a partir de sus cir-
cunstancias y preferencias, desarrolla un conjunto de
capacidades y puede elegir entre opciones alternativas
de vida. Si dichas opciones no le permiten condicio-
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nes de vida aceptables, entonces se es pobre. Este en-
foque se relaciona con una circunstancia econémica,
es decir, la pobreza relacionada con un bajo ingreso (el
bienestar es funcién del ingreso).

La medicion del CONEVAL contiene cinco carac-
teristicas que la hacen diferente con respecto a otros
métodos de cuantificacién, ya sean unidimensionales
o multidimensionales: i) utiliza una aproximacion mul-
tidimensional sustentada en el principio de derechos
sociales universalmente reconocidos; i) emplea una
medida bidimensional que corresponde a ingresos mo-
netarios y carencias sociales; iii) clasifica a la poblacion
en distintos grupos, de acuerdo con su condicion de po-
breza o vulnerabilidad; iv) posibilita la desagregacion de
informacion, y, por ende, el andlisis, para diferentes gru-
pos de poblacién (seglin sexo, edad, condicion étnica)
y ambitos territoriales (entidades federativas, munici-
pios); y v) permite hacer comparaciones en el tiempo.

Con base en esta metodologia, una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando presenta
una o mas carencias sociales, ademas de tener un
ingreso per capita insuficiente para adquirir los bienes
y Servicios que requiere para satisfacer sus necesida-
des basicas. La fortaleza de este enfoque es el reco-
nocer que la pobreza no puede ser vista solamente
como carencia de ingresos, sino que existen, por un
lado, errores de inclusion y exclusion entre los pobres
de ingresos y otras personas que no acceden a otras
dimensiones del desarrollo social, y, por otro lado,
que no todos los atributos no monetarios pueden ser
medidos directamente, debido a imperfecciones del
mercado y externalidades impuestas por el territorio.
Asumir una perspectiva multidimensional de pobreza
permite analizar la potencial correspondencia entre
crecimiento econémico y evolucion de la pobreza de
ingresos, asi como la asociacién entre crecimiento
econdémico y aumento en el acceso y oportunidades
en otras dimensiones del desarrollo social. En otras
palabras, el transito de un escenario de crecimiento
econémico (o cambio cuantitativo) hacia otro de de-
sarrollo (cambios cuantitativo y cualitativo).

Con informacion de los censos generales de po-
blacién y vivienda 1990 y 2000, asi como del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, y del Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y
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Gasto de los Hogares (ENIGH) de 2008, 2010y 2012,
elaborada por el INEGI, el CONEVAL realizd una serie
temporal sobre la evolucion de diversas dimensiones
de la pobreza, tales como: rezago educativo, acceso
a la seguridad social, servicios basicos en la vivienda,
acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la
vivienda, y acceso a la alimentacién. Tal informacion se
estimo para los ambitos nacional, estatal y municipal.
Cabe mencionar que antes de 2010, la medicion de la
pobreza por ingresos seguia los lineamientos y meto-
dologfa dictados por la Secretaria de Desarrollo Social,
la cual establecia tres lineas de pobreza: alimentaria,
de capacidades y de patrimonio.

Asimismo, la SEDESOL y el CONAPO (2012) inte-
graron un catalogo sobre la conformacién del Sistema
Urbano Nacional (SuN), a partir de informacién gene-
rada por el censo de 2010. Dicho catalogo arrojé la
existencia de 384 ciudades en ese afio, con poblacion
conjunta de 81.2 millones de habitantes y grado de
urbanizacién de 72 por ciento. De las 384 ciudades,
59 eran zonas metropolitanas y todas ellas tenian al
menos 100 mil habitantes. Asimismo, habia 15 co-
nurbaciones y 21 centros urbanos con poblacion de
100 mil y mas habitantes. Estas 95 &reas urbanas
constituyen las unidades de estudio de la presente
investigacion (véase mapa 1), las cuales se asientan
en 403 municipios. De acuerdo con el censo de 2010,
el pais tenia 112.3 millones de habitantes, y en estos
403 municipios habitaban 74 millones, participando
con 66 por ciento de la poblacién total nacional.

Para agilizar el analisis, las 95 areas urbanas en
cuestion se agrupan en cinco regiones: i) Frontera Nor-
te (Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Sonora y Tamaulipas); i) Norte (Baja California Sur,
Durango, Nayarit, San Luis Potosf, Sinaloa y Zacatecas);
iii) Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Ja-
lisco y Michoacan); iv) Centro (Distrito Federal, Hidal-
go, México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala); y
v) Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan).

La cuantificacion de la pobreza para cada una de
las &reas urbanas analizadas se llev6 a cabo con datos
de las estimaciones del CONEVAL por municipio sobre
medicion multidimensional de la poblacion en situacion
de pobreza en 2010. La contabilidad de poblacion po-

bre en zonas metropolitanas se hizo con la sumatoria
del nimero de pobres en los municipios que confor-
maban cada una de ellas, segln la delimitacion ela-
borada por SEDESOL, CONAPO e INEGI (2012), en tanto
que para las conurbaciones y centros urbanos se equi-
pard la poblacién total y en situacién de pobreza de
las areas urbanas con la total municipal.

La estimacién de CONEVAL tom6 como base
una poblacién total del pais de 112.6 millones de ha-
bitantes en 2010 (monto practicamente igual a los
112.3 millones reportados por el Censo de Pobla-
cién y Vivienda), de los cuales 52.1 millones estaban
en situacion de pobreza, con incidencia de 46.3 por
ciento. Cabe aclarar que este volumen e intensidad
de pobreza en el pais en 2010 difiere del mencionado
en la introduccion de este articulo, debido a las dis-
tintas proyecciones de poblacién efectuadas, ya que
para aquellas cifras se supuso una poblacién de 114.6
millones de habitantes en 2010.

Para explorar factores explicativos de la inten-
sidad de pobreza en las areas urbanas en cuestién
se llevo a cabo un ejercicio de regresion lineal multiple,
utilizando como variable dependiente el porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza en 2010, y como
factores explicativos a 21 variables de control que
aparecen en la literatura especializada. Los resultados
se detallan en la quinta seccion del presente trabajo.

Volumen e intensidad
de la pobreza urbana

La poblacion total del pais aument6 de 97.5a 112.3
millones de habitantes entre 2000 y 2010, con una
tasa de crecimiento promedio anual (Tcpa) de 1.4
por ciento. La tasa de crecimiento natural se ubico en
1.6 por ciento promedio anual, en tanto que la tasa
de crecimiento social fue -0.2 por ciento promedio
anual. Durante esta primera década del nuevo milenio
la emigracion neta hacia otros paises, especialmen-
te Estados Unidos, fue de -3.8 millones de personas.
En 2010, los nacimientos fueron 2.2 millones, y las de-
funciones, 640 mil.

En 2000 la poblacién urbana del pais sumé 68
millones de personas, las cuales residian en 336 areas



Mapa 1.

México. Areas urbanas de estudio
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urbanas y representaban 70 por ciento de la poblacién
total. Para 2010 la poblacion urbana aument6 a 81.2
millones y el grado de urbanizacién avanz6 a 72 por
ciento. Las areas urbanas se incrementaron a 384, de
las cuales 59 eran conformaciones de caracter metro-
politano. El aumento en el grado de urbanizacién fue
producto del flujo rural-urbano de la migracién interna.
La migracion rural-urbana en 2010 representd 16 por
ciento del total de movimientos intermunicipales, mien-
tras que la migracion urbana-urbana fue la de mayor
volumen y con participacién de 67 por ciento en el total
de la migracién interna del pafs (Sobrino, 2014: 458).

El ritmo de crecimiento poblacional de las areas
urbanas fue diferencial seglin tamafio y posicién geo-
grafica (véase grafica 1). En términos de tamafio de
poblacion, el mayor dinamismo se registr6 en el con-
junto de ciudades medias, con poblacion de 100 mil
a 999 mil habitantes, y de las millonarias, excluyendo
a la Ciudad de México. La TCPA en estos conjuntos de
ciudades oscil6 entre 1.8 y 2.1 por ciento, siendo las
de mayor crecimiento aquellas entre 100 y 249 mil
habitantes y de 500 a 999 mil habitantes. En el polo
opuesto, la Ciudad de México reportd el menor cre-
cimiento poblacional, 0.9 por ciento, en tanto que en
el bloque de pequefas ciudades, de 15 mil a 99 mil
habitantes, se registr6 que a menor tamafno, menor
ritmo de crecimiento poblacional.

Las diez metropolis millonarias tuvieron por pri-
mera vez un monto poblacional superior al de la Ciudad
de México, siendo 21.3 millones en el primer conjunto
y 20.1 millones en la segunda. El tercer grupo con mas
poblacion fue el de las 22 areas con tamafo entre 500
y 999 mil habitantes. La tendencia es que la poblacién
total del pais se concentre cada vez mas en metrépolis
de mas de un millon de habitantes. EI 30 por ciento de
la poblacion nacional residia en una metrépoli millona-
ria en 1980, porcentaje que aumentd a 37 en 2010.
Se espera que en 2030 ascienda a 47 por ciento.

La poblacién urbana por regiones se caracteriza
por su elevada concentracion en torno a la regién Cen-
tro del pals, siendo al mismo tiempo la de menor ritmo
de crecimiento. En 2010 tenfa casi 31 millones de per-
sonas residentes en alguna de las 63 areas urbanas
existentes y su TcPA fue 1.2 por ciento, valor que en
gran medida estuvo determinado por la evolucion de la

Ciudad de México. Por otro lado, la regién Norte era la
de menor poblacion urbana, 5.4 millones en 48 areas
urbanas, pero con mayor crecimiento. El segundo ma-
yor volumen y dinamismo lo consiguieron las 62 areas
urbanas de la Frontera Norte. La regién Occidente fue
la tercera con mayor poblacién urbana, repartida en 88
areas, mientras que la Sur-Sureste era la de mayor nd-
mero de areas urbanas, con 123.

Como se menciond en la introduccion, el co-
NEVAL estimé a la poblacion total del pais en 114.4
millones de personas en 2010, de las cuales 52.8 mi-
llones vivian en situacion de pobreza multidimensional,
32.1 millones eran vulnerables por tener al menos una
carencia social, 6.7 millones eran vulnerables porque
tenian todos los satisfactores sociales, pero su ingreso
era menor a la linea de bienestar, y 22.8 millones eran
no pobres y no vulnerables. Estos montos represen-
taban una incidencia de pobreza de 46.2 por ciento,
mientras que 19.9 por ciento de la poblacion del pais
no era pobre ni vulnerable (véase cuadro 1). Por su
parte, las 95 areas urbanas de estudio tenfan una po-
blacién conjunta de 75.3 millones de personas, 66 por
ciento del total nacional, y los habitantes en pobreza
eran 26.9 millones, que representaron 51 por ciento
del nUmero de pobres del pals. Estos datos concluyen
la menor incidencia de pobreza en las areas urbanas
analizadas en relacion con el contexto nacional.

Desde el punto de vista del volumen, la pobla-
cién en situacion de pobreza se concentraba en las
areas urbanas de mayor tamafio poblacional. En 2010
habia once zonas metropolitanas con poblacion mayor
a un millén de personas, siendo la de mayor tamano la
Ciudad de México, con poco mas de 20 millones de ha-
bitantes. En estas once metrépolis habia 14.3 millones
de pobres, equivalentes a 53 por ciento de la pobla-
cién en esta condicion en las areas urbanas de estu-
dio, y 27 por ciento del total de poblacién en situacion
de pobreza en el contexto nacional. Los montos mas
significativos en los indicadores de pobreza en estas
once metropolis eran la poblacion con al menos una
carencia social, 28.4 millones, y la carencia por acceso
a la seguridad social, 21.6 millones. En el polo opues-
to, el indicador con menor volumen fue poblacién en
situacion de pobreza extrema, con un monto de 1.9
millones de personas.



Grafica 1.

México. Poblacién y crecimiento por tamano de ciudad
y posicion geografica, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en la SEDESOL y el CONAPO (2012).

Por lo que respecta a la intensidad de pobla-
cion en pobreza, la informacién del cuadro 1 permite
concluir la relacién negativa entre tamafo de pobla-
cion y porcentaje de pobreza: a mayor categoria del
tamano poblacional, menor intensidad de poblacién
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en situacion de pobreza. Esto significa que en el sis-
tema urbano nacional se aprovechaban economias de
aglomeracion y economias de escala que permitian
escenarios de menor vulnerabilidad a la situaciéon de
pobreza conforme aumentaba el tamafo de la ciudad.
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Cuadro 1.
México. Poblacidn en situacion de pobreza por tamaiio de ciudad, 2010
Poblacién?
Total Pobreza Vulnerable 1 Vulnerable 2 No vulnerable
Millones de personas (volumen)
México 114.4 52.8 32.1 6.7 22.8
95 ciudades 75.3 26.9 24.0 53 19.1
ZMCM 20.3 7.0 7.1 1.2 5.0
Millonarias 22.0 7.3 7.0 1.7 6.0
500-999 mil 17.3 6.2 5.2 1.3 4.6
250-499 mil 8.3 3.2 2.5 0.6 2.0
100-249 mil 7.4 3.2 2.2 0.5 1.5
Porcentajes horizontales (incidencia)
México 100.0 46.2 28.1 59 19.9
95 ciudades 100.0 35.7 31.9 7.0 25.4
ZMCM 100.0 34.5 35.0 59 24.6
Millonarias 100.0 33.2 31.8 7.7 27.3
500-999 mil 100.0 35.8 30.1 7.5 26.6
250-499 mil 100.0 38.6 30.1 7.2 24.1
100-249 mil 100.0 43.2 29.7 6.8 20.3

Fuente: Elaboracion propia con base en el CONEVAL, MCS-ENIGH 2010 v el INEGI, muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La intensidad de pobreza en la categoria de las areas
urbanas de 100 a 249 mil habitantes se ubicé en 43
por ciento, mientras que la categoria de metrépolis
millonarias obtuvo intensidad de 33 por ciento. La di-
ferencia fue de diez puntos porcentuales.

Pero esta relacién no fue uniforme, o al menos
no tan clara al interior de cada agrupamiento de areas
urbanas. En las categorias poblacionales de 100 a
249 mil y de 250 a 499 mil habitantes no hubo re-
lacion estadisticamente significativa entre tamano
de poblacion e intensidad de pobreza. Los coeficien-
tes de determinacion de tal relacién fueron 0.0004 y
0.0038, respectivamente. En otras palabras, en estos
rangos de poblacion la intensidad de pobreza en una
ciudad adquirié un valor aleatorio. Los coeficientes
de determinacion aumentarona 0.11 y a 0.15 en las
categorfas de 500 a 999 mil y de un millén y mas ha-
bitantes, respectivamente. Esto significa que a partir
de los 500 mil habitantes las ciudades pertenecientes

al suN van consolidando su generacién y aprovecha-
miento de economias de aglomeracion para el desem-
pefo del mercado urbano de trabajo, y de economias
de escala para la prestacion de servicios publicos. Tal
desempeno se traduce en menores proporciones de
poblacién en pobreza.

Las areas urbanas con menor intensidad de pobla-
cion en situacion de pobreza en 2010 de la categoria de
100 mila 249 mil habitantes fueron Delicias y La Paz. En
la de 250 mil a 499 mil, la Zona Metropolitana (zm) de
Monclova, zm de Tepic y Ciudad Victoria. En la de 500
mil 2 999 mil la de menor intensidad fue zm de Sal-
tillo. Finalmente, en las metropolis millonarias figurd
Monterrey, siendo la de menor intensidad de pobreza
entre las areas urbanas de estudio, con valor de 20 por
ciento, y todas ellas tuvieron intensidad menor a 25
por ciento. En el polo opuesto, las areas urbanas con
mayor intensidad de pobreza fueron las zonas metro-
politanas de Tehuacan (categoria de 250 mila 499 mil



habitantes), Tianguistenco, Moroledn, La Piedad, Rio-
verde y Acayucan, asi como las ciudades de Tapachula
y San Cristébal de las Casas (de 100 mil a 249 mil
habitantes). La zm de Acayucan fue la de mayor inten-
sidad de pobreza con 68 por ciento, pero en todas ellas
la incidencia fue de 58 por ciento o mas.

La posicion geografica del area urbana también
estuvo relacionada con la intensidad de pobreza. La
técnica utilizada para estudiar esta relacion fue el ana-
lisis de correspondencias, el cual se aplica al estudio
de tablas de contingencia y construye un diagrama
cartesiano basado en la asociacién entre variables ca-

tegodricas. Los renglones y columnas de una tabla de
contingencia se representan en una grafica cartesiana
y la cercania entre puntos indica su asociacion (Agres-
ti, 2002: 382; Figueras, 2003: 1). Para operativizar
el analisis, se utilizaron las cinco regiones y cinco ca-
tegorfas de porcentaje, o incidencia, de poblacion en
situacion de pobreza (véase grafica 2).3

La relacion encontrada fue la siguiente: las areas
urbanas ubicadas en la region Frontera Norte se con-
centraron hacia la categoria de intensidad de poblacién
en situacion de pobreza entre 20 y 30 por ciento. Las
de la region Norte, hacia la categoria de 31 a 35 por

Grafica 2.

México. Relacién entre ubicacion regional e incidencia de pobreza
en las areas urbanas de estudio, 2010
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3 Las cinco categorias de la poblacién en situacion de pobreza fueron:
1) de 20 a 30 por ciento; 2) de 31 a 35 por ciento; 3) de 36 a 41
por ciento; 4) de 42 a 49 por ciento, y 5) 50 por ciento y mas. La
prueba chi-cuadrada del andlisis de correspondencias fue 0.004.
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ciento. Las correspondientes a la Occidente hacia la de
36 a 41 por ciento. Las areas urbanas de las regiones
Centro y Sur y Sureste se concentraron en las de 42
a 49 por ciento y de 50 por ciento y mas. En otras
palabras: conforme la ubicacién es mas al norte, me-
nor intensidad de pobreza; en tanto mas al sur, mayor
intensidad de pobreza.

La gestién publica de las zonas metropolitanas
implica la concurrencia de dos o mas gobiernos muni-
cipales, y en ocasiones estatales, con sus respectivas
autoridades. Sin embargo, la falta de acuerdos, dife-
rencias en normatividad urbana, disposiciones admi-
nistrativas contrapuestas y ausencia de mecanismos
eficaces de coordinacion intersectorial e interguber-
namental representan obstaculos para el adecuado
funcionamiento y desarrollo de las metrépolis, parti-
cularmente en lo que se refiere a planeacion y regu-
lacion de su crecimiento fisico, provision de servicios
publicos y cuidado del medio ambiente, situaciones
gue coadyuvan a la segregacion y division social del
espacio metropolitano (Schteingart, 2010).

Esta circunstancia plantea retos en materia de
definicion de competencias y coordinacion entre los
tres érdenes de gobierno, que posibiliten la planeacion
y administracion integral del territorio, gestion eficien-
te de los servicios publicos y ejercicio pleno de los de-
rechos de sus ciudadanos, elementos indispensables
para la gobernabilidad y el desarrollo sustentable de
las zonas metropolitanas del pais. Es necesario dis-
cutir el modelo a seguir, ya sea el de la construccion
de administraciones centralizadas con jurisprudencia
metropolitana, o la promocion de reglamentos y accio-
nes para la cooperacién y acuerdos entre las instancias
municipales (Ugalde, 2007).

A pesar de lo anterior, la intensidad en los dis-
tintos indicadores de pobreza fue menor en las zonas
metropolitanas con respecto a las conurbaciones y
centros urbanos de 100 mil y mas habitantes. La me-
nor intensidad en las zonas metropolitanas con rela-
cion alas ciudades fue mas palpable en los indicadores
de calidad y espacios de la vivienda y en servicios ba-
sicos en la vivienda, aspectos que establecen mejo-
res condiciones materiales en el mercado de vivienda
de las metropolis con respecto al resto de ciudades.
Otro indicador en donde aventajaron las zonas metro-

politanas fue el de poblacion en situacion de pobreza
extrema, lo que induce a pensar en el efecto de las
economias de aglomeracién de las grandes metrépolis
como mecanismo para inhibirla. En sentido contrario,
las ciudades exhibieron menor intensidad con respecto
a las zonas metropolitanas en los indicadores de acce-
so a los servicios de salud y en la poblacion vulnerable
por carencias sociales.

Factores explicativos
de la pobreza urbana

Con el proposito de explorar las variables relacionadas
con pobreza en las areas urbanas de estudio en 2010,
se llevo a cabo un ejercicio de regresion lineal multi-
ple, utilizando la pobreza como variable dependiente
(porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza
en 2010) y 21 variables de control (véase cuadro 2).
Para el procesamiento de las variables independientes
se utilizé informacion del Sistema Estatal y Municipal
de Base de Datos del INeGl (2015). Las unidades de
observacion fueron 95: las 59 zonas metropolitanas,
las 15 conurbaciones y los 21 centros de poblacion
con 100 mil y mas habitantes en 2010. El modelo se
obtuvo con el uso del spss.

Las variables explicativas se agruparon en cinco
categorfas: i) mercado de trabajo; i) estructura fami-
liar; i) estructura social; iv) estructura territorial; y v)
politica publica. La categoria mercado de trabajo in-
cluyo siete variables (entre paréntesis se presenta la
descripcién de cada una de ellas, su calculo cuando
es necesario y el sentido de la relacion esperada en el
modelo de regresion): Ocupacion (tasa especifica de
ocupacion en 2010. Porcentaje de la poblaciéon eco-
némicamente activa con respecto a la poblacion de
12 afios y mas. Relacién negativa); Desempleo (tasa
de desocupacion en 2010. Porcentaje de la poblacién
desocupada con relacion a la poblacion econdmica-
mente activa. Relacién positiva); Pibpc (logaritmo
natural del pPIB per capita a pesos de 2003. piB local
en 2003 entre poblacién total 2010. Relacion nega-
tiva); Industria (porcentaje del personal ocupado en la
industria manufacturera en 2008 con respecto a la de-
manda ocupacional total. Relacién negativa); Servicios



(porcentaje del personal ocupado en servicios finan-
cieros y al productor en 2008 en relacion con la de-
manda ocupacional total. Relacién negativa); Exporta
(porcentaje de las exportaciones manufactureras con
respecto al PIB local en 2008. Relacion negativa), e Ido
(indice de diversificacion de la estructura ocupacional
en 2008. Relacién negativa). 4

La categoria estructura familiar estuvo repre-
sentada con cuatro variables: Mujer (porcentaje de
familias con jefatura femenina en 2010. Relacion
positiva); Personas (promedio de integrantes por
hogar censal en 2010. Relacion positiva); Familia-
res (porcentaje de hogares familiares —nucleares y
ampliados— en 2010. Relacién negativa); y Casados
(porcentaje de los jefes de hogar que residian con su
pareja en 2010. Relacion negativa).

Por su parte, la categoria estructura social se in-
tegré con cuatro variables: Indigenas (porcentaje de la
poblacion de 12 anos y mas que hablaba lengua indige-
na en 2010. Relaciéon positiva); Educacion (porcentaje
de la poblacién de 12 afos y mas con educacion media
superior y superior en 2010. Relacion negativa); Delitos
(delitos promedio anuales del fuero comun y federales
por cada 10 mil habitantes en el periodo 2004-2008.
Relacién positiva); y Gini (indice de Gini de la distribu-
cion del ingreso en 2010. Relacion positiva).

Para la categoria estructura territorial se inclu-
yeron cinco variables: Poblacion (logaritmo natural de
la poblacion del area urbana en 2010. Relacion negati-
va); Central (porcentaje de la poblacién metropolitana
que residia en el municipio central en 2010. Relacion
negativa); Densidad (densidad media de poblacion en
habitantes por hectarea en 2010. Relacion negativa);
Migrantes (porcentaje de la poblacién que naci¢ en
una entidad federativa distinta a la de su residencia
en 2010. Relacién positiva); y Rezago (porcentaje de
la poblacion residente en AGEB® con alto y medio gra-
do de rezago social en 2010. Relacién positiva). Por
ultimo, en la categoria politica publica se incorpord
una variable: Ayuda (porcentaje de la poblacion que

4 Elindice de diversificacion ocupacional se obtuvo con la férmula Ido
=1/Y | Pij— Pj| en donde Pij es la participacion del sector j en la
estructura ocupacional del area urbana i; Pj es la participacion del
sector j en el total nacional (Duranton y Puga, 2000: 535). A mayor
valor del indice, mayor diversificacién ocupacional.

> Area Geoestadistica Basica.
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declaré recibir alguna ayuda por parte del gobierno en
2010. Relacion positiva).

El promedio no ponderado de la incidencia de
poblacion en situacion de pobreza en 2010 entre
las 95 areas urbanas de estudio se ubicé en 40 por
ciento y con un rango de variacién de 20 por ciento
en Monterrey a 68 por ciento en Acayucan. En otras
palabras, la pobreza “en” la ciudad, derivada de las
condiciones del desarrollo nacional en 2010, alcanzé
a una de cada cinco personas, mientras que las con-
diciones especificas “de” la ciudad propiciaron que el
rango de la poblacion pobre aumentara hasta dos de
cada tres personas.

Los resultados del modelo muestran elevada
significancia estadistica, ya que el 88 por ciento de la
variacion en la incidencia de pobreza se explicé por las
variaciones en las variables independientes (véase cua-
dro 3). El valor de la prueba F indica que la probabilidad
de que al menos un coeficiente fuese diferente de cero
se ubico en 99.9 por ciento. Asimismo, el coeficiente
de regresion en seis variables consigui6 significancia
estadistica de 0.05 o menos, lo que indica que el sen-
tido de la asociacion estuvo plenamente identificado.
Estas variables fueron Industria e Ido, por parte de la
categoria de mercado de trabajo; Mujer y Familiares,
de la categoria estructura familiar; Indigenas y Educa-
cion, de la categoria de estructura social. El signo de
la relacion fue la esperada en cinco de estas seis va-
riables, excepto en Familiares, por lo que la incidencia
de pobreza estuvo relacionada con mayor porcentaje
de hogares familiares (nucleares y ampliados).

El modelo 1 presenta multicolinearidad, la cual
se comprobo con la medida del factor de inflacion de
varianza. Para eliminar esa contingencia, se corrié un
segundo modelo con el método stepwise o de pa-
S0S sucesivos, ejercicio que permite obtener el mejor
modelo estadistico de ajuste. Como se observa,
el modelo 2 incorpord nueve variables pertenecien-
tes a las cinco categorias explicativas de la pobreza, y
todas ellas con el signo esperado segun revision bi-
bliografica. El 85 por ciento de las variaciones en la
variable controlada fue explicado por las variaciones
de las variables de control.

La variable més relacionada con el porcenta-
je de poblacién en situacién de pobreza fue el nivel
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Cuadro 2.
Vé . . . - . . . .
Estadisticas descriptivas de las variables explicativas de la intensidad de pobreza
Categoria — . Desviacion Valor Valor
- Descripcion Media , e g
variable estandar minimo maximo
Pobreza Porcentaje (_je la poblacion en situacién de pobreza 400 110 196 675
multidimensional 2010
Mercado de trabajo
Ocupacion Tasa especifica de ocupacion 2010 54.8 3.2 47.3 68.6
Desempleo Tasa de desocupaciéon 2010 4.5 1.2 2.0 7.4
Pibpc Ln del piB por habitante 2008 11.2 0.4 10.1 12.2
Industria Porcentaje del personal ocupado en industria 295 135 17 581
manufacturera 2008
Servicios Porcentaje del personal ocupado en servicios 2008 9.5 4.0 2.9 25.0
Exporta Porcgpta}e de las exportaciones manufactureras con 30 39 0.0 156
relacion al pig local 2008
ldo Indice de diversificacién ocupacional 4.8 0.9 2.7 7.1
Estructura familiar
Mujer Porcentaje de familias con jefatura femenina 2010 25.6 2.9 18.7 32.6
Personas Promedio de integrantes por hogar 2010 3.9 0.2 3.3 4.6
Familiares Fz’%rfgnta]e de hogares familiares nucleares y ampliados 90.0 23 782 948
Casados Porcentaje de los jefes de hogar que residian con su 721 31 655 803
pareja 2010
Estructura social
160 Indigenas Porcen;a]fe, de la poblacion de 12 afios y mas que habla 33 53 0.1 381
lengua indigena 2010
Educacion Porcent'al\]e de 'Ia pob!aoon de '12 anos y mas con 362 6.9 162 497
educacion media superior y superior
. Delitos anuales promedio del fuero comin y del fuero
Delitos federal por cada 10 mil habitantes 2004-2008 28.7 156 /-6 103.6
Gini Indice de Gini de la distribucién del ingreso 2010 41.6 2.9 35.2 50.0
Estructura territorial
Poblacién Ln de la poblacién 2010 12.8 1.0 11.6 16.8
Central Porcentaje de la poblacion metropolitana que residia en 785 252 86 100.0

el municipio central 2010
Densidad Densidad media de poblacién por hectarea 2010 66.3 27.1 8.7 160.1

Porcentaje de la poblacion que nacié en una entidad

Migrantes federativa distinta a la de su residencia 2010 17.7 12.5 31 64.9
Rezago Porcenta]e' de la poblacion con (eS|denC|a en AGEB con 155 146 0.2 562
alto y medio grado de rezago social
Politica publica
Ayuda Porcentaje de la poblacion que declard recibir alguna 91 49 51 959

ayuda por parte del gobierno 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI (2015).




Cuadro 3.
Resultados de los modelos de regresion

X Modelo 1 Modelo 2
Variables : -

13 EE Sig. R est. 1 EE Sig. 3 est.
Constante -93.713 59.453 0.119 -6.858 12.045 0.571
Ocupacion -0.340 0.333 0.312 -0.097
Desempleo -0.504 0.521 0.336 -0.053
Pibpc 1.585 2.053 0.442 0.059
Industria -0.394 0.087 0.000*** -0.476 -0.200 0.053 0.000*** -0.241
Servicios -0.177 0.161 0.277 -0.063
Exporta 0.382 0.213 0.078 0.133
ldo -3.829 1.155 0.001*** -0.310 -2.139 0.838 0.013*** -0.173
Mujer 0.995 0.445 0.028*** 0.254 1.244 0.207 0.000*** 0.317
Personas 7.523 4.386 0.091 0.162 15.293 2.336 0.000*** 0.328
Familiares 1.906 0.771 0.016%** 0.393
Casados -0.618 0.609 0.314 -0.171
Indigenas 0.259 0.111 0.022%** 0.124 0.236 0.098 0.018*** 0.113
Educacién -0.930 0.139 0.000*** -0.576 -0.822 0.102 0.000*** -0.510
Delitos -0.051 0.047 0.283 -0.071
Gini 0.086 0.252 0.734 0.022
Poblacion 0.909 0.891 0.311 0.080
Central -0.023 0.027 0.383 -0.053 -0.066 0.020 0.001%** -0.148
Densidad -0.022 0.023 0.344 -0.053
Migrantes 0.146 0.075 0.054 0.163
Rezago 0.050 0.048 0.303 0.065 0.085 0.045 0.061 0.110
Ayuda 0.189 0.169 0.267 0.083 0.325 0.120 0.008*** 0.142
R2 0.881 0.846
F (sig) 25.638 (0.000) 51.713 (0.000)

Nota: *** significativo a un nivel de 0.05.
Fuente: Elaboracién propia con base en el CONEVAL (2015) y el INEGI (2015).

educativo.® Las ciudades tenian en promedio 36 por
ciento de su poblacion con un nivel educativo mas
alla de la escuela primaria. Al aumentar en un punto
porcentual el porcentaje de poblacién con educacion
post-primaria, el porcentaje de poblacion en pobreza
se reducia en 0.8 puntos porcentuales, manteniendo
constantes a las demas variables independientes. La
segunda asociacion mas significativa fue el porcenta-
je de hogares con jefatura femenina, en donde uno
de cuatro hogares en las principales ciudades del pais

¢ Lajerarquia de las variables explicativas se obtuvo con los coeficien-
tes estandarizados del modelo 2.
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era conducido por una muijer, y al aumentar en un
punto porcentual esta proporcion, el porcentaje de
poblacion en pobreza se elevaba en 1.2 puntos por-
centuales. En tercer lugar se ubicé el tamafo familiar.
Todo parece indicar que la familia pequefa vive me-
jor, porque al incrementar el tamafio promedio de las
familias en una persona, el porcentaje de poblacién
pobre aumentaba en 15 puntos porcentuales. Asi,
las variaciones en la incidencia de pobreza entre las
areas urbanas de estudio se explicaron principalmen-
te por el nivel educativo, los hogares con jefatura fe-
menina y el tamafo promedio de los hogares.
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En un nivel intermedio se ubicaron dos variables
relacionadas con el mercado de trabajo. Las principales
ciudades del pals tenfan en promedio 23 por ciento de
su demanda ocupacional en el sector manufacturero
en 2008, y al aumentar en un punto porcentual la par-
ticipacién de dicho sector, la incidencia de pobreza se
reducia en 0.2 puntos porcentuales. Asimismo, una es-
tructura ocupacional mas diversificada significaba ma-
yores oportunidades de insercién al mercado de trabajo
y, por ende, menor proporcion de poblacion en situa-
cion de pobreza. Al incrementar en una unidad el indice
de diversificacion ocupacional, la incidencia de pobla-
cién en pobreza disminufa 2.1 puntos porcentuales.

Por Ultimo, otras tres variables tuvieron signi-
ficancia estadistica en la variacion de la incidencia de
pobreza: beneficiarios de programas sociales; porcen-
taje de la poblacién residente en la ciudad central, y
poblacién indigena. Las ciudades con mayor incidencia
de pobreza fueron también las de mayor proporcién
de poblacién beneficiada por programas sociales. Esta
asociacioén da cabida para tres comentarios: primero,
la adecuada focalizacion de los programas sociales
hacia las areas urbanas con mayor incidencia de pobre-
za; en segundo lugar, que esta focalizacion, sin embar-
g0, no ha contribuido a mitigar las desigualdades en los
niveles de pobreza entre las areas urbanas de estudio,
ya que como se comprobo en la seccion anterior, a ma-
yor incidencia de pobreza, menor tasa de reduccién en
los indicadores de carencias sociales; y en tercer lugar,
que al parecer en México, al igual que en Estados Uni-
dos (Rector y Lauber, 1995), el disefio de la politica so-
cial no ha logrado romper el circulo de dependencia en
el estado de bienestar de las familias beneficiadas, asf
como de ineficiencia para reducir los niveles de pobre-
za. En términos de penetracion, alrededor del 40 por
ciento de la poblacién de las dreas urbanas analizadas
tenia presencia de pobreza, pero solo nueve por ciento
recibia apoyo gubernamental, es decir, una de cada cuatro.

La distribucion territorial de la poblacion al inte-
rior de las ciudades y zonas metropolitanas también
interviene en la condicién de pobreza, puesto que un
patron con mayor dispersion poblacional hacia la peri-
feria se relaciona con mayor incidencia de pobreza. La
ciudad mas compacta ofrece oportunidades para mayor
acceso al mercado de trabajo, a los satisfactores colecti-

vos'y a la creacion, consolidacion y uso de redes sociales.
Finalmente, el modelo establece la relacion entre pobreza
urbana y poblacion indigena residente; sobra decir que
este grupo poblacional demanda mayor atencion para
disminuir sus condiciones de pobreza, sobre todo en
aquellas ciudades en donde tiene mayor presencia.

Consideraciones finales

Hemos presentado un estudio sobre las condiciones
de pobreza en las 95 areas urbanas mas pobladas del
pais en 2010. Su poblacion conjunta era de 72 millo-
nes de habitantes, 64 por ciento de la poblacién total.
El enfoque del andlisis sobre pobreza urbana retoma
el concepto de pobreza del CONEVAL y utiliza las esti-
maciones efectuadas por dicho Consejo para la me-
dicién de la pobreza en el pals. La pobreza tiene un
caracter multidimensional y una persona se encuentra
en situacién de pobreza cuando no tiene garantizado
el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades.

Segln informacion del coNevAL, la poblacion
estimada del pafs en 2010 fue de 114.5 millones de
habitantes, de los cuales 52.8 millones estaban en si-
tuacion de pobreza multidimensional, lo que significd
una intensidad de pobreza de 46.1 por ciento. Desde
el punto de vista territorial, la situacién de pobreza
presentaba fuertes dicotomias. En términos de volu-
men, el grueso de los habitantes con pobreza residia
en localidades urbanas, con 35.6 millones, frente a
17.2 millones que habitaban en localidades rurales;
una razén de 2.1 veces. Pero en cuanto a intensidad,
la situacion era contraria, puesto que en las areas ur-
banas la poblacion en pobreza fue de 40 por ciento
frente a 65 por ciento de las localidades rurales.

El analisis de la pobreza en las 95 areas urbanas
de estudio se llevé a cabo a partir de la informacién
del CONEVAL sobre pobreza por municipio en 2010.
En términos generales, a mayor tamafio de poblacion,
menor intensidad de poblacién en pobreza. Las areas
urbanas entre 100 y 249 mil habitantes tuvieron una
incidencia promedio de 43 por ciento, mientras que las



metropolis millonarias registraron 33 por ciento; una
diferencia de diez puntos porcentuales. Esta relacion,
empero, se percibe a partir de un tamafio de poblacién
de 500 mil habitantes. Antes de dicho tamafo pobla-
cional no existe asociacién entre tamafo de poblacién
e intensidad de pobreza. Los factores que acompafan
a la disminucion de la incidencia de pobreza conforme
se incrementa el tamafo poblacional son la generacién
y aprovechamiento de economias de aglomeracion en
el mercado de trabajo, con impacto en los indicadores
de bienestar, asi como la explotacion de economias de
escala en la prestacion de servicios publicos, principio
que repercute en los indicadores de carencia social.

Sila relacién entre tamafio de poblacién e inten-
sidad de poblacién en situacion de pobreza debe ser
matizada, en la que no hay duda es en la asociacion
entre posicion geografica del area urbana y porcentaje
de poblacion con pobreza. Mas al norte, menor inten-
sidad; mas al sur, mayor intensidad. Esto es asi debido
a un complejo proceso histérico que ha dado paso al
patron de distribucion de las actividades econémicas,
su dindmica de crecimiento, formas de demanda ocu-
pacional, distribucién de la poblacién y cambio territo-
rial de la poblacién. Las entidades federativas del norte
del pais han sido tradicionalmente areas con saldo neto
migratorio positivo. Estos migrantes son atraidos por
oportunidades laborales, las cuales se han abierto prin-
cipalmente en la industria manufacturera y en espe-
cial en la maquiladora de exportacion. Pero a las areas
urbanas maquiladoras del norte se unen los nodos tu-
risticos de playa del Mar Caribe y Océano Pacifico como
zonas atractoras de poblacion. Playa del Carmen, Los
Cabos y Cancun fueron las areas urbanas de estudio
con mayor ritmo de crecimiento poblacional durante el
periodo 2000-2010.

La pobreza “en” la ciudad es producto del de-
sarrollo nacional y la organizacién social de su pobla-
cion. En México, este fendmeno representa entre 20
y 25 por ciento de la poblacion total de la ciudad. La
pobreza “de” la ciudad se atribuye a las caracteristi-
cas especificas de cada area urbana en los rubros de
su mercado urbano de trabajo, estructura familiar,
social y territorial, y programas del Estado en ma-
teria de desarrollo social. Esa pobreza “de” la ciudad
esta relacionada principalmente con tres variables:
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educacion, nimero promedio de integrantes en la fa-
milia y familias con jefatura femenina. A menor nivel
educativo, mayor tamano de la familia y mayor presen-
cia de mujeres como jefas de familia, mayor incidencia
de pobreza. Estos deben ser, entonces, los rubros priori-
tarios de atencion para la politica social y de mitigacion
del fendbmeno. Asimismo, una estructura ocupacional
mas diversificada y con demanda ocupacional en el
sector manufacturero significa un mercado urbano de
trabajo con mejor desempefio y garante de menor inci-
dencia de poblacién en situacion de pobreza. Entonces,
la mitigacion de la pobreza no se logra solo a través de
programas y gasto en desarrollo social, sino también
de programas para la promocién de la actividad econé-
mica local, la industria manufacturera es un muy buen
sector para su fomento.

Las proyecciones de poblacion para el ambito
municipal ratifican el proceso que se ha venido mani-
festando en cuanto a la tendencia a la concentracion
de la poblacién en areas urbanas cada vez de mayor
tamafio en zonas metropolitanas millonarias. Ello no
facilitara los esfuerzos para mitigar la pobreza. Un ele-
mento a tomar en cuenta es que la mayor velocidad
en la disminucion de carencias sociales entre 2000 y
2010 ocurri6 también en las areas urbanas con menor
incidencia en dichas carencias en 1990. En otras pala-
bras, a menor incidencia, mayor velocidad. Esta relacion
habla de desigualdad. Entonces, para enfrentar a la po-
breza no bastan politicas sectoriales, focalizadas y con
mayor animo de gasto por habitante. Lo que se debe
afrontar es la desigualdad social, laboral y territorial.
Las politicas del Estado deben transitar de programas
de desarrollo social a programas hacia la igualdad. El
reto para los préximos afios consiste en avanzar hacia
la igualdad. Solo asf se enfrentara a la creciente pobre-
za urbana y metropolitana existente en el pals.
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Segregacion socioespacial

de la poblacion mayor en la
Ciudad de Mexico, 2000-2010

Resumen

México es un pais de ciudades que envejece acelerada-
mente y donde la poblacion mayor parece segregarse
en los espacios intraurbanos (Capron y Gonzalez,
2010; Garrocho y Campos, 2005; Negrete, 2003).
La segregacion y el envejecimiento de la poblacién
tienen una dimension espacial y urbana que ya deberia
ocupar un lugar central en la planeacion de las ciudades
mexicanas del siglo xxI, pero que alin no esta en el ra-
dar de los tomadores de decisiones ni de los agentes
sociales que conducen las ciudades de nuestro pais.

En este articulo se estima y analiza la segrega-
cién socioespacial de la poblacion de 65 afios y mas en
el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMcM)
para el periodo 2000-2010, mediante indicadores
derivados de la estadistica espacial, tanto de caracter
global (v.g. para toda la ciudad) como de escala local
(v.g. para zonas del interior de la ciudad). Esto permi-
te explorar los patrones de segregacion en el espacio
intrametropolitano y sus cambios recientes. La esta-
distica espacial considera la localizacién absoluta y
relativa de los datos (en este caso: la poblacién) en un
marco de significancia estadistica, por lo que sus re-
sultados son mucho maés robustos que los indicadores
aritmeéticos tradicionales de segregacién (v.g. no-espa-
ciales, como los de Massey y Denton, 1988), donde la
poblacion se localiza en ningun lugar.

El enfoque no-espacial de la segregacion regis-
tra cuatro fallas fundamentales: /) Genera los mismos
resultados para patrones territoriales diferentes; ii) Es
incapaz de revelar lo que ocurre con la segregacion al

! Investigador de El Colegio Mexiquense A.C. (cgarrocho@cmg.edu.mx).

Carlos Garrocho! y Juan Campos?

interior de la zona de estudio; iii) Sus resultados depen-
den enteramente de la manera como se agrupen los
datos; iv) No ofrece informacion sobre la confiabilidad
estadistica de sus resultados (Garrocho y Campos,
2013). En este trabajo se superan estas fallas esen-
ciales del enfoque no-espacial de la segregacion.

Términos clave: segregacién socioespacial,
adultos mayores, envejecimiento, estadistica espa-
cial, Ciudad de México, ciudades.

Introduccion

El presente trabajo se orienta a estimar y analizar la
segregacion socioespacial de la poblacion de 65 anos
y mas en el Area Metropolitana de la Ciudad de México
(a la que nos referiremos por facilidad como Ciudad
de México), en el periodo 2000-2010. No solo se es-
timan indicadores de caracter global (v.g. para toda
la ciudad, entendiendo a la ciudad como punto), sino
también se calculan a escala local y se exploran sus
patrones territoriales en el espacio intrametropolitano
(v.g. asumiendo a la ciudad como é&rea). Estos indica-
dores, derivados de la estadistica espacial (Anselin,
2005) permiten identificar las zonas de segregacion
al interior de la ciudad, considerando la localizacién
absoluta y relativa de cada dato en un marco de sig-
nificancia estadistica.? Los indicadores tradicionales de
segregacion (e.g. los no-espaciales, como los de Massey

2 Investigador de la Universidad Auténoma del Estado de México (juan_campos70@hotmail.com).
3 Localizacién absoluta: la derivada de cualquier sistema de coordenadas. Localizacién relativa: la de cada dato en relacion con la localizacion de los demas

datos: si estan cerca o lejos, si son vecinos o no, por ejemplo.
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y Denton, 1988) son incapaces de avanzar en esta di-
reccion (Garrocho y Campos, 2013).

Usualmente, en la literatura demogréafica se de-
fine como poblaciéon envejecida o poblacion mayor a
aquella de 65 afos y mas. En este trabajo se aplica
este corte convencional, ya que es, quiza, el mas uti-
lizado a escala internacional (coNaPO, 2011; Moore
y Pacey, 2004).# Sin embargo, debe subrayarse que
la vejez es un constructo social que involucra la asig-
nacion de roles de acuerdo con la edad, género y, en
general, con las normas socioculturales predominantes
en cada sociedad (Montes de Oca, 2000; Salgado y
Wong, 2007). Este constructo social no es estatico,
sino que cambia con el tiempo v, tal vez, con mayor
rapidez que las definiciones cientificas.®

Entonces, resulta crucial para este texto en-
tender que el umbral de 65 afios y mas para definir
a la poblacion mayor es arbitrario (especialmente en
la escala individual), ya que no logra integrar las mul-
tiples dimensiones de una etapa y estado de la vida
que depende de un cUmulo de factores objetivos y
subjetivos complejamente interrelacionados (Salgado
y Wong, 2007).

El articulo tiene la siguiente estrategia de expo-
sicion. El punto de partida es la evidencia que sugiere la
existencia de segregacion de la poblacion mayor en al-
gunas ciudades mexicanas (Garrocho y Campos, 2005;
Negrete, 2003). Sin embargo, ésta no es concluyente
por la manera de medir el fendmeno: se utilizan técni-
cas no-espaciales. Con dicha evidencia como apoyo, se
decidi6 comenzar por el principio. Es decir, establecer
las coordenadas clave de este trabajo: el concepto de
segregacion residencial y el proceso de envejecimiento.
A partir de una revision de la literatura mexicana e in-
ternacional, proponemos una definicion de segregacion
socioespacial para las grandes ciudades de México (y
de América Latina, quiza), y argumentamos que esta
definicién es mas completa, coherente y Util que las
propuestas para las ciudades latinoamericanas, tanto
en términos conceptuales como operativos.

4 Aungue algunas instituciones mexicanas, como el Instituto Nacional
de Geriatrfa, utilizan el umbral de 60 afios y mas.

5 Los interesados en profundizar en este tema pueden revisar el mag-
nifico trabajo de Montes de Oca, 2010.

A continuacion se perfila el trasfondo estraté-
gico de la segregacion socioespacial de la poblacién
mayor en México: el acelerado proceso de envejeci-
miento que experimenta nuestro pais. Se devela una
conclusion importante: el proceso de envejecimiento
de la poblacion implicara para la sociedad mexicana,
en las proximas décadas, la superacion de retos desco-
munales en materia del cuidado de la poblacién mayor,
no solo en temas tan importantes como elevar la es-
peranza de vida con salud o contar con recursos para
su atencion, soporte y pensiones, sino en una cuestion
clave para este texto: hacer ciudad pensando también
en sus usuarios envejecidos (que seran cada vez mas,
tanto en términos absolutos como relativos).

Esta conclusién es crucial porque revela que la
segregacion y el envejecimiento de la poblacion tienen
una dimension espacial y urbana que ya deberia ser
perentoria en la planeacion de las ciudades mexicanas
del siglo xxI, pero que aln no se nota que esté en el
radar de los tomadores de decisiones ni de los agentes
sociales que conducen las ciudades de nuestro pais
(e.g. gobiernos de los tres niveles, desarrolladores,
empresarios, organizaciones sociales). El bagaje con-
ceptual y estadistico se integra en la primera seccién
del estudio y permite sintetizar la situacion: México
es un pais de ciudades, que envejece aceleradamente
y donde la poblacién mayor parece segregarse en los
espacios intraurbanos.

Lo anterior es una buena linea de arranque, pero
no basta. Es necesario responder a un par de preguntas
basicas: ;por qué y para qué estudiar la segregacion/
integracion socioespacial de los adultos mayores en la
ciudad? Este tema, poco tratado en la literatura especiali-
zada, se explora a fondo en la segunda seccion. De la re-
flexion surgen conceptos e ideas fundamentales para el
mejor funcionamiento de nuestras sociedades urbanas:
interacciones significativas, contactos cara a cara, redes
de apoyo (formales e informales), solidaridad, pluralidad,
cohesion social, distancia socioespacial entre genera-
ciones, segregacion voluntaria, costos y beneficios de la
segregacion intergeneracional, entre otras, que estan a
caballo entre lo social (en su sentido mas amplio) y lo
espacial (e.g. la forma, estructura y procesos urbanos).

Una vez aclarada la pertinencia y utilidad de
estudiar la segregacién socioespacial de la poblacién



mayor, se procede a estimarla en la Ciudad de Mé-
xico para los afios 2000 y 2010. Las estimaciones
se realizan a escala global (tercera seccion: se estima
un indicador sintesis para toda la ciudad) y a escala
local (cuarta seccion: se identifican las areas de se-
gregacion en el espacio intraurbano y se responde a
la pregunta jcuéles son y donde estan?). Tener esti-
maciones para dos puntos en el tiempo permite ana-
lizar, con cautela, la evolucién espacio-temporal del
fenomeno. Por esto, el andlisis espacio-temporal se
apoy6 en la identificaciéon de los nodos centrales
(o cores) de las areas segregadas (quinta seccién).
Todas las estimaciones se apoyan en métodos
genuinamente espaciales (v.g. por medio de infor-
macion geo-referenciada y técnicas de estadistica
espacial), en un marco de niveles de significancia es-
tadistica no menores a 0.99.

Finalmente, se presentan los principales hallaz-
gos del trabajo y sus implicaciones para la planeacion
de las ciudades de México, asi como el listado de la
bibliografia consultada.

:Que significa segregacion
socioespacial?

El concepto central del texto es el de segregacion
socioespacial. El punto de arranque para perfilar el
concepto son las definiciones de segregacién residen-
cial reportadas en la literatura de los paises avanzados,
desde la clasica de Massey y Denton (1988: 282) que
es, quiza, la mas utilizada en la literatura latinoamericana
(“..segregacion es el grado en el que los individuos de
diferentes grupos ocupan o experimentan diferentes
entornos urbanos..”), hasta las de diccionarios geografi-
cos altamente reconocidos (“...un grupo esta segregado
espacialmente cuando sus miembros no se distribuyen
en el territorio de manera uniforme en relacién al resto de
la poblacion...”) (Goodall, 1987; Gregory et al., 2009),
pasando por las de autores iconos de la investigacion
urbana, como Castells (1974: “.la segregacion es la
tendencia a organizar el espacio en zonas de fuerte ho-
mogeneidad social interna y de fuerte disparidad social
entre ellas, generandose ausencia o escasez relativa de
mezclas e interacciones...”).

Segregacion socioespacial de la poblacion mayor en la Ciudad de México, 2000-2010 &

Por su parte, la literatura iberoamericana ha
generado definiciones similares a las mencionadas
(Aguilar y Mateos, 2011; Sabatini, 2003; Sabatini et
al., 2001; Sabatini y Brain, 2008), subrayando que la
segregacion favorece la “ausencia de interaccion” (Ro-
driguez y Arriagada, 2004). Para el caso especifico de
este texto, la definimos de la siguiente manera:

Segregacién socioespacial es la aglomeracion de
un cierto grupo de poblacién en determinados
entornos urbanos (delimitados por espacios fi-
sicos y sociales), a diversas escalas geograficas
(v.g. manzanas, barrios, vecindarios, municipios,
la ciudad completa), donde los individuos del gru-
po residen mucho mas cerca unos de otros de lo
que se registraria en un patréon aleatoriamente
distribuido, lo que los conduce a experimentar di-
ferentes entornos socioespaciales que el resto de
la poblacion, con diversas consecuencias para su
bienestar y para la sociedad en su conjunto.

Un primer rasgo a destacar de esta definicion
con respecto a las latinoamericanas tradicionales es
que se afiaden: i) La idea clave de Reardon y O’Sullivan
(2004), entre otros, sobre el espacio social que se
estructura principalmente mediante interacciones
significativas entre individuos y grupos, y que condu-
ce a la poblacion segregada a experimentar diferen-
tes entornos socioespaciales respecto a la poblacién
de referencia; y ii) El tema de las consecuencias de la
segregacion, tanto para los segregados, como para
toda la sociedad.®

Un segundo vistazo a nuestra definicion revela
que: i) Las interacciones significativas entre grupos so-
ciales requieren necesariamente de encuentros “cara a
cara”, sostenidos en el tiempo (Wong, 2006). Es de-
cir, proximidad espacial; i) Tiene un caracter multies-
calar, ya que considera dénde ocurre la segregacion a
diferentes escalas espaciales: conjuntos de viviendas,
barrios, areas de la ciudad, ciudades, zonas metropoli-

¢ Las ciudades son, esencialmente, redes de interrelaciones tangibles
e intangibles (Batty, 2013). Cabe subrayar que quiza la principal
caracteristica de los modelos urbanos latinoamericanos es su com-
plejidad creciente, que refleja ciudades cada vez mas fragmentadas
(Ford, 1996; Janoschka, 2002; Peters y Skop, 2007).
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tanas (Reardon y O’Sullivan, 2004); iii) La importancia
que se le otorga al espacio (v.g. territorio) en términos
de localizacion, distancia y criterios de vecindad, a dife-
rencia de las definiciones tradicionales que se apoyan
en datos que ocurren “en ninguna parte” (datos no-geo-
referenciados o no-espaciales: Garrocho y Campos,
2013); y iv) El enfoque analitico, que implica vincular
la definicion conceptual con métodos estadisticamen-
te confiables (v.g. asegurar que los resultados no sean
resultado del azar, sino que respondan a exigencias de
confiabilidad estadistica: Allen'y Turner, 2005).7

En otras palabras, nuestra definicién adopta una
perspectiva eminentemente socioespacial, caracteris-
tica congénita de los procesos de segregacion, que va
mas alla de la definicion tradicional de la segregacion
residencial que usualmente se utiliza en Latinoaméri-
ca, es conceptualmente coherente y parece adecuada
para las ciudades mexicanas, como se demuestra mas
adelante. Dado que este trabajo considera una gran
area metropolitana, se asume un enfoque macro en
el que los conceptos de integracion y segregacion se
yuxtaponen como los lados opuestos de la misma mo-
neda (De Jong Gierveld y Hagestad, 2006).

Envejecimiento en México

La existencia, intensidad y patrones territoriales de la
segregacion/integracion por edad cambian en el tiem-
po (Sabatini y Brain, 2008), pero se aceleran mas en
un entorno de envejecimiento y urbanizaciéon turbo,
como es el caso de México y de la Ciudad de México
(Garrocho, 2013; Jasso et al,, 2011).

El envejecimiento de la poblacion, entendido
como el aumento de la proporcion de personas de 65
afos y mas con respecto a la poblacién total (Bertra-
nou, 2008; Chackiel, 1999), es el tema demografico
mas importante que enfrenta México en el siglo xxi

7 Reconocer la naturaleza inherentemente socioespacial de la se-
gregacion tiene implicaciones muy profundas cuando se trata de
medirla y analizarla (Anselin, 1995; Reardon y O’Sullivan, 2004).
La seleccién de instrumentos para su medicion y andlisis debe tomar
en cuenta tanto el lugar (v.g. los puntos o territorios geograficos de
interaccién) como el espacio (v.g. las relaciones entre los puntos o
territorios) (Peters y Skop, 2007). Es decir, si las unidades espaciales
de andlisis (v.g. manzanas, municipios...) estan cerca o lejos entre sf
0 si son vecinas o no, por ejemplo.

(CoNAPO, 2011; Ham, 2003; Ordorica, 2012). El grupo
de poblacion de 65 afios y mas sera el de mas rapido
crecimiento del pals en el futuro préximo: su magni-
tud se multiplicara por cuatro para 2050, con lo que
rondara los 29 millones de personas (CONAPO, 2011).
El siglo de las ciudades sera para México, también, el
siglo del envejecimiento.

El problema es que el pais no esta preparado
para este acelerado proceso de envejecimiento que
ya inicio, y que implicara retos notables, como elevar
la esperanza de vida con salud (vivir mas no significa
necesariamente vivir mejor: Vega et al, 2011), dis-
poner de financiamiento suficiente para la atencion,
soporte y pensiones de la poblaciéon mayor (Ordorica,
2012), reducir la pobreza y la desigualdad en sus mul-
tiples dimensiones (Ham, 2012), ajustar la operacion
de las ciudades a un nuevo tipo de usuario (Garrocho
y Campos, 2005; Narvaez, 2011), solo por mencio-
nar algunos de los grandes desafios que requieren de
acciones inmediatas.®

Las ciudades mexicanas
e/
y la poblacion mayor

México ha cambiado notablemente desde las déca-
das de los afios treinta y cuarenta. Uno de sus rasgos
actuales mas importantes es que, como en la ma-
yoria de los paises del mundo, la ciudad triunfo
(Gleaser, 2011) y eso ha alterado de manera radi-
cal la realidad econdmica, social y cultural en la que
se desenvuelve gran parte de los adultos mayores
(Salgado y Wong, 2006). La dimension urbana del
envejecimiento es muy relevante porque las ciuda-
des concentraran de manera creciente la poblacién
del pals, incluyendo a la envejecida (Cardenas et al.,
2012; Garrocho, 2013).

Vivir en ciudades puede representar mas y me-
jores ventajas socioeconémicas y oportunidades de
desarrollo porque facilita obtener mejores empleos,

¢ Desde 1993, Gutiérrez (1993) sefialaba el desfase entre el incre-
mento en la esperanza de vida al momento del nacimiento vy la es-
peranza de vida con salud. Actualmente, se observa que lo que se ha
ganado en esperanza de vida debe matizarse por el incremento de los
riesgos de padecer bajos niveles de salud, bienestar y calidad de vida.



ingresos, bienes y servicios diversos (como los relacio-
nados con la salud, tan importantes para las personas
de la tercera edad). Sin embargo, la residencia urbana
también tiene desventajas importantes que pueden
afectar la salud mental y fisica de las personas. Para
la poblacién mayor que vive en areas urbanas de gran
tamano la situacion puede ser complicada: con fre-
cuencia tendra que enfrentar sus necesidades basicas
sin apoyo de redes formales (v.g. redes instituciona-
les, como los sistemas de seguridad social: Guzman
et al., 2003) o vivir en condiciones de alta densidad
poblacional que favorecen la diseminacién de epide-
mias (Wong, 2006).°

La concentracion de la poblacion mayor en ciu-
dades y su nuevo peso absoluto y relativo ha llama-
do poderosamente la atencion de los urbanistas, que
han generado un enfoque innovador de ver la ciudad:
el urbanismo gerontoldgico (Bosch, 2013; Narvaez,
2011), asi como de los gedgrafos que han desarrolla-
do una nueva perspectiva para analizar las estructuras
y procesos espaciales de la vejez: la geografia geronto-
l6gica (Andrews et al., 2007).

Sin embargo, a pesar de que en México el en-
vejecimiento poblacional serd uno de los fenémenos
urbanos mas trascendentes del presente siglo, apenas
se ha explorado una de sus implicaciones mas im-
portantes: la segregacion residencial de la poblacion
envejecida, que, como se ha argumentado, tiene con-
secuencias relevantes en términos del bienestar de la
poblacion mayor, de la cohesién social y de la planea-
cién socioespacial de las ciudades (v.g. la planeacion
que integra lo social, lo econémico, lo cultural, lo espa-
cial) (oMs, 2007; Moore y Pacey, 2004).

°  Cuando utilizamos las expresiones redes de apoyos formales e infor-
males retomamos la definicién de Garcfa y Madrigal (1999: 229).
Los apoyos formales son la oferta de recursos diversos, bienes y
servicios que se transfieren a los adultos mayores desde el &mbito
institucional o formal. Los apoyos informales son la transferencia de
los aspectos sefialados pero desde el ambito familiar y comunitario.
Los apoyos informales se han clasificado como materiales (e.g. di-
nero, remesas, ropa y comida, principalmente); instrumentales (e.g.
transporte, ayuda en labores del hogar, cuidado y acompafiamiento);
emocionales (e.g. carifio, confianza, empatfa); ycognitivos (e.g. con-
sejos e informacion) (Clemente, 2003; Guzman et al.,, 2003).

Segregacion socioespacial de la poblacion mayor en la Ciudad de México, 2000-2010 &

iPor quéey para qué estudiar
la segregacion/integracion
socioespacial de los adultos
mayores en la ciudad?

La mayoria de los escasos estudios recientes que re-
porta la literatura sobre la distribucion espacial de los
adultos mayores al interior de las ciudades proviene
de paises desarrollados (Andrews et al., 2007). Va-
rios de estos trabajos detectan la existencia de segre-
gacion residencial por edad (Golant, 1990; Winkler y
Klaas, 2012). Este fendmeno también se ilustra para
diversas ciudades de México (Capron y Gonzalez,
2010; Garrocho y Campos, 2005; Jasso et al.,, 2011;
Negrete, 2003).

La primera razén que justifica explorar la segre-
gacion residencial de los adultos mayores en el espacio
intraurbano es que las diferencias sociodemograficas
que se registran al interior de la ciudad se aprecian
con mayor claridad, y se pueden entender mejor si se
analizan socioespacialmente en términos del entorno
inmediato de la vivienda (e.g. la colonia, el barrio, el es-
pacio cotidiano en el sentido de Lindén, 2000; Lévy y
Dureau, 2002). La explicacion es que el entorno afec-
ta directamente la calidad de vida y el acceso de los
diversos grupos sociales a las oportunidades de desa-
rrollo y bienestar que ofrece la ciudad, pero también su
exposicion a los riesgos y costos que la ciudad impone
a sus habitantes (Negrete, 2001; Schteingart, 2012).

En consecuencia, develar la segregacion residen-
cial de los adultos mayores importa porque permite
avanzar en el entendimiento de como y con qué posibi-
lidades se sitUa la poblacién envejecida en la “geografia
metropolitana de la oportunidad y el riesgo” (Galster y
Killen, 1995), lo que es un insumo clave para disefar
respuestas institucionales mas focalizadas y eficaces,
que hagan posible distribuir mas equitativamente los
beneficios y los costos de vivir en sociedad: de vivir en
ciudades (De la Pefia, 2003).

En un sentido practico, no es realista pensar en
una sociedad absolutamente diferenciada en térmi-
nos de edad, donde los individuos solo interacttan con
otros de edades similares. Por otro lado, tampoco es
realista imaginar una sociedad totalmente integrada
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por edad donde todos los individuos, a pesar de sus
diferencias de edad, se distribuyan de manera aleato-
ria en el espacio e interactlen intensivamente entre
si (Uhlenberg, 2000). Lo que se observa en el mun-
do real, incluyendo las ciudades latinoamericanas, son
diversos grados y tipos de segregacién/integracion por
edad (Prieto, 2010) y algunas sociedades los presen-
tan en mayor medida que otras, lo cual se manifiesta
y se ve afectado (en una interrelacién dinamica, bidi-
reccional y simultanea: dialéctica) en y por sus estruc-
turas socioespaciales. Es decir, en y por la ciudad, en su
sentido amplio: como espacio fisico concreto y como
espacio social abstracto (determinado por valores, ins-
tituciones, intereses, ideologfas, historia, cultura...).

Una comunidad integrada por edad es aque-
lla que no utiliza la edad cronoldgica de las personas
como criterio para permitirles su acceso a la comu-
nidad (en el sentido de Sartori, 2001), determinar
su participacién o para forzar su salida. Cuando a
un individuo o a un grupo de individuos de cierta
edad se les dificulta interactuar con grupos de otras
edades se habla de problemas de integracion (Uhlen-
berg, 2000). Asi, una ciudad segregada por edad que
entorpece las interacciones significativas intergenera-
cionales (v.g. interacciones sostenibles, solidarias, reci-
procas, basadas en la confianza) deriva en una comu-
nidad desintegrada.

Las interacciones significativas favorecen la em-
patfa, la convergencia, el intercambio de flujos de in-
formacion, de formas de pensar, de valores y actitudes
que tienden a la cohesién y a la comprensién mutua,
reducen la discriminacién y el estigma de la edad, v,
finalmente, ayudan a crear entendimiento y afecto
mutuo entre grupos de edades diversas, aungue se re-
quiere de tiempo para lograrlo (Putnam, 2007; Uhlen-
berg, 2000). Las interacciones significativas son el
elemento mas basico de las redes de apoyo. Cuando
no existen, los resultados de la convivencia de grupos
diferentes (e.g. grupos de diferentes generaciones)
pueden ser adversos y generar rechazo en lugar de
empatia y apoyo mutuo (Galinsky y Moskowiz, 2000;
Hewstone, 2003), lo cual incluye a los paises latinoa-
mericanos (Krassoievitch, 1998). Para este trabajo es
importante subrayar que las interacciones significati-
vas consolidadas por relaciones simbélicas y reciprocas

de ayuda, amor, amistad, solidaridad, requieren, quiza
antes que todo, de contactos “cara a cara” y, por tan-
to, proximidad espacial (Pettigrew, 1998; Lawton y
Moss, 1987). Es decir, los contactos cara a cara son
imprescindibles para cumplir plenamente el contrato
social, 0 acaso: “¢puede cumplirse el contrato social sin
contacto social?” (Blakely y Snyder, 1997: 3)

La segregacion (e.g. intraurbana) de los adultos
mayores genera estereotipos y prejuicios negativos,
inhibe la tolerancia, la formacién de redes de colabo-
racion, de amistad y apoyo, reduce los sentimientos
de identidad, unidad y propdsitos comunes que son
basicos en las sociedades plurales, entre otros efectos
(Uhlenberg, 2000; Sartori, 2001). En términos mas
practicos, podria disminuir el acceso a ciertos servicios y
oportunidades urbanas, como servicios médicos (lo que
afectala salud de este grupo poblacional), esparcimien-
to (lo que limita su bienestar), educacion (lo que dificul-
ta el aprendizaje continuo a lo largo de la vida), empleo
(lo que reduce su contribucién productiva al progre-
so individual y colectivo, asi como su autovaloracién
personal), la vida politica (lo que complica impulsar
ciertos temas en la agenda publica, que son importan-
tes para los adultos mayores), el abasto cotidiano (lo
que limita la disponibilidad de alimentos o de medica-
mentos en situacion de poca movilidad y accesibilidad
a hipermercados o farmacias, por ejemplo), su partici-
pacion en procesos de transferencia reciproca de co-
nocimientos intergeneracionales (lo que genera inefi-
ciencias y pérdida de informacién a la sociedad) o su
involucramiento en actividades colectivas (religiosas,
por ejemplo) entre otras consecuencias (Uhlenberg,
1996; Binstock, 2010; Wessel, 2009).1°

Sin embargo, no cabe ser ingenuos, la integracion
espacial (v.g. la no segregacion residencial, asumiendo
que la vivienda es el eje locacional de los adultos ma-
yores) entre los diversos grupos de edad es una condi-
cién necesaria, pero no suficiente para que se generen
interacciones significativas que produzcan relaciones

10 Todos los elementos mencionados afectan negativamente el bien-
estar de la poblacién mayor y condicionan sus estrategias de vida
(Pelcastre y Marquez, 2006). Es muy probable que entre estos
condicionamientos esté la segregacion espacial intraurbana por
edad, aunque no hay evidencia concluyente sobre esto para México
(Bojoérquez et al., 2009; Duran et al., 2004).



sostenidas en un marco de igualdad, cercania personal
y cooperacion (Uhlenberg, 2000).

En las grandes ciudades mexicanas la segrega-
cién espacial entre generaciones dificulta y encarece
cuidar de su poblacion envejecida. El contexto social,
econdmico y espacial en la Ciudad de México no fa-
vorece el apoyo de los jévenes a la poblacién mayor.
El incremento en la movilidad laboral (intra e interur-
bana) de los jovenes, sus bajos niveles salariales (que
exigen que ambos integrantes de las parejas jovenes
trabajen, dejando menos tiempo disponible para el cui-
dado de los mayores), ha provocado que la tecnologia
(e.g. WhatsApp, Twitter, e-mail) sea un elemento cla-
ve para la comunicacién y la convivencia, que pocos
adultos mayores dominan. La separaciéon espacial pro-
voca, en parte, que los vinculos sociales y familiares
no sean tan solidos como en el pasado, con lo que se
incrementan las distancias intergeneracionales. Al fi-
nal, la segregacion espacial limita los contactos socia-
les y familiares cara a cara, y en consecuencia el apoyo
de los jovenes a la poblaciéon envejecida (Moritz, 2014;
Torres et al., 2011).

Este distanciamiento socioespacial (v.g. que inte-
gra lo social, lo econdmico, lo cultural, lo espacial) en-
tre los jovenes y la poblacion envejecida es clave para
México, ya gue en nuestro pais el apoyo de la familia
es basico para proporcionar proteccion y soporte en
la vida cotidiana de los adultos mayores (Guzman et
al., 2003; Marquez et al., 2006), tanto para hombres
como para muijeres, aunque los apoyos son diferencia-
dos por sexo (Montes de Oca, 2001a; 2001b; 2004).

La distancia socioespacial entre generaciones
cobra mayor importancia si se considera que los pai-
ses de América Latina mas avanzados en el proceso de
envejecimiento (e.g. Uruguay) registran proporciones
relativamente elevadas de adultos mayores que viven
solos, lo que sugiere que es probable que el resto de
los palises latinoamericanos sigan esa misma trayec-
toria (Saad, 2003). En México, dicho porcentaje en las
ciudades es de alrededor de nueve (Sanchez-Gonza-
lez, 2007; INEGI, 2010). Esta situacion se vera acen-
tuada por diversos factores sociodemograficos, como
la reduccién del tamafio de las familias, la disminucion
del nimero de hijos y una tendencia mas elevada de la
ruptura de las parejas (Montes de Oca, 2000; Ham,

Segregacion socioespacial de la poblacion mayor en la Ciudad de México, 2000-2010 &

2003). El tema de los adultos mayores que viven
solos (y, con cierta frecuencia, aislados) es estraté-
gico para la planeacién socioespacial de las ciudades,
dado que el apoyo oportuno de la familia y de las
redes sociales es fundamental para lograr un enveje-
cimiento colectivo satisfactorio.

No obstante, aunque se ha reportado que la co-
habitacion intergeneracional puede enriquecer la vida
del adulto mayor, no hay ninguna garantia de que eso
suceda, ya que incluso puede significar maltrato (Ruelas
y Salgado, 2006; Zamorano et al,, 2012). Asi, la se-
gregacion residencial no es negativa en si misma (o
maligna, como mencionan algunos autores: Sabatini et
al., 2001), sino que también implica ventajas. Vivir en
zonas segregadas por edad puede facilitar la conviven-
cia de los ancianos con sus redes de vecinos y ami-
gos, que son, después de los hijos y nietos, la segunda
fuente mas importante de apoyo en las sociedades la-
tinoamericanas (en ocasiones mas que los hermanos
u otros familiares directos: Garcia y Madrigal, 1999),
en un ambiente de tranquilidad y parsimonia que a me-
nudo es ajeno a los mas jovenes (Torres et al., 2011).

Muchas personas mayores de la Ciudad de Mé-
xico, incluso de colonias en pobreza, sefialan diversos
beneficios de la segregacion residencial. Por ejemplo:
la posibilidad de establecer contactos mas solidos y
frecuentes con vecinos y amigos, convivir y partici-
par cotidianamente en actividades religiosas y fiestas
de barrio, conformar redes sociales sélidas de apoyo
mutuo en la vida diaria y en las adversidades. En ese
sentido, mas que de segregacion se podria hablar de
congregaciéon (Zamorano et al., 2012: 101), la cual
construye grupos e identidades de individuos enveje-
cidos (Sabatini et al., 2001).

Estas experiencias, sin embargo, dependen de
las cambiantes caracteristicas del espacio intraurbano,
por ejemplo: seguridad, intensidad del trafico, existen-
cia de amplias avenidas que operan como fronteras al
interior de la ciudad, localizacién de oportunidades (e.g.
mercados, iglesias, parques, centros de convivencia),
o de riesgos (e.g. contaminacion, falta de accesibili-
dad a servicios, banquetas que dificultan la movilidad,
desarrollos habitacionales verticales sin elevador)
o del tiempo de residencia (a mayor tiempo de resi-
dencia mas solidez de las redes sociales y viceversa).
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Todo esto puede, o no, enriquecer la vida social de los
adultos mayores en situacion de segregacion espacial
e impactar positiva/negativamente en su bienestar
(Zamorano et al., 2012).

Segregacion global para
la Ciudad de México:
primera aproximacion

El indicador de autocorrelacion global mas utilizado
en la literatura contemporanea es el de Moran (AGM)
(Bailey y Gatrell, 1995).1! El indice AGM puede variar
de -1.0 a +1.0 y su interpretacion es similar a la del
coeficiente de correlacién de Pearson de la estadisti-
ca estandar (v.g. no-espacial). Un valor positivo del
indice AGM indica que el grupo de poblacion bajo ana-
lisis (e.g. poblacion de 65 afios y mas) tiende a distri-
buirse de manera aglomerada en el territorio y por lo
tanto revela segregacion. En otras palabras, muestra
que, en general, una alta presencia del grupo de po-
blacién bajo estudio en las unidades espaciales (e.q.
AGEB) esta relacionado con una alta presencia del
mismo grupo de poblacién en las unidades espaciales
vecinas. Por supuesto, este patron espacial debe ser
estadisticamente significativo.

El caso contrario: cuando el indice AGM es negati-
vo, significa que las unidades espaciales (e.g. AGEB) con
alta presencia del grupo de poblacion bajo estudio (e.g.
poblacién envejecida) no forman patrones espaciales
aglomerados. Esto denota que no existe segregacion.
Veamos: si la variable poblacion envejecida esta correla-
cionada negativamente consigo misma (en el territorio),
significa que existe rechazo espacial entre las AGEB con
alta presencia de esta poblacién, ya que no forman aglo-
meraciones. En consecuencia, el patrén de distribucion
de la poblacion en la ciudad es diverso y plural: conviven
AGEB con alta concentracion de poblacién envejecida
con AGEB vecinas que registran alta concentracion de

11 Por global se entiende que se genera un solo valor que sintetiza la
intensidad de la segregacién en toda el area de estudio (e.g. la Ciu-
dad de México). Existen otros indicadores similares, aunque menos
aceptados, como el indice G* propuesto por Getis y Ord (1992), que
se ha usado en diversos andlisis, por ejemplo: Johnston et al., 2011;
Ord y Getis, 1995 o Mitchell, 2005.

poblacién no-envejecida. Conclusion: la autocorrelacion
espacial de la poblacién mayor es negativa (el indice AGM
tiene signo negativo) y por lo tanto no hay segregacion.

Finalmente, cuando el valor del indice AGM es cer-
cano a cero, significa que la distribucion espacial de la
poblacién bajo estudio es aleatoria. La magnitud del va-
lor del indice indica la intensidad de la asociacion entre
los valores de la poblacion envejecida en las diversas
unidades espaciales, o mejor dicho: la autocorrelacion o
correlacion de la poblacion o variable bajo estudio con-
sigo misma a lo largo y ancho del territorio.*?

El indice de Autocorrelacién Global de Moran se
expresa de la siguiente manera:

2

=1 i=1

iZn;(y,-—y)z (Z#l ZW,-,)

w, (y,=y) (=)

Donde:

y, = Valor de la variable o atributo en cada unidad
espacial analizada “i”.

V= Valor de la variable o atributo en cada unidad
espacial vecina .

w, = Proximidad entre las unidades espaciales “i"
y ‘i (Ilamada también matriz de pesos espaciales) y
gue puede ser estimada mediante distancias entre uni-
dades espaciales o a partir de criterios de vecindad).

n = NUmero de unidades espaciales que integran

la ciudad.

En este trabajo en el que se utilizan unidades
espaciales de tipo areal (e.g. AGEB) se selecciond el cri-
terio de vecindad Queen (Reina) que es mas compren-
sivo que el de Rook (Torre), ya que considera como
AGEB vecinas a las que comparten fronteras (lineas)
y/o vértices (puntos) (Anselin, 2005: 106-164).13

12 Para la estimacion del indicador Global de Moran, se utilizé el software
GeoDa (Anselin, 2005). Aunque otro software comercial como el Arcais
de ESRI tiene entre sus rutinas la posibilidad de estimar el indicador
global y local, GeoDa es el de mayor confianza en el mundo académico.
A los interesados en aprender los fundamentos conceptuales y opera-
tivos de la autocorrelacion espacial de manera amigable, les recomen-
damos remitirse al excelente articulo de Villalta (2005).

13 De manera adicional, se platicé personalmente con Luc Anselin sobre
el criterio de vecindad mas apropiado para este trabajo. Los nombres



Todos los resultados reportan un nivel de significancia
de 0.01, es decir, los resultados son 99.9 por ciento
confiables en términos estadisticos.

Al estimar el indicador AGm para la Ciudad de
México para 2000 y 2010, se puede establecer que
existe un alto nivel de segregacién de la poblacién
adulta mayor. En 2000, el indice AcMm fue 0.70 y dis-
minuye marginalmente para el aho 2010 a 0.67. En
otras palabras, disminuye marginalmente el efecto de
similitud entre unidades espaciales con alta presencia
de poblacion mayor y el valor de este atributo registra-
do por sus vecinos (Lee y Wong, 2000), en un entorno
de alta segregacion de la poblacion de adultos mayores.

Para afinar estos resultados se eliminé la ines-
tabilidad en la varianza. Esto es particularmente (til
cuando se utilizan proporciones, como en este caso
(v.g. los calculos se realizaron a partir del porcenta-
je de poblacion mayor de 65 afios con respecto a la
poblacion total de cada AGeB). El método que aqui
se utilizd es conocido como Empirical Bayes (Anse-
lin, 2005: 148-154). Segln se observa en el cua-
dro 1, este método incrementa en cerca de cuatro
centésimas de punto el indicador global. En 2000, la
intensidad de la segregacion fue entre tres y cuatro
por ciento mas alta comparada con la registrada en
el afio 2010, a pesar de que la poblacion envejecida
crecié en el mismo periodo en mas de 47 por cien-
to en términos relativos (cerca de 400 mil nuevos
adultos mayores). Desde cualquier perspectiva, se
puede concluir que este grupo poblacional se encuen-

tra altamente segregado espacialmente en la Ciudad
de México, tanto en 2000 como en 2010.

Cabe mencionar que el indice de AGM supera
en poco mas de 45 por ciento el resultado del indicador
de segregacion no-espacial conocido como indice de
disimilaridad (Massey y Denton, 1988). Para este ejer-
cicio, en 2000 el Agm fue 0.71 contra 0.48 del indice
de disimilaridad. Esta diferencia se eleva a 52 por cien-
to al eliminar la inestabilidad de la varianza del Agm. La
situacion es similar para el ano 2010. Los resultados
demuestran que existe una diferencia significativa en
el poder de célculo de los andlisis de estadistica espa-
cial respecto al analisis aritmético del enfoque tradicio-
nal no-espacial donde los datos ocurren en ningln lado.

La disminucion marginal en el indicador Global de
Moran podria explicarse, en parte, por el proceso de ex-
pansion urbana del area metropolitana: la Ciudad de
México aumentd en casi 700 nuevas AGEB, 2.2 millones
de nuevos habitantes y casi 200 km?de nueva urbaniza-
cién (véase cuadro 2). Pero también por otros factores
como el proceso de desplazamiento/redistribucion de
la poblacién mayor en la ciudad, producto, por ejemplo,
de la gentrificacion de ciertas areas centrales del AMCM
(v.g. colonias Roma o Condesa, que recibieron pobla-
cién joven de ingresos medios altos y altos); la pérdi-
da paulatina de poblacion envejecida en ciertas partes
tradicionales de la ciudad al concluir su ciclo de vida; la
disminucion en términos absolutos de vivienda en las
delegaciones centrales ante la presién de otros usos de
suelo; o la politica habitacional del Gobierno del Distrito

. Cuadro 1.
AMCcM. Indice de Autocorrelacion Global de Moran, 2000 y 2010
Método 2000 2010 Diferencia
Queen 0.7083 0.6730 -0.0353
Empirical Bayes* 0.7381 0.6989 -0.0392

Nota: * Método utilizado para eliminar la inestabilidad en la varianza de las proporciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, datos censales.

de los criterios (Reina y Torre) hacen referencia a la manera como se
mueven las piezas del ajedrez que se llaman igual. El criterio Queen
(Reina) considera como frontera todos los puntos de contacto entre
las unidades espaciales en el analisis: vértices y vectores. El criterio
Rook (Torre) solo comprende como frontera a los vectores, vy el cri-
terio Bishop (Alfil) Gnicamente toma en cuenta los vértices. También
se puede definir un criterio de vecindad a partir de un umbral de dis-
tancia medido desde el centroide de cada unidad espacial (v.g. AGEB).
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Cuadro 2.

AMcM. Poblacion, poblacion adulta mayor, superficie y nimero de AGes, 2000 y 2010
Indicador 2000 2010 Diferencia

Poblacién total 17 308 562 19573867 2 265305
Poblacién de 65 anos y méas 821851 1208 264 386413
Area (km?) 2119.10 2302.83 183.73
NUmero de AGes’s utilizadas 4958 5615 657
AGEB’s excluidas* 36 51 15
Total casos 4994 5666 672
Media del porcentaje de poblacion mayor de 65 afios 4.66 6.32 1.66

Nota: * Corresponden a las AGEB cuya disponibilidad de informacién no permitia la estimacion de los indicadores.
Fuente: Elaboracién propia con base en el INEal, datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Federal, que busca incentivar la oferta de vivienda en las
zonas centrales de la ciudad y que generalmente esta
destinada a poblacién joven de ingresos medios y altos
(Tiessen, s/f: 8-40; Salazar y Sobrino, 2010; Salinas,
2013; Gobierno del Distrito Federal, 2007).

En este marco de posibilidades, un factor muy
probable y de alto impacto es que durante el perio-
do se identificé una escasa movilidad residencial de
la poblacion adulta mayor. La limitada propension a
cambiar de lugar de residencia de las personas ma-
yores de México esta ampliamente documentada en
la literatura (Salgado y Wong, 2006). Si esto es as,
caben dos hipoétesis predominantes: i) La poblacion
mayor tiene un fuerte arraigo a su vivienda y no quiere
moverse de su espacio cotidiano; o ii) Si quiere mo-
verse, pero no tiene las capacidades para cambiar de
residencia, lo que la lleva a permanecer y envejecer en
su espacio de vida (Capron y Gonzéalez, 2010; Pérez y
Brenes, 2006; Lopez, 2008).

Conjeturas aparte, la disminucion de la muy alta
segregacion espacial de la poblacion envejecida de la
Ciudad de México entre 2000 y 2010 es tan margi-
nal que sus explicaciones no son un asunto prioritario
(por ahora). Ademas de que se sitUan mas alla de los
alcances de este trabajo.

Las zonas de segregacion al

° ° ° ’ [

interior de la Ciudad de Mexico:
V4 ’ ’

é¢cuales son y donde estan?

Si bien el método global de autocorrelacion espacial
permitié determinar la existencia, intensidad y evolu-
cion de la segregacion residencial de la poblacion adul-
ta mayor en la Ciudad de México, la variante local del
indice de Moran otorga las ventajas de identificar las
zonas especificas donde se localiza el fendmeno. Esto
se logra al correlacionar espacialmente la intensidad
del envejecimiento en una unidad espacial especifica
(v.g. AGEB) con lo que ocurre en las unidades espacia-
les vecinas.'* Las zonas de aglomeracion de unidades
espaciales (v.g. AGEB) con alta presencia relativa de
adultos mayores son areas de segregacion espacial de
este grupo de poblacién.

Aungue ya se han aplicado técnicas de autoco-
rrelacion espacial para ciudades mexicanas: Guadala-
jara (Sanchez-Pefia, 2012b) o Ciudad Juarez (Garcia,
2011), este trabajo, a diferencia de los mencionados,
se enfoca en la poblacién envejecida e incorpora el
ajuste denominado Empirical Bayes. El ajuste es cla-
ve porque elimina errores atribuidos a la inestabilidad
de la varianza cuando se usan proporciones y porcen-
tajes (Anselin, 2005).

14 Recordar que las unidades espaciales vecinas se definen mediante
criterios de vecindad: el de la Reina (Queen), el de la Torre (Rook),
el del Alfil (Bishop), umbrales de distancia o algun otro. En este caso
se utilizo el criterio de la Reina.



A diferencia del Indice Global de Moran, que es-
tima un solo valor de segregacion para toda el area
de estudio (v.g. la Ciudad de México), el Indice Local de
Moran (ILm) implica un cambio de escala: pasa de es-
timar un valor de segregacion para el conjunto de uni-
dades espaciales que integran el area de estudio (v.g.
AGM), a estimar un valor de autocorrelacion para cada
una de las unidades espaciales (v.g. AGEB) que confor-
man el area de estudio (Lee y Wong, 2000). Al igual
que para el calculo del indice AGM, para la estimacion
del ILm se utilizé la matriz de vecindad tipo Queen.'®

Los resultados del ILM clasifican las unidades es-
paciales (v.g. AGEB) en cuatro categorias. Dos de éstas
pueden considerarse como agrupamientos o clusters
territoriales, dado que estan conformados por AGEB con
valores similares entre si. Uno registrara AGEB con ILM al-
tos cuando sus AGEB vecinas también reporten valores
altos en sus ILm (categoria Alto-Alto). En este caso: AGEB
con alta presencia de poblacién envejecida rodeada de
AGEB gque también sefalan altos porcentajes de este tipo
de poblacion. Por lo tanto, se trata de clusters de enve-
jecimiento. La otra categoria que forma clusters es la de
AGEB con ILM bajos, que tienen como vecinas a unida-
des espaciales con esa misma caracteristica (categorfa
Bajo-Bajo). Se tratarfa de clusters de AGEB con poblacion
no envejecida (o de poblacién joven y madura).

Las otras dos categorias que se generan con
los resultados del ILM se integran por AGEB con valo-
res altos o bajos de envejecimiento, que colindan con
vecinos que exhiben valores con tendencia contraria:
la categoria Bajo-Alto esta integrada por AGEB con pre-
dominancia de poblacidon menor de 65 afios, rodeadas
de unidades espaciales vecinas envejecidas, y la cate-
goria Alto-Bajo, por AGEB con predominancia de pobla-
cion de 65 afios y mas, circundadas por AGEB vecinas
donde sobresale la poblaciéon menor de 65 afos. Estos
dos grupos no forman clusters, pero no son menos im-
portantes que los mencionados en el parrafo anterior
para efectos de disefio de politicas urbanas: ambas ca-
tegorias identifican zonas de aislamiento donde se es-
tan gestando procesos importantes en términos de la
recomposicién demografica de la zona (v.g. envejeci-

15 Hacemos referencia a los términos en inglés para mantener un cierto
alineamiento con la literatura internacional.
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miento o rejuvenecimiento) (Anselin, 2005; Sanchez-
Pefia, 2012a:159-162).

El Indice Local de Moran se estima de la siguien-
te manera:

L=03) 2 (5,5
J

Donde:

v, = Valor de la variable o atributo en cada unidad
espacial analizada “7".

¥, = Valor de la variable o atributo en cada unidad
espacial vecina .

w, = Proximidad entre las unidades espaciales “i"
y " (llamada también matriz de pesos espaciales).

Para facilitar el andlisis, se presenta un diagrama
de dispersion que muestra el comportamiento esta-
distico de la poblacion de 65 afios y mas de cada AGEB
(en el eje x: abscisa) y el comportamiento de sus uni-
dades vecinas respecto de la misma variable (en el eje
Y: ordenada). Por tanto, en el cuadrante superior de-
recho se encuentran los clusters donde el valor de la
variable es alto y el comportamiento de sus vecinos
también lo es: son las zonas de segregacion de la po-
blacién de 65 afos y mas. Por su parte, en el cuadrante
inferior izquierdo se ubican los cluster con valores bajos
de segregacion de la poblacion envejecida, combina-
dos con valores también bajos de ésta en la poblacion
menor de 65 afios (serfan clusters de poblacién no en-
vejecida) (véase grafica 1).

Para el afio 2000, las unidades espaciales loca-
lizadas en el cuadrante Alto-Alto (cuadrante superior
derecho), que corresponden a AGEB con segregacion de
la poblacion de 65 afios y mas, se localizan particular-
mente en las delegaciones centrales del Distrito Fede-
ral, como son la Benito Juarez, Cuauhtémoc, Coyoacan,
Tlalpan, Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo. Estas de-
legaciones conforman un continuo de AGEB con alta
presencia de poblacion adulta mayor segregada. Por
su parte, las delegaciones lIztapalapa, Iztacalco, Azca-
potzalco, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero
incorporan pequenos clusters distribuidos al interior
de las delegaciones (véase mapa 1). Practicamente,
en todos los casos, las AGEB que conforman clusters
de segregacion de poblacion envejecida corresponden
a las colonias mas antiguas de cada delegacion.
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Grafica 1.
AMcMm: Diagramas de dispersion del

indice Local de Autocorrelacion de Moran para la poblacion de 65 anos
y mas, por AGEB, 2000 y 2010

2010

(Bajo-Alto)

(Alto-Alto)

-2

-4

(Bajo-Bajo)

-6

(Alto-Bajo)

-6 -4 -2

2000

(Bajo-Alto)

(Alto-Alto)

(Bajo-Bajo)

(Alto-Bajo)

-4

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion y

Vivienda 2010.

Por ejemplo, en la delegacién Venustiano Carran-
za es evidente el cluster conformado por las colonias
Jardin Balbuena, Moctezuma | y Il, Magdalena Mixhu-
ca, Kennedy, EI Parque, Santa Cruz Aviacion, Industrial
Puerto Aéreo, Ignacio Zaragoza y Valentin Gomez

Farias. Caso similar es el gran cluster del Estado de Mé-
xico, situado al norponiente, en los municipios de Nau-
calpan y Tlalnepantla, integrado por colonias creadas
en las primeras etapas de expansion urbana de la Ciudad
de México, como Ciudad Satélite, Bulevares, Jardines



de San Mateo, La Florida, Hacienda, Bosques de Eche-
garay, Club de Golf Bellavista, San Lucas Tepetlacalco,
Viveros de la Loma, San Jerénimo Tepetlacalco, por
citar las mas representativas.

En el caso de las AGEB con baja presencia de
poblacién mayor (cuadrante inferior izquierdo de las
graficas de dispersion; véase grafica 1), es clara la
presencia de un cluster de AGEB segregado y aislado
al oriente del AMcM, en los municipios de Chalco, Ix-
tapaluca y La Paz, que son areas de urbanizacion re-
lativamente reciente. También se detecta una franja
de aglomeracion de AGEB con poblacién menor de 65
anos segregada y aislada en la parte centro norte de la
Ciudad de México, que incluye los municipios de Ecate-
pec, Coacalco, Tultitlan, Atizapan de Zaragoza y Cuau-
titlan Izcalli. Por su parte, al poniente se localiza otro
cluster, éste es pequefo, en el extremo de la mancha
urbana-metropolitana, en los municipios de Naucalpan
y Huixquilucan (véase mapa 1).

En el mapa 2 se exponen los niveles de signifi-
cancia de los resultados. En las AGEB mas oscuras se
tiene una certeza igual o superior al 99.9 por ciento
de que los resultados no son producto del azar y en las
mas claras la certeza es de 99 por ciento.

Para 2010, el diagrama de dispersion del indica-
dor Local de Moran denota una menor compactacion
de los datos, de ahi que se haya reducido marginalmen-
te el resultado del indicador AGM y que haya cambia-
do ligeramente la recta de ajuste (véase grafica 1). Al
analizar el comportamiento espacial a escala local, se
observa una disminucion drastica del gran cluster con-
formado por varias de las delegaciones centrales del
D.F. y desaparece una gran zona envejecida en la dele-
gacion Coyoacan. Mientras tanto, en la Miguel Hidalgo
parece conformarse un corredor de segregacion que
une el cluster de las delegaciones centrales con una
pequefa zona envejecida del Estado de México, que
corresponde a las colonias de Lomas de Tecamachal-
co, Lomas del Hipédromo, Héroes de la Revolucion, La
Herradura y Bosques de la Herradura. En la parte norte
del D.F. destaca también la desaparicion de zonas con
alta segregacion en las delegaciones Gustavo A. Ma-
dero, Venustiano Carranza y Azcapotzalco, mientras
que en el Estado de México se mantiene muy compac-
to el cluster identificado en el afo 2000, integrado por
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colonias de Naucalpan y Tlalnepantla. De nueva cuen-
ta, la significancia estadistica confirma la fiabilidad de
los resultados (véanse mapas 3y 4).

De seguir con esta légica, las zonas enveje-
cidas del amcm iran alejandose o expandiéndose
paulatinamente en las delegaciones del D.F. para con-
formar clusters en areas muy particulares del Estado
de México, que fueron zonas de expansion urbana
desde los afios sesenta (y quiza antes), como Eca-
tepec, Nezahualcdyotl, Los Reyes la Paz, Atizapan
de Zaragoza o Coacalco, por citar los municipios
mas importantes. Estos resultados coinciden con la
evidencia para ciudades mexicanas, acerca de que
la presencia relativa de poblacion envejecida dismi-
nuye conforme se incrementa la distancia al Centro
Tradicional de Negocios (cTN) (Alvarez, 2010; Garro-
cho y Campos, 2006; Gracia, 2004).

Nucleos (cores) de las zonas
L 4
de segregacion

Insistimos: una de las grandes ventajas de los indica-
dores genuinamente espaciales sobre los no-espaciales
es que los primeros estiman la certeza estadistica
de los resultados (Anselin, 2005; Garrocho y Cam-
pos, 2013). Dicha ventaja puede utilizarse no solo
como mecanismo de validacién de las estimaciones,
sino también para identificar las unidades espaciales
donde se suscita de manera mas intensa el proceso
de segregacion. Esto se logra con solo cambiar el ni-
vel de significancia estadistica. A niveles mas exigentes
de significancia surgen con mayor claridad los clusters
del fendmeno bajo estudio (Anselin, 2005: 145-147),
lo cual resulta de enorme utilidad para disefiar e instru-
mentar politicas mas focalizadas en ciertos grupos de
poblacién, como la poblacion envejecida segregada.
Asi, al elevar el nivel de significancia estadistica,
lo que parecian ser clusters homogéneos, en realidad
son areas con niveles de segregacion heterogéneos
en su interior. En consecuencia, a medida que aumenta
o disminuye el nivel de significancia estadistica, apa-
recen o desaparecen AGEB que registran niveles mas
0 menos criticos de segregacion de adultos mayores.
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Mapa 1.
AMcM: Indicador de Autocorrelacion Local de Moran para la poblaciéon
de 65 afos y mas, por AGEB, 2000

Simbologia
I:l Limite estatal

I:l Limite municipal/delegacional
LISA

- Alto-alto
- Bajo-bajo
- Bajo-alto
- Alto-bajo
|:| Neighborless (sin vecinos)

|:| No significativo

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEal, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.




Mapa 2.
AMCcM: Significancia estadistica de los cluster de poblacion
de 65 afos y mas, por AGEB, 2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEal, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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Mapa 3.
AMcM: Indicador de Autocorrelacion Local de Moran para la poblaciéon
de 65 afios y mas, por AGEB, 2010
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- Alto-alto
- Bajo-bajo
- Bajo-alto
- Alto-bajo

Neighborless (sin vecinos)

|:| No significativo

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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AMCM: Significancia estadistica de los cluster de poblacion
de 65 afios y mas por AGEB, 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGl, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Enlos mapas 5y 6 las tonalidades mas oscuras
representan los niveles de significancia mas estrictos
y a medida que disminuye la intensidad de la tonali-
dad se hace referencia a niveles de significancia mas
relajados, pero siempre en rangos de significancia
de gran exigencia estadistica que va de 0.9999 (v.g.
una diezmilésima de probabilidad de que la autoco-
rrelacion espacial sea producto del azar) a 0.99 (v.g.
una centésima de probabilidad de que la autocorrela-
cion sea aleatoria).

Paraelafio 2000, puede revisarse el ejemplo del
cluster Gran Centro (en el cTN de la ciudad y sefalado
por una flecha), que en realidad es la convergencia del
proceso de segregacion de cinco nlcleos mas peque-
fios (véase mapa 5). Para 2010, siguiendo el ejemplo
del cluster Gran Centro (véase mapa 6, sefialado con
una flecha), se hace mas notoria la fragmentacion del
proceso de segregacion: se identifican al menos diez
pequefios nucleos. En cambio, el resto de los clusters
mantiene una estructura monocéntrica.

Una hipotesis para explicar este fendomeno
podria ser que el Gran Centro ya pasé hace algu-
nas décadas por esta estructura monocéntrica, y
a medida que ha habido un reemplazo de la pobla-
cion producto de la pérdida natural de la poblacion
mayor y de la llegada de nuevos residentes jovenes a
la zona por las politicas de vivienda, el proceso se ha
ido fragmentando. Lamentablemente, la informacion
disponible en este momento no permite comprobar
este proceso mediante técnicas de estadistica espa-
cial (véase mapa 6).

Finalmente, es necesario destacar que aunque
el nivel de significancia asegura homogeneidad en los
clusters identificados, la forma en que se calcula el
Indice Local de Moran otorga valores diferenciados a

cada unidad espacial (v.g. AGEB) y es a partir de su simi-
litud como se integran los clusters. En otras palabras:
los clusters no son &reas homogéneas, sino similares a
partir de ciertos criterios de estratificacién. De ahi que
un modelo en tercera dimension devela con facilidad
esta heterogeneidad al interior de los mismos (véase
mapa 7). Ello sugiere que estas zonas de segregacion
heterogénea son muy prometedoras para investiga-
ciones vinculadas con el estudio del envejecimiento
a escala micropolitana (o microespacial).

Conclusiones

México experimenta un proceso de envejecimiento que
se acelerara en las proximas décadas. EI contexto es
muy delicado porque gran parte de los adultos de 65
afios y mas enfrenta (y enfrentara) condiciones eco-
ndémicas precarias y seguira altamente apegado a su
vivienda (Io que inhibe su movilidad residencial para
mantener la cercania con sus redes de apoyo familiar),
recibiraapoyos publicos insuficientes para satisfacer sus
necesidades cotidianas (lo que agudizara su condicion
de vulnerabilidad), y sus familias, que son su principal
soporte, sufriran dificultades crecientes para apoyarlos,
en parte porque el nimero de hijos esta bajando, en
parte porque los hijos disponen de menos tiempo para
dedicarlo a sus adultos mayores: sus viviendas se loca-
lizan en sitios distantes (v.g. los tiempos de transporte
pueden ser demasiado largos y costosos) y el merca-
do laboral les impone salarios reales decrecientes, lo
que vuelve imperativo que los dos integrantes de las
parejas generen ingreso, y en parte porque la cantidad
de personas mayores que viven solas sera creciente
(no dispondran del apoyo de su pareja).



Mapa 5.
AMCcM: Zonas nlcleo (Core) de la segregacion residencial,
segun nivel de significancia estadistica de los cluster por AGes, 2000

Simbologia

I:l Limite estatal
|:| Limite municipal/delegacional
Lisa-Nivel de significancia

B 2t -Alto (0.0001)
I ::io-bajo (0.0001)
P Afto-alto (0.001)
- Bajo-bajo (0.001)

Alto-alto (0.01)

Bajo-bajo (0.01)

|:| No significativo

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEal, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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Mapa 6.
AMCcM: Zonas nlcleo (Core) de la segregacion residencial,
segun nivel de significancia estadistica de los cluster por AGes, 2010

Simbologia

|:| Limite estatal
I:l Limite municipal/delegacional
B At -Atto (0.0001)

- Bajo-bajo (0.0001)

I Aito-alto (0.001)

P sajo-bajo (0.001)

Alto-alto (0.01)

Bajo-bajo (0.01)

|:| No significativo

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.



Mapa 7.
AMcM: Modelo 3D de zonas nicleo (Core) de la segregacion residencial,
segun nivel de significancia estadistica de los cluster por AGeB, 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

El envejecimiento es un fenémeno predominan-
temente urbano.*® Sin embargo, los conductores de las
ciudades del pais (v.g. gobiernos, desarrolladores, orga-
nizaciones empresariales y sociales) no estan tomando
las medidas necesarias para que las areas urbanas res-
pondan a las necesidades de dicho sector poblacional,
que conformara un grupo clave de seres urbanos en el
siglo xxI. Este nuevo tipo de usuario de las ciudades
representara casi 30 por ciento del total de la pobla-
cién urbana hacia el afio 2050 (el porcentaje sera su-
perior en las ciudades mas pobladas, y aln mas alto
en ciertos espacios intraurbanos) y tendra, en general,

16 Esto merece un matiz: las localidades urbanas concentran a la pobla-
cién envejecida (v.g. en términos de magnitud: nimero o cantidad
de adultos mayores), pero las localidades rurales experimentan un
envejecimiento demografico méas intenso (v.g. ya que registra una
mayor proporcion de poblacion mayor respecto a la poblacién total,
que las ciudades), debido, principalmente, a la emigracion de los jo-
venes del campo a las ciudades (INecl, 2010).
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problemas de movilidad y requerimientos especiales
de servicios, equipamientos, oportunidades y apoyos
que aln no estan en el radar de muchas instituciones y
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas.
Aungue existe investigacion publicada sobre la
posible segregacion residencial de los adultos mayores
en los espacios intraurbanos de México (Garrocho y
Campos, 2005; Negrete, 2003), este trabajo consti-
tuye, hasta donde sabemos, la primera evidencia sélida
de la segregacioén intraurbana de la poblacion adulta
mayor en su ciudad mas poblada: la Ciudad de México.
Se demuestra, entonces, que al andlisis del envejeci-
miento se le debe afiadir la dimensién espacial.
Revisemos la linea del razonamiento basico que
sustenta este texto: i) En un entorno de envejecimiento
con apoyos insuficientes por parte del Estado y pobres
perspectivas macroeconomicas, las redes de apoyo in-
formales plurales en términos de edad (integradas por
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familiares, especialmente los hijos; amigos, vecinos,
compafieros de trabajo) se reafirman como un elemen-
to clave para el bienestar de la poblacién envejecida; ii)
Estas redes de apoyo informales se articulan y operan
mediante interacciones significativas que precisan de
contactos cara a cara para sostener su fortaleza y efica-
cia en el tiempo; iii) Los contactos cara a cara necesitan,
obligadamente, proximidad espacial; iv) Conclusién: la
segregacion residencial de la poblacion mayor inhibe las
interacciones significativas intergeneracionales cara a
cara y afecta la conformacién de redes de apoyo, cru-
ciales para combatir el aislamiento, los estereotipos
negativos y la falta de cohesién social y colaboracién
intergeneracional (formal e informal), entre otros fené-
menos, que perjudican a la poblacién envejecida y a la
sociedad en su conjunto.

No obstante, debe destacarse que existe un
legitimo debate en torno a las ventajas y desventajas
de la integracion/segregacion de los adultos mayo-
res. Aunque los argumentos en favor de la integracién
parecen de mas peso, el verdadero reto estriba en lo-
grar un balance entre integracién/segregacion que
resulte provechoso para la poblacién mayor y para el
conjunto de la sociedad en cada situacion, en cada
espacio y para cada grupo poblacional, en el entendido
de que no hay recetas para lograrlo.'”

La segregacion residencial de los adultos mayo-
res es un fenémeno inherentemente socioespacial, por
tanto es susceptible de modularse mediante politicas
socioespaciales urbanas (Sobrino et al., 2015). Si en-
tendemos que el futuro de México depende de sus ciu-
dades y que en muy poco tiempo la poblacion adulta
mayor tendra una gran dimension, concentrandose en
las ciudades (y por lo tanto sera un grupo critico como
votantes, como consumidores, con necesidades y aspi-
raciones especificas, con potencial de apoyo para sus
familias), el tema adquiere dimensiones notables en
términos de politicas urbanas socioespaciales.

Es imprescindible incluir en los debates urbanos
contemporaneos de México a la cada vez mas numerosa
poblacién mayor: el nuevo ser urbano clave del siglo xxi.

17 Aunque si existen mejores practicas a nivel internacional, véase Se-
gregacioén Intraurbana de los Adultos Mayores: teoria, evidencia y
opciones de politica, Garrocho y Campos, 2016, libro en prensa.
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Cambio demografico en la
Zona Metropolitana del

Valle de Meéexico, 2000-2010

Resumen

Este articulo aporta informacion sobre el cambio demo-
grafico en la Zona Metropolitana del Valle de México
(zmvMm) en el periodo 2000-2010, en el contexto de
la expansion fisica de la metropoli y utilizando como
marco para sistematizar y analizar la informacion el
modelo de ciudad de anillos concéntricos de Burguess,
concretizado en franjas o contornos compuestos por
distintos municipios sobre los que la ciudad se ha ex-
pandido en etapas subsecuentes.

El trabajo constatd el largo plazo en el que
operan los fenébmenos poblacionales, evidenciandose
en el periodo el leve descenso del promedio de ocu-
pantes por vivienda y de la dependencia demografica,
sin embargo, su presencia se expresé con diferente
intensidad en los contornos y en las AGEB de la zona
metropolitana. Ademas, los incrementos porcentuales
que registraron la carencia de servicios de salud y el
porcentaje de poblacion con educacién post-basica en
las periferias muestran, en primer lugar, las condiciones
del mercado laboral metropolitano y, en segundo, que
una parte importante de la poblacion trabajadora en el
sector formal ha sido expulsada a la periferia, o que en
conjunto con los precios de las viviendas en las areas
centrales explicaria el limitado alcance de la revitaliza-
cién de estos espacios, que resultan inaccesibles para
los trabajadores de menores ingresos.

El andlisis del cambio demografico en tanto sus
relaciones con las demandas, la creacién de oportuni-
dades de inversién y de negocios, conflictos asociados
a cambios de uso de suelo concretizados en modifica-

Rubén Almejo y Yolanda Téllez*

ciones de factores como las alturas y densidades de
poblacion permitidas, al igual que por la presion en la
infraestructura publica, resulta de fundamental impor-
tancia para el analisis de las desigualdades, la segrega-
cion y la planificacion urbana.

Términos clave: cambio demogréfico, zona me-
tropolitana, crecimiento poblacional y expansion urbana.

Introduccion

La investigacion presenta informacion sobre el cambio
demografico en la zmvm en el periodo 2000-2010, en
el contexto de la expansion fisica de la metropoli, las
transformaciones que supone para la estructura urba-
na, el funcionamiento de la urbe y el bienestar de la po-
blacién, lo que a su vez esta relacionado con el acceso
a bienes y servicios colectivos y de consumo individual.

El documento sistematiza y analiza las tenden-
cias de cambio al interior de la metrépoli, encuadran-
dolas en diversos modelos de ciudad, particularmente
en el de anillos concéntricos de Burguess y en supues-
tos de la ecologia social que describen en el espacio
urbano comportamientos semejantes a los de la su-
cesion ecoldgica, es decir, crecimiento, consolidacion,
invasion, competencia y sucesién de comunidades o
grupos sociales, asi como de funciones y usos de suelo
a lo largo el tiempo en las distintas areas de la ciudad.

1 Losautores agradecen la colaboracion en el procesamiento de datos y en la elaboracion de los mapas a Israel Benitez Villegas, Aldo Raziel

Hernandez Alvarez y Angélica Verénica Segura Ramirez.
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El analisis del cambio demografico es relevan-
te porque esta inmerso en el proceso de expansion
y transformacion de la estructura de las ciudades. Si
bien los modelos urbanos reconocen la localizacién y
reubicacion diferenciada de los grupos sociales en el
espacio, con el objetivo de preservar su nivel de bien-
estar, maximizar o eficientar sus gastos -y con todo
y las evidencias obtenidas a priori sobre los cambios,
“rescate o revitalizacion” de algunos barrios, colonias o
vecindarios-, no existe informacion que dé cuenta del
proceso en el conjunto metropolitano, en otras pala-
bras, es el menos estudiado de las transformaciones
que impactan en la morfologfa urbana: traza, medio
construido y uso de suelo. Ma&s escasos aun son los
estudios sobre si el cambio es resultado de programas
de revitalizacién individuales emprendidos por las au-
toridades u organizaciones no gubernamentales, o son
parte de un proceso de cambio estructural metropoli-
tano relacionado con la etapa del modo de urbaniza-
cion y reproduccion del capital en las metrépolis.

El anélisis del cambio demografico enmarcado
dentro de la previsién de las demandas o necesidades
de los distintos grupos poblacionales, el surgimiento
de nuevas oportunidades de inversion y de negocios,
los conflictos asociados a modificaciones en los usos
de suelo (alturas de las edificaciones y densidades de
poblacion permitidas) y la presién en los equipamien-
tos colectivos o publicos, es de vital importancia para
el andlisis de las desigualdades, la segregacion y la
planificacion urbana.

A fin de mostrar el proceso de cambio al interior
de las metropolis, se analizaron las variaciones por-
centuales en las razones de dependencia demografica
tanto juvenil como por adultos mayores, el promedio
de ocupantes por vivienda y el de hijos nacidos vivos
en mujeres de 12 o mas afios, asi como los porcen-
tajes de: poblacion de 18 afios y mas con educacion
post-basica, poblacion sin derechohabiencia a servi-
cios de salud, poblacion con limitaciones motrices,
auditivas, de lenguaje y visuales, poblacion en hogares
con jefatura femenina y el estado civil de la poblacién
mayor a 12 anos.

El articulo se estructura en cuatro apartados,
el primero corresponde a los elementos tedricos,
luego se muestra el tratamiento de la informacion,

a continuacion se delinea el proceso de crecimiento
poblacional en el periodo 2000-2010, y después se
exponen y analizan los resultados de los cambios en
los indicadores para las areas geoestadisticas munici-
pales y basicas (AGEB); finalmente, se sefialan algunas
consideraciones.

Los elementos teoricos

Alo largo del tiempo, el proceso de expansion fisica de
las metropolis ha sido modelado desde diversas pers-
pectivas y un poco en funcién de la evidencia empirica,
dando cuenta de la estructura, la forma de crecimiento
y los cambios internos, es decir, de la morfologia de las
ciudades (medio construido, uso de suelo y traza urba-
na). Entre los modelos méas conocidos se encuentran el
concéntrico de la escuela de Chicago (1925), el secto-
rial de Hoyt (1939) y el de nlcleos mdltiples (1945),
que, de acuerdo con autores como Lemus (2014),
estan presentes en la zmvm.

De manera implicita, en los modelos los cambios
en la ciudad plantean una relacion entre el crecimiento
de la poblacion y la superficie, y también con la ubica-
cion diferenciada de los distintos grupos poblacionales.
Fue asi que modelos como el concéntrico de Burguess
propusieron que al expandirse las ciudades formaban
anillos o franjas concéntricas al centro urbano, donde
los sectores poblacionales acomodados con altos ni-
veles de escolaridad e ingresos huian de los conflictos
céntricos, estableciéndose y conformando un anillo de
periferias prosperas, con la consecuente degradacion
de las areas céntricas de los asentamientos, habita-
das por grupos poblacionales de bajos ingresos, mi-
norias poblacionales, inmigrantes, y registrando altos
niveles de criminalidad.

La importancia de los modelos de ciudad, par-
ticularmente del concéntrico, es que propone que las
ciudades tienen un nodo de actividades sociales y
econdmicas, rodeado de anillos concéntricos surgidos
en etapas sucesivas de desarrollo. Al desplazarse del
centro hacia la periferia, mas reciente, menos densa
y con ello méas dispersa, cambia no solo el tipo de edifi-
caciones, sino también las caracteristicas sociodemo-
graficas y econémicas de los habitantes.



Esquema 1.
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Fuente: Elaboracién del coNnaPO con base en Aguilar y Lopez (2014).

Si bien el modelo es imperfecto en la reali-
dad, su valor explicativo reside en que la expansién se
da necesariamente sobre las periferias y es guiada o
interrumpida por decisiones histéricas que crean zonas
de mayor o menor atractivo y que distorsionan la si-
metria conceptual de los anillos; esto se debe a que
la expansion de las ciudades ocurre inmersa en otros
procesos de cambio (relocalizacién de actividades eco-
noémicas, construccion de equipamiento como centros
comerciales, ejes viales, aeropuertos, corredores indus-
triales o de servicios, etcétera), que a su vez modifican
la ubicacion espacial de los distintos grupos sociales,
por lo que es Util como marco de referencia desde la
6ptica del andlisis de las desigualdades, la segregacion
y, con ello, de la gestién urbana.
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En la zmvm, autores como Aguilar y Lopez
(2014) identifican diferentes contornos conforma-
dos por los municipios que se han integrado a la zona
metropolitana durante el proceso de expansion fisica.
Dichos contornos adquieren la forma de franjas o anillos
gue aunqgue incompletos brindan una idea cronologica
general de |a historia urbana (véase esquema 1).

Otro fendmeno actual que paradéjicamente da
relevancia al modelo concéntrico es el resurgimiento
de los centros histéricos y de algunos vecindarios o
colonias dentro de las areas centrales de las zonas
metropolitanas. De acuerdo con algunos casos es-
tudiados en ciudades estadounidenses, este resurgi-
miento en gran medida es guiado por la atraccion y
establecimiento de poblacion joven (veinte o treinta-
fieros) con niveles altos de escolaridad (Juday, 2015).
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El renovado interés en las areas centrales ha
incidido en el aumento de precios del suelo y arren-
damiento, creando nuevas oportunidades de negocios
relacionados con la atencion de las demandas de los
nuevos pobladores (restaurantes, bares, estableci-
mientos comerciales de comidas, servicios de cuidados
personales, familiares, de mascotas, etcétera) y con-
flictos por cambios de uso de suelo, que se concretan
territorialmente en la modificacién de las reglamen-
taciones de alturas y densidades de las edificaciones
permitidas, surgimiento de actitudes tipo NIMBY (not
in my back yard),? que argumentan la incapacidad
de la infraestructura disponible para atender a los
nuevos pobladores, y que en términos practicos son
un reto enorme para la gestion urbana (Juday, 2015).
De esta manera, en los espacios centrales se observa
gue recientemente convive poblacion joven con algin
nivel de formacién profesional, que conforma hogares
unipersonales, cohabitando con otras personas sin
relacion de parentesco familiar, pero también se advier-
ten grupos de adultos mayores que se han quedado
solos por el cambio en la composicion de sus familias,
relacionado con el curso de vida de los miembros que
la constituian. Asimismo, se aprecian vecindarios o
colonias degradadas que antes eran ocupadas por cla-
ses medias, y que actualmente atraen a los habitantes
de menores ingresos.

Por su parte, en las areas periféricas alejadas
del centro pero dentro de la zona metropolitana, nue-
vos desarrollos inmaobiliarios contribuyen con la mayor
parte del crecimiento superficial y de la poblacién. Los
estudios de caso en ciudades estadounidenses regis-
tran la localizacion de sectores poblacionales mejor
acomodados en espacios rurales donde los agentes
inmobiliarios han mercantilizado el valor ambiental
y la tranquilidad pero con acceso a las comodidades y
ventajas urbanas; en el caso mexicano, debe agregar-
se gque estas areas coexisten con desarrollos para las
clases medias que solian residir en el anillo en torno
al centro y particularmente con amplios sectores de

2 Se refieren al conjunto de organizaciones o asociaciones que sur-
gen con el objetivo de oponerse a proyectos de planificacién urbana,
sin considerar el contexto general de la ciudad o del territorio ni el
derecho a la ciudad de otros ciudadanos, es decir, constituyen una
reaccién negativa o no propositiva.

poblacion trabajadora que se ha reubicado siguiendo
la oferta formal de vivienda accesible de acuerdo con
sus ingresos y que resulta poco atractiva para los tra-
bajadores mas jovenes. La relocalizacion poblacional
incremento los tiempos de traslado entre las areas ha-
bitacionales y las de empleo (commuting).

En el caso de la zmvMm, desde 2001 se produ-
jo un cambio en la politica de recuperacion del Centro
Historico por parte del Gobierno del Distrito Federal,
con la firma de un convenio de participacion entre el
gobierno local, federal y el sector privado empresarial,
cuya intervencion se concentré en 34 manzanas de
la zona para mejorar la infraestructura basica vy vial, la
imagen urbana y seguridad; crear entornos favorables
a la inversion en proyectos turisticos, comerciales, de
actividades terciarias y viviendas para estratos medios
(Salazary Paquette, 2014). A fin de frenar la expulsién
de poblacién de las delegaciones centrales del Distrito
Federal (ubicadas en los contornos central, 1 y 2), el
gobierno local implemento el Bando 33, posteriormente
remplazado con la Norma 26, cuya finalidad fue impulsar
y facilitar la construccion de vivienda de interés social y
popular en suelo urbano, sin embargo, han sido seve-
ramente cuestionados entre otros aspectos porque
las viviendas construidas no han llegado a los sectores
poblacionales populares ni a trabajadores de ingresos
medios o0 bajos. Algunas estimaciones sefialan que en
la Ultima década, al amparo de la Norma 26, se cons-
truyeron cuatro mil edificios ilegales que dejaron a los
desarrolladores inmobiliarios ganancias de alrededor de
203 mil millones de pesos (Aguayo, 2015).

Las tendencias descritas anteriormente pue-
den analizarse en el marco de las teorias sobre la
deseabilidad, la mercantilizacion del espacio urbano
y la inaccion de las autoridades, lo que en conjunto
crea espacios mas deseables que atraen residen-
tes de mayores ingresos, detonando el surgimiento
de nuevas inversiones y oportunidades de negocios
que incrementan las ganancias para ciertos agentes
econdmicos, pero también los costos de vida para la
poblacién, expulsando a los habitantes de menores
ingresos a espacios de menor demanda, equipamien-
to y mas lejanos e inaccesibles.

La bibliografia especializada coincide en que en
el analisis del cambio en la composicién poblacional,



ademas del estudio de la localizaciéon y los cambios
(en el peso relativo) de los diversos grupos de edad
y su vinculacién con el curso de vida de los individuos,
igualmente es fundamental estudiar las variaciones del
ingreso vy la escolaridad de la poblacion residente.?

Con el propésito de sefialar los cambios espa-
ciales que ha tenido la expansién de la zmvm en la
estructura poblacional, en este trabajo se analizan
hasta el nivel de AGEB urbana las variaciones porcen-
tuales entre 2000 y 2010 en indicadores que dan
cuenta del cambio en el tamafio y la composicién de
las viviendas, como es el promedio de ocupantes y
de hijos nacidos vivos, la dependencia demografica
(total, infantil y de adultos mayores), las limitaciones
fisicas, la educacion post-basica, la poblacién sin de-
rechohabiencia a servicios de salud, el estado civil y
sexo del jefe del hogar.

El promedio de ocupantes y de hijos nacidos
vivos, la dependencia demografica, al igual que el es-
tado civil y sexo del jefe del hogar nos informan del
tamafio y la composicién de las viviendas, que a su vez
se vincula con otras caracteristicas sociodemograficas
como la escolaridad, los ingresos que inciden en las
practicas reproductivas y en la participacion en la vida
econémica de las mujeres, asociandose comiUnmente
las familias con mas miembros a grupos poblacionales
mas pobres; en tanto que la educacion post-basica y
la derechohabiencia de los servicios de salud miden
indirectamente la capacitacion, el empleo formal y los
ingresos de la poblacién, es decir, reflejan el estrato
socioeconomico de la poblacion, por lo que los cam-
bios que indiquen mejoras en estos indicadores repre-
sentan transformaciones positivas en el nivel de vida.
El andlisis de los cambios en las limitaciones fisicas
(motriz, de lenguaje, visual y auditiva) advierte sobre
la vulnerabilidad de los individuos, ya que en muchas
ocasiones les imposibilita insertarse en el mercado la-
boral y usar o transportarse en la ciudad.

3 EnMéxico, en el Ultimo ejercicio censal, la informacién sobre ingresos
solo es representativa hasta el nivel municipal y es necesario consi-
derar los tamafios muestrales para poder establecer su confiabilidad.
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El comUn denominador de los indicadores seleccio-
nados es que evidencian necesidades especificas de la
poblacion residente que deberfan ser atendidas y con-
sideradas en las estrategias de gestion urbana, como
son: la capacitacion, el empleo formal, las caracteristicas
de la vivienda y la construccion de equipamiento urbano
que facilite la inclusién y el acceso para aquellos grupos
poblacionales en desventaja.

Tratamiento de la informacion

A fin de alcanzar las metas de este trabajo, la informa-
cion se ordend de acuerdo con los contornos metropo-
litanos identificados por Aguilar y Lépez (2014), los
cuales fueron construidos a partir de la incorporacién
cronolégica de municipios a la zMvMm y que esbozan,
aunque de forma incompleta, la expansion de la me-
tropoli a través de franjas o anillos en torno a un area
central. El uso de los contornos permitio la verificacion
de distintas dinamicas demograficas dentro de la zona
metropolitana, que podrian estar asociadas a proce-
sos mas amplios como la marginacion, la segregacion,
la exclusion social y las divergencias entre el mercado
metropolitano de trabajo y de vivienda.

Con el proposito de exponer la intensidad del
cambio en las variables demograficas analizadas, el
parametro utilizado fue la variacion porcentual de los
indicadores en la década 2000-2010. Para las areas
geoestadisticas municipales, de localidades y AGEB, la
informacién fue comparable en niveles significativos,
puesto que en los municipios el Unico cambio ocurri-
do en la década fue la subdivision del municipio de Jal-
tenco en dos poligonos, uno del mismo nombre y otro
que conforma a la demarcacion Tonanitla. En el caso
de las localidades, fue posible definir la trayectoria de
1613 de 1981, entanto que para las AGEB resultaron
comparables 4 754 de 5 666 existentes en 2010, las
diferencias las constituyen localidades o AGEB de nueva
creacion, desconurbadas, desfusionadas o subdivididas.
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Crecimiento poblacional
de la ZMVM en el periodo
2000-2010

La zmvMm es heterogénea, los distintos grupos de habi-
tantes se distribuyen de forma particular, creando una
zonificacion de usos de suelo y una sociodemografica,
evidenciada en gran medida por la migracion (intra e in-
ter metropolitana e interna), fenémeno que es paralelo
a la expansion urbana y da cuenta de la relocalizacion
espacial de los habitantes de la metrépoli; a su vez,
el crecimiento fisico de la ciudad presiona y degrada el
medio ambiente e incide en la vulnerabilidad y el riesgo.
En cuanto a la migracion intermetropolitana, en
el quinguenio 2005-2010 la zmvM intercambid pobla-
cién principalmente con la de Toluca: 49.7 mil habitan-
tes del Valle de México se mudaron a esta Ultima, en
tanto que 21.6 mil lo hicieron en direccién contraria.
Al interior de la metropoli, en el contorno 1,
Tecamac (78.1 mil migrantes), en el contorno 2, Chi-
malhuacan (54.9 mil) y Tultitlan (46.9 mil) fueron los
principales receptores de poblacion, que a su vez pro-
vino de Ecatepec y Gustavo A. Madero (53.6% de los
inmigrantes en Tecdmac), Chicoloapan y Nezahual-
coyotl (73.3% de los inmigrantes registrados en Chi-
malhuacan), Tultepec y Tlalnepantla (67% de los
que arribaron a Tultitlan). En contraste, Ecatepec
(-71.8 mil habs.), Iztapalapa (-62.8 mil), Gustavo

A. Madero (-59.1 mil) y Nezahualcoyotl (-55.1 mil)
perdieron en conjunto mas de 248 mil habitantes. En
otras palabras, el decenio 2000-2010 se caracterizd
por el acelerado poblamiento del contorno 3, el cual
se convirtié en residencia de personas provenientes de
los contornos 1y 2; asimismo, la informacion también
sugiere la relocalizacion de poblacion al interior de los
contornos 2 y 3, por ejemplo, de Chicoloapan a Chi-
malhuacan (véase mapa 1).

Entre 2000y 2010, por su tamafo poblacional,
la velocidad de crecimiento de la zMvMm se redujo en
0.8 por ciento en promedio anual, no obstante, fue
equivalente a la adicién de 1.6 millones de personas;*
de permanecer esta tendencia en 2030 tendra 23.4
millones de habitantes, lo que la convertira en la dé-
cima megaldpolis mas poblada del mundo (coNAPO,
2013, y UNDESA, 2014). Las demarcaciones munici-
pales con mas de un milléon de habitantes fueron, en
el contorno 1, Iztapalapa (1.8 millones de habitantes)
y Nezahualcdyotl (1.1); en el 2, Ecatepec de Morelos
(1.7) y Gustavo A. Madero (1.2).

Los cambios en la poblacion total seglin con-
torno confirman los patrones observados en la mi-
gracion intrametropolitana, puesto que los mayores
incrementos ocurrieron en el 3 y 4, es decir, los mas
periféricos; por su parte, el central recuperé alrede-
dor de 30 mil habitantes y el primero perdi6 145 mil
(véase cuadro 1).

Cuadro 1.

Poblacion total, cambio porcentual y tasa de crecimiento de la Zona Metropolitana
del Valle de México y sus contornos, 2000-2010

Poblacién total

Tasa de crecimiento

2000 2010 Cambio (%) promedio anual 2000-2010
Contorno 18396 677 20116 842 9.35 0.87
Central 1692179 1721137 1.71 0.16
1 7424562 7278 780 -1.96 -0.19
2 6 357 769 6 955715 9.40 0.87
3 2334961 3377317 44.64 3.64
4 587 206 783893 33.50 2.84

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

4 En 2014, la zmvM se ubica en los primeros cinco lugares del ranking
mundial de las megaciudades mayores a diez millones de habitantes
(UNDESA, 2014).



Mapa 1.

Principales flujos de inmigrantes intrametropolitanos, 2010
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Fuente: Elaboracién del conaPo con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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A nivel de localidad geoestadistica, el dinamis-
mo de la periferia se revela con la aparicién de 20
demarcaciones mayores de 15 mil habitantes, que
conjuntamente con 1 685 asentamientos de menos
de 2 500 (que representan mas de 85% del total)
impulsaron la dispersion de la urbanizacién, prolonga-
ron los tiempos de traslado® y por el cambio de uso
de suelo presionan el entorno.

El total de localidades se elevd de 1 946 a 1
981, en 267 de ellas existe amanzanamiento y 97
de este subconjunto conforman la conurbacién princi-
pal de la zMvM.¢ El contorno central (conformado por
cuatro localidades) se encuentra totalmente urbani-
zado, en 2010 representaba 6.1 por ciento de la su-
perficie urbanizada y era habitado por 8.6 por ciento
de la poblacion metropolitana; en el extremo contra-
rio, los 71 asentamientos con amanzanamiento en el
marco geoestadistico del contorno 4 representaron
10.2 por ciento del area urbanizada, pero solo eran

habitados por 2.9 por ciento de la poblacién (véanse
graficas 1a, 1by 10).

Las localidades geoestadisticas con amanza-
namiento redujeron ligeramente su peso poblacional
(0.4 puntos porcentuales), concentrando 97.3 por
ciento de los habitantes de la zmvM. Este hecho se re-
laciona con la redistribucion territorial experimentada
en laurbe, y que a este nivel de agregacion de la infor-
macion se evidencia con las tendencias de crecimien-
to de las localidades; es asf que las mayores de 2 500
habitantes de los contornos 2 y 3 contribuyeron con
92.1 por ciento del aumento absoluto de la metrépoli,
de hecho, demarcaciones como Chimalhuacan,
Ixtapaluca y Tecamac duplicaron su poblacién. Las de
la zona 4 concentraron 9.2 por ciento de la ganan-
cia poblacional y las centrales, 1.7; en estas Ultimas
el crecimiento resultd de la recuperacién poblacional
de tres de las cuatro circunscripciones conformantes
del &rea (véase mapa 2).

Grafica 1a.

Superficie urbanizada por contorno, 2010

26.2%

Central

23.7%

33.9%

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.

5 Tréfico vehicular, saturacion de los sistemas de transporte colectivo,
estrés, pobreza de tiempo.
6 Esdecir, entre ellas existe edificacién o amanzanamiento continuo.



Grafica 1b.

Porcentaje de poblacion por contorno respecto del total metropolitano, 2010

Resto de la zm
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.

Grafica 1c.

Habitantes por hectarea segun contorno, 2010
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.
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Mapa 2.

Crecimiento absoluto de las localidades geoestadisticas, 2000-2010
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Marco Geoestadistico V. 5.0, 2010.



Por su parte, las localidades mas grandes de la
zona 1 expulsaron poblacién en mayor medida que
el conjunto del contorno, sin embargo, en Naucalpan
(San Francisco Chimalpa, Santiago Tepatlaxco y Ejido
San Francisco Chimalpa) y Nezahualcéoyotl (Ciudad
Jardin y Poligonos) se detectaron asentamientos me-
nores a 2 500 habitantes que crecieron rapidamente;
es probable que éstos recibieran a la poblacion de las
localidades de mayor tamafno de ese mismo contorno
y también a individuos de otras areas, sin embargo, la
informacion censal sobre movilidad residencial no es
representativa a nivel localidad para determinar el ori-
geny el destino de los que arribaron y los que salieron.

Los datos indican que el periodo 2000-2010
fue de redistribucion territorial interna de la poblacion
metropolitana. A grandes rasgos, este proceso se ca-
racterizé por la leve recuperacion del centro, el acelera-
do poblamiento de los contornos 3y 4, y la expulsion
de habitantes de las areas urbanizadas mas grandes
del contorno 1, pérdida que se compensé con el creci-
miento de las pequenas localidades. De manera gene-
ral, en la zMvMm ocurrié un fendmeno semejante al de
las ciudades estadounidenses: presentd una leve recu-
peracion poblacional del area central, el cual obedece
al interés urbanistico y de algunos agentes politicos
y econdémicos, que han impulsado el surgimiento de
una oferta de vivienda: nueva, remodelada o renovada,
donde se han ubicado ciertos sectores poblacionales,
generando nuevas oportunidades de negocios, lo que
paradojicamente ha fortalecido la division social del
espacio y expulsado a los grupos poblacionales mas
pobres a las localizaciones mas lejanas.

Con la informacion analizada, puede establecer-
se que la expansion fisica no ocurre de manera lineal,
sino que existe un tipo de proceso escalonado o de
cascada en el que al menos dos zonas (centro y con-
torno 1) expulsan y atraen poblacién al mismo tiem-
po, y sus habitantes se redistribuyen en el territorio de
acuerdo con la oferta de vivienda (en renta o venta)
que les resulta accesible segln su ingreso o los costos
de vida que estan dispuestos a asumir, ello contribuye
a dividir socialmente el espacio, pero también al cam-
bio demografico en las diferentes areas de la zmvm.
Mas adelante se presenta informacién al respecto.
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El cambio poblacional
metropolitano a distintas
escalas de agregacion

El cambio demografico en los municipios

Entre 2000 y 2010, conforme a lo observado en el
pais, en la zMvM el peso relativo de la poblacion infantil
y adolescente decreci6 y el de la poblacién de adul-
tos mayores se incremento, en tanto que el grupo en
edades laborales (15-64 afos) se mantuvo estable,
previéndose una reduccion hacia 2030, como resul-
tado de la baja en la fecundidad, el aumento en la
esperanza de vida y las variaciones en la migracion,
que en conjunto determinan el crecimiento poblacio-
nal (véase grafica 2).

El promedio de hijos por mujer en la zmvM (al igual
que en el pais) descendié de 3.6 hijos por mujer en
2000 a 2.0 en 2010, disminuyendo en mayor medi-
da en Nopaltepec (66.0%) y Temascalapa (65.0%)
(ambos en el contorno 4) para llegar a 2.5 hijos en
promedio por mujer, seguidos de Acolman (64.6%)
y Papalotla (62.8%) (los dos en el contorno 3), que
registraron 2.2 y 2.1, respectivamente. Pese al decre-
mento, las demarcaciones permanecieron por encima
del promedio metropolitano.

En cuanto a la edad de las madres, en los contor-
nos 3y 4, una proporcion importante era de adolescen-
tes (12 a 14 anos); en Melchor Ocampo, Chalco y San
Martin de la Piramides el promedio de hijos fue mayor a
diez por cada mil madres adolescentes, lo que contrasta
con el dato nacional: 2.8. El inicio temprano de la repro-
duccion aumenta la probabilidad de tener un nimero
mayor de hijos al final de la vida productiva, lo que im-
pacta en el gasto, el ahorro y la acumulacion de activos.

Los cambios en la estructura etaria redujeron
la dependencia demografica, indicador que muestra la
relacion o razén de la poblacién dependiente o inac-
tiva con respecto a los sectores en edad de trabajar,
es decir, mide la necesidad o carga potencial de so-
porte social o econémico que representan los secto-
res de poblacion que no son independientes (0 a 14
afios y 65 afios y mas), sobre los que si lo son (15
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Grafica 2.

Cambios en la poblacion por grandes grupos
en los contornos metropolitanos, 2000 y 2010
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.

a 64 afos). Para la administracion publica, elevados
niveles de dependencia significan mayores gastos de
asistencia social, que en funcién del grupo poblacional
dependiente (infantil-juvenil o adultos mayores) deben
orientarse en direcciones especificas, por ejemplo, la
elevada dependencia infantil-juvenil es una oportuni-
dad para invertir en formacion de capital a través de
la cobertura universal y de calidad de los servicios
educativos, comunicacion e informacion en poblacion,
servicios de salud, empleo, etcétera; en tanto que la
dependencia por adultos mayores requiere de instru-
mentos o mecanismos de transferencias de los costos
de las pensiones y el retiro, y servicios de salud espe-
cializados. En ambos casos, los asentamientos huma-
nos precisan de equipamiento que facilite la inclusion
y la accesibilidad a la ciudad tanto de los adultos como
de los infantes-jovenes y sus familias.

Tedricamente, se asume que los niveles bajos
de dependencia demografica corresponden con los pe-
riodos de bono demografico, el cual es aprovechable
para incrementar la produccion y la productividad, la

acumulacion, el ahorro y el consumo. Sin embargo, ello
requiere de empleos dignos que, a su vez, suponen
capital humano capacitado, vinculacién entre la dina-
mica econdmica local y el mercado laboral dirigido a la
consecucion de una imagen-objetivo de ciudad desea-
da. En otro orden de ideas, también necesitan de edu-
cacién, comunicacion e informacion en poblacién para
planificar la formacién y conformacion de sus familias
acorde con un proyecto personal de vida, mecanismos
que permitan la preparaciéon para la vejez (asegura-
mientos, esquemas de ahorro para el retiro), vivienda,
equipamiento para la movilidad, etcétera.

En el lapso estudiado, la dependencia demografi-
ca fue mas alta en las circunscripciones periféricas que
en las centrales, de esta forma en el contorno 4 pasé
de 66.6 dependientes por cada cien en edad de traba-
jar en 2000, a 57.2 en 2010; en tanto que en el area
central se redujo de 45.1 a 40.3 (véase grafica 3).

Al analizar la carga demografica a partir del peso
de los adultos mayores, los valores mas altos se pre-
sentaron en Villa del Carbén (en 2010, 67 adultos



Grafica 3.
Diferencias en la razon de dependencia total, juvenil y de la tercera edad

en los contornos metropolitanos, 2000 y 2010
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mayores por cada cien en edad productiva) y Ecatzingo
(69).7 Por su parte, los niveles de dependencia perma-
necieron constantes en las areas centrales, siendo las
delegaciones Miguel Hidalgo (con un punto porcentual
de incremento para llegar a 14 adultos mayores) y Be-
nito Juarez (con aumento de un punto, ubicandose en
15) las que presentaron valores mas elevados. Todos
los casos mencionados tuvieron niveles de dependen-
cia por adultos mayores superior al nacional (9.7 por
cada cien personas en edad productiva), lo cual refleja
la diferente etapa de la transiciéon demografica en que
se encuentra la zMvm.

Al conjunto de poblacién dependiente deben
agregarse aquellos individuos con limitaciones fisicas
tanto congénitas como adquiridas, ya sea de forma
accidental, relacionadas con el proceso de envejeci-
miento o con enfermedades crénico-degenerativas.
Este sector poblacional tiene necesidades particulares

7 No obstante, en la década se redujo el indicador ya que, en 2000,
Villa del Carbon registré una dependencia por adultos mayores de 85
y Ecatzingo, de 87.
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y debe ser objeto de programas para, en la medida de
sus posibilidades, participar en actividades productivas
y acceder y gozar de la ciudad y sus amenidades.

En lo que toca a las caracteristicas que reflejan
la vulnerabilidad de la poblacién, en el periodo, Izta-
calco e Isidro Fabela fueron los que en mayor medida
incrementaron la cantidad de personas que mencio-
naron padecer alguna limitacion fisica. Los censos dan
cuenta de mas padecimientos visuales, de lenguaje
y motrices, los cuales inciden en la incorporacion al
mercado de trabajo. Los municipios de los contornos 3
y 4 reportaron los aumentos mas grandes, destacan-
do Cuautitlan (contorno 3) que incrementd 1 431.8
puntos porcentuales las limitaciones de lenguaje, y
Huehuetoca e Isidro Fabela (contorno 4) que aumen-
taron, de forma respectiva, 1 309.2 puntos las limi-
taciones visuales y 647.2 las motrices, dato que muy
probablemente sea explicado por mejoras en la capta-
cion de informacién en los instrumentos censales.

La menor dependencia o carga demografica
es una ventana de oportunidad para impulsar la pro-
ductividad, el ahorro y la acumulacién de activos, no
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Grafica 4.

Cambio en la especializacion de la poblacion de 18 afos y mas
en los contornos metropolitanos, 2000 y 2010
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.

obstante, para que esto sea posible, se requiere de
empleos dignos y bien remunerados, los cuales estan
asociados con las habilidades o capacitacion de la po-
blacion trabajadora. En este sentido, debe sefalarse
que en el periodo 2000-2010 se elevo el porcentaje
de poblacién de 18 afios y mas con educacion post-
basica en la zMvMm, en mayor medida en los municipios
del contorno 4 como Ecatzingo y Hueypoxtla: de nue-
ve personas por cada cien en 2000, a 20y 17 perso-
nas, respectivamente, en 2010 (véase grafica 4).

En cuanto a la composicion de los hogares vy el
tamano de las familias, los cuales varfan paralelamente
con la estructura etaria, en el contexto mexicano se
asume que el destino social de los hombres es ser los
jefes de sus respectivas familias, sin embargo, diversos
estudios han hipostasiado las causas de la creciente par-
ticipacion femenina en las jefaturas de hogar; entre las
razones de ello tenemos la insercion de las mujeres en
la esfera laboral, la emigracion, asi como las transforma-
ciones y mayor igualdad en el ejercicio de los derechos
alcanzados (Chant, 1999), originando mas hogares co-
mandados por mujeres solas.

En la década, los hogares jefaturados por muje-
res aumentaron principalmente en la periferia (contor-
nos 3y 4), multiplicandose 2.1 veces para integrar 221
mil en 2010 en estas zonas. Estos incrementos fueron
particularmente intensos en Jaltenco y Teotihuacan
(contorno 3), con registros superiores a 60 por ciento,
en tanto que la poblacién de estos hogares crecié en-
tre 95.5y 71.1 por ciento. Dos rasgos singulares que
deben mencionarse son: el menor tamano (nimero de
miembros) de los hogares comandados por mujeres
en comparacion con los jefaturados por hombres vy el
incremento del porcentaje de poblacién de 12 afios
y mas casada en estos espacios,® en otras palabras,
aumento la participacion de las mujeres en materia
economica y en la toma de decisiones, no solo en los
casos de madres solteras, sino también en familias tra-
dicionales con jefatura femenina, es decir, aquellas con-
formadas por padre, madre e hijos (véase grafica 5).

& Aumentd en 36 de 49 municipios de los contornos 3y 4.



Grafica 5.

Cambios en la proporcion de ocupantes en hogares con jefatura femenina
por contorno metropolitano, 2000 y 2010
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El cambio demografico
en las AGEB urbanas

Promedio de ocupantes por vivienda

Entre 2000 y 2010, en lo que respecta al tamafno de
las familias, medido con el promedio de ocupantes por
vivienda, los valores oscilaron entre 1.3y 6.0, observan-
dose los mayores en los contornos 2, 3 y 4 (Cuautitlan
Izcalli, Otumba, Zumpango, Tezoyuca), aunque tam-
bién aparecen unidades espaciales en las delegaciones
Iztapalapa, Alvaro Obregén y Venustiano Carranza. En
el extremo opuesto, dos areas de la delegacion Miguel
Hidalgo (contorno centro) y una de la Gustavo A. Made-
ro (contorno 1) reportaron promedios menores a dos
ocupantes por vivienda. La grafica 6° ilustra el aumen-

°  Las graficas utilizadas para analizar las variaciones porcentuales de
los indicadores por AGEB muestran la mediana del indicador segun
intervalo de variacién porcentual en el decenio y en funcién de la
mediana del cambio porcentual segun intervalo de variacion. Se de-
finieron intervalos recientes en funcién de la amplitud de rango de
cada indicador; los intervalos aparecen en el mapa respectivo.
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to del indicador en los espacios periféricos, aunque
también permite apreciar la heterogeneidad de cir-
cunstancias internas de las zonas, evidencia de ello fue
la existencia de espacios centrales con caracteristicas
mas comunes en la periferia.

A nivel metropolitano, el promedio de ocupantes
por vivienda se redujo, incrementandose solo en 123
AGEB, de las cuales 91 se ubican en demarcaciones de
los contornos 2 (Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, Chimal-
huacan, Xochimilco, Tlalpan y Tldhuac) y 3 (Chalco,
Ixtapaluca, Tecdmac y Texcoco); en cada una de ellas
se detectaron al menos cinco areas en las que el indica-
dor aumento, es decir, fueron los espacios donde se
establecieron familias de mayor tamafio (véase mapa 3).

Los cambios en el tamafo y composicion de las
familias se asocian con la transicion demografica y
urbana. Con la primera, en un contexto de cambio en la
estructura etaria y consecuentemente de etapa del cur-
so de vida, lo cual se traduce en la salida de miembros
de la familia para conformar sus propios hogares. Con la
transicién urbana, porque el modo de urbanizacién de
la metrépoli atrae a zonas especificas a poblacién con
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diferentes caracteristicas sociodemograficas, es decir,
los jévenes solteros sin hijos que conforman hogares
no familiares, algunos adultos mayores cuyos hijos han
abandonado la casa materna y matrimonios jovenes con
pocos hijos predominan en lugares centrales, en tanto
que las familias mas extensas se localizan en vecinda-
rios o colonias mas lejanas del centro metropolitano.

El comportamiento del promedio de ocupan-
tes por vivienda en la zmvMm en el periodo analizado
concuerda con lo sugerido por la teoria: la recupe-
racion de los espacios centrales se asociarfa con la
llegada de poblacién joven casada sin hijos, soltera o
habitando viviendas sin parentesco familiar y la
presencia de adultos mayores solos, influyendo en
la reduccion del indicador en los espacios centrales.
Con el fin de fortalecer esta hipétesis se brindara infor-
macion en los siguientes apartados.

Dependencia demogrdfica
y limitaciones fisicas

En 2010, a nivel de AGEB, la dependencia demografi-
ca oscil6 de 140 dependientes por cada cien en edad
de trabajar a 2.4. Los niveles mas altos se asociaron al
gran peso relativo de la poblacién infantil-adolescente
y los menores, al poco peso que tuvieron los infantes,
es decir, estuvieron relacionados con la mayor presen-
cia de adultos mayores en esas AGEB; a nivel territorial,
el maximo se ubico en el contorno 3 y el minimo, en
el 1. Debe sefialarse que fueron resultado de ligeros
decrementos en el indicador, el cual varié desde re-
ducciones de hasta un punto porcentual hasta incre-
mentos de 3.8 puntos.

Grafica 6.
Promedio de ocupantes por vivienda y
variacion porcentual seguin contorno, 2000-2010

B Variacién porcentual

B Promedio de ocupantes

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGl, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.



Mapa 3.

Variacion del promedio de ocupantes por vivienda, segiin contorno y AGEB urbana,
2000-2010

Variacién
(ptos. porcentuales)  AGEB

B -100a-050 4
[ 049a-001 4613
B 0.0020.49 121
Il os0a057 2

| Nocomparable 926 0 10 20 30 40 km

el Contorno e
& J

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba hacia abajo; B: el segundo;
C: el tercero y asf sucesivamente

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Alrededor de 70 por ciento de las AGEB compa-
rables de la zmvM registré variaciones porcentuales
negativas, es decir, se redujo la carga que represen-
ta la poblacién dependiente para los individuos en
edades productivas; en el resto (762) aumentd, des-
tacando areas de Texcoco y Teotihuacan (contorno 3),
Tlalpan (contorno 2), Naucalpan y Gustavo A. Madero
(contorno 1). Debe resaltarse que, con excepcion de
Naucalpan, en los casos de incremento la dependen-
cia esta relacionada con la elevada presencia de nifios
y adolescentes, y que, a su vez, los espacios con ma-
yor dependencia infantil-adolescente coinciden con
los mas altos promedios de ocupantes por vivienda,
es decir, son mas elevados en los contornos perifé-
ricos, de hecho, es en el 3 y 4 donde la mediana del
indicador superalos 45.59 infantes y adolescentes por
cada cien personas en edad productiva a nivel nacional.
Por su parte, en los espacios centrales con promedios
de ocupantes por vivienda mas pequefios se observa-
ron altos niveles de dependencia por adultos mayores,
los cuales, por efecto de la etapa de la transicién de-

mografica en la metrépoli en 2010, conformaban ho-
gares unipersonales. En algunas AGEB de estos contor-
nos la mediana de la dependencia por adultos mayores
es hasta tres veces mas elevada que el dato nacional:
9.71 personas de edad por cada cien en el periodo pro-
ductivo (véanse graficas 7a'y 7b, y mapa 4).

La distribucion territorial de la dependencia
demografica concuerda en varios sentidos con la del
promedio de ocupantes por vivienda, robusteciendo la
hipotesis que relaciona a promedios mas bajos de indi-
viduos por vivienda con la transicién demografica me-
tropolitana, es decir, niveles de fecundidad mas bajos
y poblaciones mas adultas en el centro, y mas jovenes,
con familias mas grandes, en los contornos periféri-
cos. Asimismo, indican que la revitalizacion poblacional
de la zona central (atraccién de poblacion joven) en
el periodo fue insuficiente para revertir las tendencias
vinculadas al cambio poblacional provocado por la ini-
ciacion de nuevas etapas en el curso de vida, como son
el hecho de que los jévenes y adultos abandonen la
casa materna para formar su propia familia.

Grafica 7a.

Razén de dependencia demografica y variacion porcentual segiin contorno,
2000-2010
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.



Grafica 7b.
Dependencia demografica infantil y por adultos mayores, 2010

B Dependencia infantil

B Dependencia adultos mayores

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

De manera adicional, la distribucién espacial
de la dependencia demografica en la zMvM muestra
la heterogeneidad de circunstancias, que también es
apreciable en el pais, al existir grupos poblacionales y
espacios geograficos o regiones donde los procesos
de mejora, modernizacién y bienestar ocurren a dis-
tintos ritmos, lo cual es evidente con el mayor peso
relativo de los infantes y adolescentes en las periferias
metropolitanas, impactando en el gasto, consumo y
ahorro de las familias.

En términos de ecologia social, entre 2000
y 2010, si bien la revitalizacion de tres de las cuatro de-
marcaciones de las areas centrales sugiere la existen-
cia de un incipiente proceso de sucesién poblacional,
empero no fue lo suficientemente grande como para
revertir la expulsion de poblacion de circunscripciones
como Venustiano Carranza, lztacalco, Coyoacan,
Nezahualcdyotl o Naucalpan en el contorno 1. Sin em-
bargo, el estudio detallado de estos procesos requiere
de informacion muy desagregada espacialmente y en
lapsos mas cortos que los brindados por los censos de
poblacion y vivienda, que permitan conocer variables

Cambio demografico en la Zona Metropolitana del Valle de México, 2000-2010 &

como la movilidad residencial metropolitana a escala
de AGEB. Es probable que con informacion a 2015 vy
después de observar la creciente oferta de vivienda en
areas centrales y del contorno 1 pudieran apreciarse
nuevas tendencias, sin embargo, no habra informacion
disponible a nivel de AGEB hasta 2020.

En cuanto a las limitaciones fisicas de la pobla-
cion, en el periodo 2000-2010 se identificaron eleva-
das variaciones porcentuales: las visuales aumentaron
hasta 159.8 puntos, hecho que podria explicarse por
mejoras en la captacion y registro de estas variables,
no obstante, los valores maximos de los indicadores
no rebasaron 25 por ciento de la poblacién de las AGEB
en 2010. Los mayores cambios porcentuales ocurrie-
ron en municipios de los contornos 2, 3y 4.

Las limitaciones fisicas impiden a la poblacion
participar en la vida productiva, de ahf la importancia
de visibilizarlas y contabilizarlas en el conjunto de in-
dividuos que necesitan asistencia social para alcanzar
0 mantener minimos de bienestar y en la medida de
sus posibilidades realizar actividades remuneradas (ta-
lleres, desarrollo de proyectos productivos viables y
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Mapa 4.
Variacion porcentual de la razon de dependencia demografica, seglin contorno

Yy AGEB urbana, 2000-2010

Variacién No. de
(ptos. porcentuales) AGEB

[ -100a-001 3957

B 0002049 717
P 0502099 40
B 100a199 3
Bl 2002382 2

[ Nocomparable 947 0 10 20 30 40 km

£ Contorno —— e
. J

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.




redituables) que les permitan no ser una carga; ade-
mas, requieren de equipamiento publico o colectivo
adaptado a sus necesidades (rampas, elevadores,
servicios de salud, areas recreativas, cruces, puentes
o tUneles peatonales que establezcan trayectorias ra-
zonables en tiempo y esfuerzo para el traslado de este
conjunto de individuos) y que garantice su inclusion y
accesibilidad a la ciudad.

En el decenio, la imposibilidad para moverse o
desplazarse fue la que en mayor medida menciond
padecer la poblacién de la metrépoli, le siguieron las
limitaciones visuales, auditivas y las de lenguaje. En
conjunto, en los contornos el porcentaje de poblacion
con limitaciones no rebasa diez por ciento, excepto
en un grupo de AGEB ubicadas en el centro (delega-
cion Cuauhtémoc), donde las limitaciones motrices
aumentaron 17.0 puntos porcentuales, afectando a
20.9 por ciento de sus residentes. Incrementos ma-
yores de diez puntos también se apreciaron en las AGEB
de Huixquilucan y Tizayuca (véase grafica 8).

Asimismo, las limitaciones visuales se reportaron
en mayor proporcion en areas de los contornos central
y 1, en particular en las delegaciones Cuauhtémoc y
Coyoacan, al igual que en unidades espaciales de mu-
nicipios mas periféricos como Ixtapaluca y Cuautitlan
Izcalli. Las imposibilidades auditivas fueron las terceras
en orden de intensidad, sin embargo, el porcentaje
maximo de poblacién que dijo padecerlas fue 2.9, cifra
que es significativamente menor a los registros para
los casos de las limitaciones motrices. La distribucion
territorial sigui6 el mismo patrén, es decir, pese a que
se ubican predominantemente en las demarcaciones
centrales, existen espacios periféricos con porcentajes
significativos de poblacion que las padece.

En general, la distribucion espacial de las limita-
ciones fisicas sigue el patrén de la dependencia demo-
grafica por adultos mayores, lo que indica que si bien
se concentra principalmente en espacios centrales,
existen areas mas periféricas en los que afectan a
niveles significativos de la poblacion, se trata de anti-

Grafica 8.

Porcentaje de poblacion con limitaciones fisicas, 2010

Central

Auditiva

B Lenguaje

M Visual Bl Motriz

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Cambio demografico en la Zona Metropolitana del Valle de México, 2000-2010 &

L 4

217



218

La situacion demografica de México 2015

® o

guos asentamientos humanos que fueron absorbidos
por la urbe en su expansién. Este proceso enfatiza la
necesidad de preparar programas de asistencia enfo-
cados no solo en el acceso a pensiones y alimentacion,
sino también en cuanto a la accesibilidad a la ciudad
para transportarse y acceder a espacios de consumo y
servicios de salud en funcién de su localizacion espa-
cial. Asimismo, es necesario elaborar estudios mas
detallados sobre la salud (epidemiologia) de los adul-
tos mayores y el disefio de programas de cuidados,
vivienda, integracion y recreacién de este sector po-
blacional en las unidades espaciales en las que residen,
0 sea, de acuerdo con su nivel socioeconémico.

Promedio de hijos nacidos vivos
en mujeres mayores de 12 anos

La fecundidad es un fendmeno complejo que no resulta
de la interaccion lineal entre distintas variables socio-
demograficas y econdmicas. Tedricamente y de forma
general se relaciona con el nivel de escolaridad y los
ingresos, asumiendo que niveles mas elevados de ins-
truccion influyen y orientan el ejercicio de la sexualidad,
porque presuponen el conocimiento y uso de métodos
anticonceptivos y de prevencion de enfermedades de
transmision sexual. La escolaridad también incrementa
la participacion de las mujeres en la vida econémica y
los ingresos (no obstante, hay cientos de miles sin ins-
truccion oficial que son jefas de hogar), lo que impacta
en la fecundidad porque influye en las decisiones sobre
el nimero y espaciamiento de los hijos; adicionalmen-
te, también esta condicionada por otro conjunto
de variables culturales y sociales relacionadas con la
construccion de los géneros y roles sociales, sin embargo,
estas practicas no son captadas por los censos pobla-
cionales. Por tanto, el supuesto analitico subyacente
es que mayores niveles son comunes en los grupos
sociales mas pobres, por ende, son esperables niveles
mas altos en la periferia metropolitana. La fecundidad
se concreta en un nimero determinado de hijos, por
lo que se utilizé como indicador al promedio de hijos
nacidos vivos en mujeres mayores de 12 afnos de edad.

En el decenio, en la zMvMm el indicador se redu-
jode 2.11 a 1.98 hijos en promedio por mujer en las
AGEB urbanas metropolitanas, para oscilar entre cero y

4.5 hijos en 2010.1° Debe destacarse en primer lugar
que, en la década, el promedio en las areas urbaniza-
das fue menor que el metropolitano, sefalando las
divergencias existentes, incluso en las grandes ciuda-
des, entre lo urbano y el territorio sin urbanizar. En se-
gundo lugar, al final de la década los valores tendieron
a converger, lo que indica una rapida reduccion en los
asentamientos mas pequefos de la ZMvM.,

Pese a la relativa persistencia de los valores pro-
medio entre contornos, es notorio un leve incremento
hacia la periferia, alcanzando su punto maximo en los
contornos 2 y 3, esto es, sobre los de mas rapido po-
blamiento en el periodo. La reduccion de la fecundidad
afecté a 85.8 por ciento de las AGEB comparables, en
las que decreci6 hasta en un punto porcentual, elevan-
dose solo en 663; en siete de ellas lo hizo en mas de un
punto porcentual (véanse grafica 9 y mapa 5).

De las siete areas de mayor incremento, cinco
se ubicaron en los contornos 2 y 3 (Cuautitlan Izcalli,
Chalco, Ixtapaluca, Tecamac y Texcoco), las restantes,
en el central (Miguel Hidalgo) y en el 1 (Naucalpan). De
acuerdo con el nimero de areas en las que aumento el
promedio, en el contorno 4 destacan municipios como
Tizayuca (6) y Coyotepec (4); en el 3, Chalco (19), Te-
camac (13), Texcoco (10) y Valle de Chalco (8); en el
2, Tlalpan (33), Xochimilco (10), Atizapan de Zaragoza
(35), Coacalco (19), Ecatepec (59), Huixquilucan (18),
Tlalnepantla (24), Tultitlan (21) y Cuautitlan Izcalli
(63). En el 1, Coyoacan (30), Iztapalapa (58), Alvaro
Obregodn (25), Naucalpan (44); en el contorno central,
sobresalen 28 AGEB en la delegacion Miguel Hidalgo.

En las localidades que concentran las AGEB con
incrementos, en los contornos 3 y 4 se observo una
ubicacién predominante en las orillas de las cabeceras
municipales o antiguos asentamientos que durante
el proceso de expansion urbana quedaron incluidos
dentro de la zona metropolitana. En tanto que en los
contornos central, 1 y 2 se agrupan en mayor medida
en los Iimites entre éstos.

Debe resaltarse que, en el lapso 2000-2010,
el promedio de hijos nacidos vivos no se amplio
solamente en espacios periféricos con altos niveles

10 En 2000, la amplitud del rango en las AGEB urbanas fue de 0.25a 11
hijos en promedio por muijer.



Grafica 9.

Promedio de hijos nacidos vivos y variacion porcentual,

segln contorno, 2000-2010
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

de marginacién urbana, incluso es notorio un creci-
miento en las AGEB contiguas al norte y oeste del
bosque de Chapultepec ubicadas en la delegacion
Miguel Hidalgo. Tales incrementos en parte fue-
ron posibles porque los promedios son muy bajos
(maximo 2.1); este hecho también se detecta en los
niveles de dependencia infantil-juvenil, que ascen-
dié notoriamente en estos espacios; la informacion
sugiere que en la zona se han establecido familias de
adultos jévenes de pocos miembros, por ende, un au-
mento aungue sea leve en el nimero de nifos eleva
su peso relativo respecto de los adultos.

Educacion post-basica

Para analizar este rubro, se utilizo el porcentaje de po-
blacién de 18 afos y mas con educacion post-basica, el
cual es una variable censal que capta a aquellas perso-
nas de 18 a 130 afios de edad que tienen como maxi-
ma escolaridad algin grado aprobado en preparatoria o
bachillerato; normal basica, estudios técnicos o comer-
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ciales con secundaria terminada; estudios técnicos o
comerciales con preparatoria terminada; normal de
licenciatura; licenciatura o profesional; maestria o doc-
torado. Incluye a las personas que no especificaron los
grados aprobados en los niveles sefialados (INEGI, 2010).

En 2010, el porcentaje de poblacion con edu-
cacion post-basica oscild de 2.3 a 97.6 y varié en un
rango de 21.3 puntos a -1.0. De los indicadores anali-
zados, éste fue el que mas nitidamente adopt6 una
distribucion centro-periferia, siendo mas elevado en el
contorno central y 1, de hecho, en este Ultimo se regis-
traron las AGEB con mayores porcentajes de poblacién
con educacion post-basica (mas de 95% de la poblacién
en algunas areas de las delegaciones Miguel Hidalgo,
Alvaro Obregdn e Iztacalco o municipios como Naucal-
pan y Cuautitlan lzcalli). En contraste, las menores
proporciones se localizaron en la periferia metropo-
litana, encontrandose espacios en los que el indicador
fue menor a diez por ciento en Atlautla, Hueypoxtla,
Amecameca y Villa del Carbon, por mencionar algunos.
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Mapa 5.

Variacion porcentual del promedio de hijos nacidos vivos por mujer,
segun contorno y AGEB urbana, 2000-2010

Variacién No. de
(ptos. porcentuales) AGEB

- -1.00a-0.01 4078
B 0002099 656

- 1.00a4.76 7

| Nocomparable 925 0 10 20 30 40 km

& Contorno — ——

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.




Grafica 10.

Porcentaje de educacion post-basica y variacién porcentual,
segln contorno, 2000-2010
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Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGl, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.

En el decenio, el indicador varié positivamente,
incrementandose en hasta un punto porcentual en
94.6 por ciento de las AGEB; en contraposicion, dismi-
nuyo solo en 89 areas, de las cuales 55 se localizan en
los contornos 2 y 3 (delegaciones La Magdalena Con-
treras, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco o los municipios
Atenco, Ixtapaluca, Tecamac, Texcoco, Zumpango y
Cuautitlan Izcalli) (véase mapa 6).

Las mayores ganancias porcentuales se registra-
ron en espacios periféricos donde el indicador era muy
bajo, asi demarcaciones como Juchitepec, Chimalhua-
can, Tultitlan, Huixquilucan, Texcoco, Tlalnepantla y
Tepletaxtoc presentaron las AGEB que aumentaron
este indicador en mas de cuatro puntos porcentua-
les. La ubicacion de estas areas en los limites del area
urbanizada indica que se trata de espacios de crecien-
te consolidacion, por lo que el cambio en los niveles
de educacion post-basica estarfa relacionado con la
llegada de individuos con estas caracteristicas a dichas
demarcaciones (véanse grafica 10 y mapa 6).
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La hipdtesis de la relocalizacion espacial de la
poblacion con educacion post-basica se fortalece al
identificar que de las 89 AGEB en las que el indicador se
redujo, se ubicaban en las localidades geoestadisticas
de la conurbacién principal de la zMvm y que perdieron
habitantes, es decir, quienes emigraron hacia localiza-
ciones mas periféricas fueron individuos con educa-
cién post-basica, como seria el caso en las 39 areas
localizadas en delegaciones del Distrito Federal de los
contornos 2 y 3. A éstas se suman 4 de Naucalpan
(contorno 1), 14 de Atenco, Coacalco, Chimalhua-
can, Huixquilucan, La Paz, Tultitlan y Cuautitlan Izcalli
(contorno 2), 22 de Cuautitlan, Chalco, Ixtapaluca y
Zumpango (contorno 3), por citar algunos.

Al observar el comportamiento de otros de los
indicadores analizados, aparece otro cambio importan-
te relacionado con el incremento de la poblacién con
educacién post-basica, tanto en las periferias como en
el contorno central y 1: en las AGEB de los contornos
3y 4 en los que aumento la educacién post-basica,
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Mapa 6.

Variacion porcentual de la proporcion de poblacion con educacion post-basica,
segun contorno y AGEB urbana, 2000-2010
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Variacion No. de
(ptos. porcentuales)  AGEB

[ -100a-001 89
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P 100a1.99 122
B 2002399 22
B 40022133 9

- No comparable 925 0 10 20 30 40 km

£yl Contorno ——

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.




también creci6 la poblacion casada, en tanto que en
las areas centro y 1 se elevo la poblacion con educa-
cién post-basica pero no asf la proporcién de personas
de 12 anos y mas casadas. Este hecho indicaria la lo-
calizacién de familias mas grandes vy tradicionales en
las periferias, mientras que las familias pequefas, los
hogares unipersonales, sin o pocos hijos, han preferido
el centro, lo que a su vez coincide con la distribucion es-
pacial de las dependencias demograficas en la urbe. La
composicion de las familias incide en la redistribucion
del gasto en los hogares, por ejemplo, los que tienen
menos hijos lo orientan en el consumo de otras ameni-
dades, lo que en conjunto con la cobertura de servicios
publicos establece niveles de vida diferenciados entre
quienes viven en los contornos centrales y quienes
viven en la periferia, en el contexto de que existen
diversos tipos de espacios centrales y de periferias.

Una evaluacion adicional sobre el aumento en
las periferias de la poblacion mas capacitada es su ubi-
cacion con respecto a los lugares de trabajo, lo cual
permitiria profundizar en aspectos que inciden en la
calidad de vida de las personas, como lo son: la pobre-
za de tiempo, el estrés, el volumen y direccién de los
traslados que se relacionan con el trafico vehicular o
la saturacién de los sistemas de transporte colectivo;
sin embargo, ello presupone el desarrollo de fuentes de
informacion con este nivel de agregacion.

Los estudios del mercado laboral local también
son importantes, ya que desde la perspectiva de las
politicas publicas cominmente se asume que a mayor
capacitacion de la poblacién, mayores oportunidades
0 accesibilidad a empleos mejor pagados, sin embargo,
pese al incremento del porcentaje de poblacion mayor
a 18 anos con educacion post-basica, que es un indi-
cador indirecto de la capacitacion, los ingresos que ob-
tuvo la poblacién no fueron suficientes para retenerla
en espacios cercanos a sus centros laborales, es decir,
gue la mejora en los ingresos es todavia una asignatura
pendiente, como lo es igualmente la promocion y regu-
laciéon por parte de la autoridades de vivienda de inte-
rés social en areas centrales. Una variante que se debe
analizar a mayor profundidad son los efectos que sobre
las plazas laborales y los ingresos tiene la concentra-
cion espacial de poblacién “altamente” capacitada.

Cambio demografico en la Zona Metropolitana del Valle de México, 2000-2010 &

Debe mencionarse que la localizacion de los dis-
tintos grupos poblacionales en las ciudades, mas que
una accién deliberada o una eleccion entre distintas
opciones, es resultado de la oferta de vivienda que
pueden pagar con sus ingresos o esquemas de financia-
miento a los que tienen acceso, dicha oferta es creada
por agentes privados con la anuencia de las autoridades.

Acceso a servicios de salud

Para analizar la falta de este tipo de servicios, se utili-
z6 la variable censal ‘poblacién sin derechohabiencia a
servicios de salud’, que capta el total de personas que
dicen no tener derecho a recibir servicios médicos en
ninguna institucion publica o privada (INEGl, 2010).

En el decenio analizado, el indicador creci6 has-
ta en 3.7 puntos porcentuales y se redujo hasta en
uno, estos decrementos se registraron en 85.2 por
ciento de las AGEB de la zMvMm, dando como resultado
en 2010 que las proporciones de poblacién por AGEB
sin derechohabiencia oscilaran de 0.2 hasta 83.1, si-
tuandose los porcentajes mas altos en las periferias.
Aun cuando el valor maximo fue muy elevado, es 14
puntos porcentuales menor con respecto al repor-
tado en 2010, cuando en una AGEB 97.1 por ciento
de sus habitantes no disponia de seguridad social
(véanse grafica 11 y mapa 7).

El acceso a servicios de salud se encuentra
estrechamente relacionado con la participacion de la
poblacion en el mercado formal del trabajo, no obs-
tante, en la actualidad cada vez es mas comuin la oferta
de empleos sin prestaciones sociales o con benefi-
cios incompletos sin que necesariamente se traten de
empleos informales, tal es el caso de quienes son
contratados por honorarios o subcontratados; a este
grupo de personas sin derechohabiencia se suman los
empleados por su cuenta, y los que efectivamente
laboran en la economfa informal.

En la década estudiada, la falta de servicios de
salud se increment6 en mayor medida (mas de un
punto porcentual) en 19 AGEB, y en hasta un punto en
576; del total de estos subconjuntos, 459 se situa-
ban en los contornos 2 y 3, destacando con la mayor
cantidad de areas municipios como Cuautitlan Izcalli
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Grafica 11.
Porcentaje de poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud
y variacion porcentual, segin contorno, 2000-2010

30
20
10
0 1/ } ‘—: ‘
-10 Il Il Il Il
A | B | C A | B | C A | B | C A | B | C A | B | C
Central 1 2 3 4

B Porcentaje de poblacién sin servicios de salud

B Variacion porcentual

Nota: Las literales en el eje horizontal corresponden a los intervalos del mapa respectivo. A: representa el primer intervalo de arriba

hacia abajo; B: el segundo; C: el tercero y asi sucesivamente.

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

(75 zonas aumentaron las deficiencias de servicios de
salud), Tultitlan (60), Naucalpan (57), Ecatepec (50),
Ixtapaluca (31), Atizapan (25). En el Distrito Federal
sobresalen Iztapalapa (24), Tlalpan (16) y Xochimilco
(12) por la cantidad de &reas donde se acrecentd la
falta de estos servicios.

Un rasgo que llama la atencién del patrén terri-
torial de los incrementos de la (in)accesibilidad a los
servicios de salud es la concentracién en el norte de la
zMvM de poblacién que reside muy cerca del corredor
industrial del norte, ubicado justamente en los munici-
pios de Tlalnepantla, Naucalpan y Cuautitlan Izcalli. Sin
embargo, las fuentes de informacién no son suficientes
para averiguar el lugar de trabajo de esta poblacion
que carece de servicios de salud.

El patron territorial de la (in)accesibilidad a los
servicios de salud parece confirmar las peores cir-
cunstancias de la poblacion que habita en la periferia
metropolitana (Garrocho, 2011; Almejo y Téllez,
2014), situacion que en el decenio no fue revertida
por la reubicacion en estos espacios de poblacion

capacitada, incluso en el hipotético caso de que los
individuos con educacion post-basica tuvieran empleos
con todas las prestaciones sociales estipuladas en la
normatividad laboral.

Las pocas variaciones decenales en este indicador,
en conjunto con el de la educacién post-basica, sugieren
que éstos se hallan relacionados con procesos socioeco-
némicos e histéricos que han moldeado la estructura
socioespacial de la metropoli y que son de mas larga du-
racion que el lapso analizado. En consecuencia, la trans-
formacion de la estructura urbana tendria que incidir en
el empleo, los ingresos y la escolaridad de la poblacion.

Comentarios finales

Enla década analizada, el cambio demografico en la zmvm
revela un evidente descenso del promedio de ocupantes
por vivienda, asi como una reduccién de la dependencia
demografica, no obstante, ocurren con diferente intensi-
dad en los contornos y AGEB urbanas de la zmvm.
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Variacion porcentual de la proporcion de poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud,
segun contorno y AGEB urbana, 2000-2010
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El trabajo constato el largo plazo en que operan
los fendbmenos poblacionales, muestra de ello es que
en el periodo, con excepcion de las limitaciones fisicas,
el resto de indicadores analizados variaron en ampli-
tudes de rango mas estrechos y en algunos casos en
concordancia con la redistribucion territorial de la po-
blacion metropolitana, como es el caso de la proporcién
de poblacién con educacion post-basica. Aun asi, la
ZMVM aparece como un mosaico en el que simultéanea-
mente se observan distintas etapas de la transicion
demografica, las cuales podrian estar ligadas a las carac-
teristicas sociodemograficas de los grupos poblaciona-
les residentes de la metropoli.

Pudo identificarse una ligera atraccién de
poblacion hacia tres de las cuatro demarcaciones que
conforman el area central de la metrépoli, aunque esto
podria indicar un incipiente proceso de sucesion pobla-
cional en estas zonas; en un contexto mas general debe
decirse que, hasta 2010, este proceso fue insuficiente
para cambiar la estructura socio espacial de la metré-
poli, la cual, puede afirmarse, ha sido determinada por
la accion de agentes politicos y economicos mediante la
oferta de vivienda en areas lejanas, la etapa del curso
de vida de la poblacién y por fendmenos estructurales
relacionados con las condiciones socioeconémicas de
la poblacion que exceden por mucho el periodo analiza-
do; evidencias en esta direccion serfan la persistencia y
poca variacion de indicadores como la educacion post-
basica o la derechohabiencia a servicios de salud.

La disposicion en el espacio de los niveles de po-
blacion con educacion post-basica (mas elevados en el
centro y menores en las periferias) que se relacionan
con la capacitacion de la poblacion y, a su vez, con la
mayor probabilidad de participar en el mercado laboral
formal, son una evidencia que robustece los resultados
de otros estudios que dan cuenta de la ubicacion
periférica de los grupos poblacionales con mayores
desventajas socioeconémicas (Garrocho, 2011, Almejo
y Téllez, 2014); es decir, en la zvmm, fueron éstos y no
las clases medias con altos niveles de escolaridad, los
que en mayor medida fueron expulsados del centro,
proceso que, sin embargo, ha sido parte fundamental
de la diferenciacién socioespacial de la metrépoli.

Un dato preocupante es la relocalizacion en las
periferias de poblacion con cierto grado de escolaridad,

lo cual impactaria en los desplazamientos hacia el tra-
bajo; al respecto, la metropoli requiere de mecanismos
que permitan a estos sectores poblacionales acceder
a viviendas mejor localizadas respecto del empleo, lo
que ayudaria al rejuvenecimiento de ciertas zonas, la
diversidad y viabilidad de modos de transporte, a reducir
la presion sobre servicios colectivos, trafico vehicular y
en el bienestar, sin embargo, estas metas no siguen los
mecanismos y hasta se contraponen a la légica de la
rentabilidad econdmica.

En este sentido, la informacién sobre la zmvm
coincide con aquellos estudios que identifican a los
ingresos vy la escolaridad como las variables clave para
explicar el cambio demografico y la divisién socio-
espacial al interior de las ciudades, por lo que cualquier
intento de transformacion de la estructura socio-urbana
debe partir de la mejora en los niveles salariales, el ingreso
y la capacitacién de la poblacion. Esto a su vez impactara
en las estrategias para sobrellevar los niveles de depen-
dencia demografica y tedricamente incidira en el acceso
a informacion y educacion en poblacion que llevarian a
la planificacion y eleccion del proyecto personal de vida.

Desde la optica de la deseabilidad por habitar
en zonas particulares, el crecimiento de las zonas
centrales podria asumirse como una expresion de la
efectividad de algunos incentivos y constricciones
econémicas y politicas que, por un lado, influyeron en
el incremento de la oferta de vivienda vy, por otro, la
promocion, la renovacion y el rescate que se hizo de
estos espacios los hizo atractivos para ciertos grupos
poblacionales, sin embargo, el efecto en el control de la
expansion metropolitana en el periodo fue marginal,
en comparacion con el dinamismo de los contornos
periféricos; tal situacién seria meramente anecdética
sino ocurriera acompanada de incrementos en la perife-
ria en indicadores como la carencia de derechohabiencia
a servicios de salud, falta de educacién post-basica,
mayor presencia de personas con limitaciones fisicas
(motoras, auditivas, visuales y de lenguaje), depen-
dencia demografica infantil y poblacién en hogares
con jefatura femenina. La carencia de servicios de
salud, asi como de educacién post-basica, se aso-
cia con el desempleo y los ingresos, lo que aunado
a mayor dependencia elevaria la vulnerabilidad de la
poblacion en estos espacios.



En lo que concierne a la dependencia demogra-
fica, el notable envejecimiento y las limitaciones fisicas
en ciertas areas de la ciudad enfatizan la necesidad de
preparar programas de asistencia enfocados no solo
en el acceso a pensiones y alimentacién, sino también
en cuanto a la accesibilidad a la ciudad para transpor-
tarse y acceder a espacios de consumo Yy servicios de
salud en funcion de su localizacion espacial. Ademas,
es necesario elaborar estudios mas detallados sobre la
salud (epidemiologia) de los adultos mayores y el dise-
fio de programas de cuidados, vivienda, integracion y
recreacion de este sector poblacional en las unidades
espaciales en las que residen, es decir, de acuerdo con
su nivel socioeconémico.

El incremento porcentual de los indicadores que
dan cuenta de la incertidumbre o menores ingresos y
empleo en las periferias (carencia de servicios de salud,
porcentaje de poblacién con educacion post-basica)
explicarian a su vez el limitado éxito de la oferta de
vivienda de los espacios centrales, pues resulta inacce-
sible para estos sectores poblacionales.
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Resumen

En el contexto de una presion creciente sobre el re-
curso hidrico en nuestro pals, en este trabajo hemos
optado por distinguir territorialmente dicha presion y
explorar el potencial impacto que en ésta puede tener
la movilidad de la poblacion entre regiones, entre ciu-
dades y entre los ambitos urbano y rural. Las condicio-
nes de disponibilidad del agua en el territorio nacional
estan siendo afectadas ya por el cambio climatico. Los
efectos se dejaran ver en multiples dimensiones: inten-
sidad y frecuencia de eventos hidro-meteorolégicos,
disponibilidad del recurso agua para los diferentes usos
consuntivos, y en las decisiones ahora no forzadas de
migrar, como una opcion de adaptacion a estos cam-
bios. Para evitar llegar a “desplazamientos forzados”
de la poblacion, las autoridades tendran que adelan-
tarse a la necesidad de reaccionar y estaran obligadas
a tomar medidas preventivas. Por su parte, la sociedad
en general debera estar preparada con informacién
oportuna para enfrentar los riesgos vy elevar la capaci-
dad adaptativa y la resiliencia de los sistemas de vida
en diferentes contextos.

Términos clave: cambio climatico, migracion,
Regiones Hidrolégico-Administrativas, presion hidrica.

Medio ambiente, recursos
y movilidad territorial
en el Mexico urbano

Boris Graizbord, José Luis Gonzdlez y Omar Lopez?

Introduccion

Hace diez afos, un grupo asesor para el objetivo 7,
“Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”,
del proyecto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas,? se referia a la situacién imperan-
te en las Ultimas décadas del siglo xx y principios del xxi:

..durante las tres dltimas décadas los bosques
han desaparecido a tasas sin precedente, la acu-
mulacion de Gases Efecto Invernadero (Gel) en la
atmosfera ha crecido, la contaminacion del aire
y del agua se ha intensificado, especies vegetales y
animales han desaparecido y las enfermedades
de origen animal transmitidas por vectores han
aumentado explosivamente. La degradacion de
los suelos ha intensificado la pobreza, el hambre
y ha provocado el abandono del campo en favor
de las ciudades. Todo ello continta al dia de hoy
(Melnick et al., 2005).

No es de extrafarse. La relaciéon entre la pobla-
cién y los recursos resulta concomitante a la apariciéon
de grupos humanos en la Tierra. Su estudio, sin embar-
g0, no tiene tan larga historia pues se inaugura con el
Ensayo de Malthus (1798) a fines del siglo xvii.® En lo

1 Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, LEAD-México, El Colegio de México (graizbord@colmex.mx;

jlgranillo@colmex.mx; olopez@colmex.mx).
2 UN Millenium Project Task of Environmental Sustainability.

3 Ensayo sobre el Principio de la Poblacién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1951, en especial el capitulo 2 sobre la diferente tasa de creci-
miento de la poblacion y los alimentos y sus efectos en la poblacién de bajos recursos. Véase el indice completo del Ensayo en www.marxists.org/

reference/subject/economics/malthus/
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esencial, esta teorfa relaciona poblacion y produccién
de alimentos y tiene dos postulados. El primero dice
que la poblaciéon, cuando no se ve limitada, aumenta
en progresion geométrica en periodos anuales, de tal
modo que se duplica cada veinticinco afos. El segundo
establece que en las circunstancias mas favorables los
alimentos no pueden aumentar mas que en progresion
aritmética por afo. A partir de estos dos supuestos,
Malthus llegd a una conclusién dramatica: a menos
que se tomaran medidas, llegarfa el momento en que
los alimentos no alcanzarian para todos.

En el contexto actual la situacion resulta pecu-
liart y ha hecho sin duda necesario repensar dichos
postulados (Ehrlich y Ehrlich, 2009; Ramirez et al.,
2011;y Weisman, 2014; entre otros). La critica se ha-
bfa orientado, por un lado, a la dinamica demografica
(en el Ensayo se ignord una posible transicion demo-
grafica) y, por otro, al potencial tecnologico para di-
namizar la produccién de alimentos (en el Ensayo no
se contemplo el avance en fertilizantes y semillas, asi
como en mecanizacion e irrigacion). La realidad es que
esta transicion ha sido real pero dispareja en diferen-
tes escalas, y el éxito de la llamada “revolucién verde”
en muchas partes del mundo ha dejado mucho que
desear.® En efecto, lo grave en el marco de la relacién
entre poblacion y produccién de alimentos, como re-
portan Hawken et al. (1999: 190-212), en el capitulo
10 “Food for life” de Natural Capitalism, son los rendi-
mientos decrecientes en la agricultura, en especial en

4 Se podrfa pensar en un primer momento que los grupos humanos
eran itinerantes y al llegar a un punto en que los recursos a su al-
cance se vefan disminuidos, la solucién era moverse a otro paraje
que les deparaba abundancia relativa. Esto no es posible una vez que
aparece el sedentarismo, producto de la domesticacién de plantas
y animales y la capacidad de producir excedentes que hacen nece-
sario, por un lado, la creacién de una clase que no se involucra en
la produccién directa, sino en la administracion del producto y, por
otra, propicia el “invento” del asentamiento permanente. El tercer
momento es el de la revolucion tecnoldgica que acompana a la Revo-
lucién Industrial. “En el inicio la poblacion no llegaba a mil millones vy el
stock de capital natural era abundante e inexplotado, pero [después
de] doscientos afos de liquidar los recursos naturales al costo de ex-
traccion y no al valor de reemplazo, como si éstos fueran gratuitos,
infinitos y perpetuos, resulta en su escasez pero con abundancia de
poblacién” (Hawken et al., 1999:8). Quizé esta era en la que vivimos
actualmente, que algunos llaman el “antropoceno”, representa un
cuarto momento en esta relacion poblacion-recursos.

°  Mencionados para criticar el consumo (Irvine, 1989, en Dobson,
1999:242-43) en la relacion entre poblacidn y recursos se imponen
limites insoslayables: i) la finitud de la Tierra; i) la entropfa; i) las
propiedades emergentes (los servicios ambientales) de la naturaleza
(los sistemas ecolégicos que no pueden recrearse o sustituirse).

la que se desarroll6 tecnolégicamente como producto
de la industrializacion de los cultivos. Es mas, conti-
ndan esos autores, el éxito aparente de las granjas en
Norteamérica y en otras partes del mundo, incluyendo
el mundo soviético de entonces vy el socialista actual
(la construccion de la presa de “las tres gargantas”,
la mas grande del mundo), enmascara la pérdida de
suelo, pues la capa superficial donde se hallan los nu-
trientes organicos y minerales se erosiona o degrada
mas rapido que la formacion de suelo. De ahf la nece-
sidad cada vez mayor de insumos artificiales: “nuestro
alimento —citando a Odum (2006)— esta hecho de
petréleo y sus derivados”.

El otro aspecto es sin duda el uso del agua en
la irrigacion que, tanto en nuestro pais como en Esta-
dos Unidos, concentra alrededor de 80 por ciento de
lo disponible. Se trata por supuesto de un problema
de productividad y eficiencia pero también de ahorro.
La solucion que parece imperar no esta, como dicen
nuestros autores (fdem, p. 213), en suministrar mas,
aungue en ciertas circunstancias resulta fundamen-
tal la cobertura de agua potable. En efecto, vivimos
del agua. De ahi que no sea menos problematica la
contaminacion de las fuentes superficiales y subterra-
neas que afecta a millones de personas en el mundo en
desarrollo y produce muertes en grupos vulnerables.

En todo caso, tanto la pobreza como las condi-
ciones y el deterioro ambientales no se manifiestan de
manera homogénea en el mundo, ni entre continentes
y menos aln entre y dentro de los paises. En este mar-
co se justifica, desde diferentes perspectivas, analizar
la relacion entre recursos y poblacion, y la forma en que
ambas categorias se han tratado en la literatura® mas
alla de la formula neo-malthusiana que se propone:

I =PAT (impacto = poblacion x abundancia x tecnologia)’

Veamos. La Asamblea General de las Naciones
Unidas, en septiembre de 2000 (“en los albores del
nuevo milenio”), promovié una estrategia, los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (obm), para reducir

¢ Véase Graizbord, 2006; Weisman, 2014; entre otros.

7 Recuérdese el controvertido libro de los Ehrlich (1968), The Population
Bomb, vy el titulo que originalmente pensaron: Population, resources,
environment (Ehrlich, 1970).



la pobreza, atender la salud y “garantizar la sosteni-
bilidad del medio ambiente”, como se resume en el
objetivo 7 (World Bank, 2000; uN, 2003).8 En esta
propuesta se considera que la pobreza no se relaciona
Unicamente con el ingreso y el consumo de los indivi-
duos, sino con factores clave del entorno (recursos) y
el desarrollo institucional.

Sin embargo, las relaciones entre medio ambien-
te, recursos y pobreza no han sido tratadas adecuada-
mente. Una revision de la forma en que los aspectos
ambientales se han enfocado en las estrategias para
reducir la pobreza permite apreciar: una vision limitada
alos servicios publicos y el uso de recursos; su orienta-
cion a los ecosistemas terrestres, ignorando los coste-
ros y marinos; una omision acerca de las causas de los
desastres; la exclusion de vinculos sectoriales mas alla
de actividades agricolas o silvicolas; la preocupacion
centrada en los efectos de la sanidad y la contami-
nacion en la salud, ignorando los vinculos con el agua
y con las enfermedades transmitidas por vectores; o
bien, el poco desarrollo de indicadores para monitorear
sistematicamente los vinculos entre pobreza, recursos
y medio ambiente. Quedan entonces pendientes, en-
tre otros, la presion que cada vez con mayor intensidad
ejercera el cambio climatico (cc), asi como el desa-
rrollo institucional para la mitigaciéon y la adaptacién
a sus efectos, en especial en los niveles locales donde
es notoria la debilidad de las administraciones publicas
municipales en aspectos administrativos, humanos,
financieros, profesionales, etc., representando una ba-
rrera para implementar una politica del cc (Giddens,
2010; Hawken et al., 1999).

El presente texto pretende mostrar la relacion
entre poblacion y recursos, haciendo referencia a la
migracion entre las Regiones Hidrologico-Adminis-
trativas definidas por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) y destacando la diferencia que puede exis-
tir en funcion del origen y el destino de los migrantes,
derivada de patrones especificos de consumo urbano-
rurales. En los siguientes apartados se trata la migra-
cion como opcion ante el cc; el recurso agua como
factor de diferenciacion territorial; los posibles efectos

8 En 2015, éste y sus metas no se han cumplido a cabalidad: http://
www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml
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de la migracion en los lugares de origen y destino; las
oportunidades para una politica ambiental urbana; y
algunas reflexiones a manera de conclusion.

Respuesta al clima: ;migrar?

La distribucién de la poblacién del pais por regiones,
en las que se combinan localidades urbanas vy rurales
o el tamafio de las mismas, no solo es un reflejo de
multiples decisiones de individuos y familias frente a
desigualdades sociales, crisis econémicas y procesos
politicos, sino una busqueda de oportunidades econé-
micas y de calidad de vida, es decir, de condiciones
ambientales e incluso culturales diversas vy, recien-
temente, una respuesta a cambios globales (Sklair,
1991; Garcia, 1999; Bauman, 2007) que afectan to-
das las escalas, desde lo local a lo global.

Numerosos grupos humanos, comunidades
y especies en diversas regiones del mundo se veran
afectadas por motivos relacionados con el cc.? En este
sentido, es inevitable la necesidad de adaptacion?©
debido a que la inercia del sistema climatico derivara
en un cambio que tendrd impactos en sistemas natu-
rales y construidos (Mertz et al., 2009: 744).

La adaptacion de grupos humanos al clima tam-
poco es un fendmeno nuevo. En la historia de la hu-
manidad, las sociedades histéricamente se adaptan a
la variacion del clima (Brookfield, 1975; Adger, 2003;

°  Laescala puede ser global, como hemos visto en las tragicas jornadas
en el Mar Indico o en el Mediterraneo o, en este caso, transconti-
nental. Basta una afirmacion del reciente reporte del Ipcc (2014):
“El cambio climatico incrementara el desplazamiento de poblacio-
nes a lo largo del siglo. El riesgo en estos desplazamientos aumenta
cuando las poblaciones sin recursos para migrar sufren una mayor
exposicion a eventos extremos en areas tanto rurales como urbanas
particularmente en paises pobres en desarrollo. Los cambios en los
patrones de migracién responden tanto a eventos climaticos extre-
mos como a la variabilidad climatica de plazos largos v, por tanto, la
migracion puede ser una estrategia efectiva de adaptaciéon”. (traduccion
libre del texto del ipcc reproducido en Focus on Migration, Environment
and Climate Change (MEcc), en la reunion 105 del Consejo del iom
-International Organization for Migration- en Ginebra, Suiza del 25 al
27 de noviembre de 2014). Véase también: iom Outlook on Migra-
tion, Environment and Climate Change. Disponible en linea: http://
publications.iom.int/bookstore/free/mecc_Outlook.pdf

10 | a adaptacién, por su parte, implica reducir la dependencia de es-
tos sistemas vulnerables, por ejemplo, con la diversificacion de la
produccion de alimentos, para evitar cultivos propensos a la sequia,
evitar la construccién de asentamientos y de infraestructura en lu-
gares de alto riesgo, etc. (Adger, 2003: 181).
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Burton et al,, 2006; Fissel, 2007). Ante los fenome-
nos extremos, las poblaciones enfrentan la disyuntiva
de adaptarse y aumentar su resiliencial! en su entor-
no original, tradicional, heredado, o bien abandonarlo
por los costos que implicaria responder a aquéllos re-
currentemente. De esta manera, los desplazados por
razones ambientales siempre han existido, sin embar-
g0, hoy en dia la intensidad y la escala de los fenéme-
nos climaticos marcaran la diferencia.

Una razon por la cual los grupos humanos mi-
gran se debe a que los recursos escasean o bien sufren
un deterioro repetido e irreversible, si bien el migrante
toma su decision a partir de la consideracion de mul-
tiples factores, como indica Adamo (2010: 161). Asi,
un menor grado de vulnerabilidad y una mejor respues-
ta adaptativa ante estos escenarios se traduce en una
mejor forma de resolver las tensiones por la asignacién
de recursos o en abandonar zonas inhdspitas, expues-
tas al riesgo y a otros factores, y reubicarse.

En ausencia de planificaciéon (movilizacion efi-
ciente y efectiva de recursos y prevision del futuro), la
respuesta al clima, que involucra la necesidad de migrar,
depende de que se trate de un “evento”, como inunda-
cién o tormenta, la recurrencia del mismo, o un “proce-
s0”, como la elevacion del nivel del mar, la salinizacion
de tierras agricolas, la desertificacion o la creciente es-
casez de agua. A esto, agréguense otros factores no
climaticos, como la oferta de empleo (que puede lle-
gar a tener afectaciones por el clima), los politicos, los
demograficos, o la construccion de capital social, que
contribuyen a una mayor o menor vulnerabilidad de la
poblacién y, por ende, a la propension a migrar.!?

De esta manera, el binomio migracion-cc trae-
ra cambios, tanto en la geografia humana como en la
geografia fisica. El analisis de la dindmica de las po-
blaciones ha sido una tarea demografica, pero la inter-

11 Segln la Ley General de Cambio Climatico, resiliencia es la capacidad
de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los
efectos derivados del cambio climatico (DoF, 2012).

12 Los factores involucrados en la movilidad de la poblacion son mul-
tiples y su consideracion muchas veces solo resulta implicita en
las decisiones. Como Bremner y Hunter (cit. en Veron y Golaz,
2015: 2) apuntan, se experimenta una “continua presién ambiental
que contribuye a la migracién”, que incluye cambios de largo plazo,
como la mencionada degradacion del suelo, de mediano plazo como
las ya también mencionadas sequias prolongadas, y eventos violen-
tos repentinos que fuerzan desplazamientos que pueden ser tempo-
rales e involucrar poblaciones enteras.

pretacion de los cambios en los patrones espaciales
de la poblacién es esencialmente una preocupacién
geografica (Compton, 1991: 35). Como dice este au-
tor (1991: 36), el andlisis geografico de la poblacion
se ve afectado por la escala pues la estabilidad apa-
rente del nivel macro oculta una sustancial variabili-
dad en la escala micro.*?

En resumen, el cc exacerba estos procesos y
afectara de manera directa o indirecta a todos, po-
bres y ricos, aunque en las primeras fases a unos mas
que a otros. Los efectos del cc en el ambito rural y
en el urbano seran diferentes. Sin embargo, la pobla-
cién mas desprotegida se enfrenta al riesgo ambiental,
sin suficiente informacion para percibirlo ni recursos
para encararlo, tanto en términos econémicos, como
educativos y migratorios (Izazola, 2000).

De acuerdo con la 1om (2014: 38), el cc inci-
dira en el movimiento de poblaciones al menos de
cuatro maneras:

1. Mayor frecuencia e intensidad de los eventos
relacionados con el clima, ya sea repentinos o
lentos en su gestacion, llevaran a mayores ries-
g0s y emergencias humanitarias con aumento
concomitante de movimientos poblacionales;

2. Consecuencias adversas del calentamiento glo-
bal, la variabilidad climéatica y otros efectos del

13 Alapregunta acerca de cuales son las principales preocupaciones de
los cientificos sobre el impacto del cambio climatico (cc) en el mun-
do, dirigida a Michel Jarraud, Secretario General de la World Meteo-
rological Organization (WMO), en una entrevista exclusiva realizada
en Paris durante una reunion cientifica (julio 7-10) en la sede de la
UNESCO, éste contesto que se trata de mucho mas que la elevacion de
la temperatura. El cc impactaréa en el ciclo hidrolégico -dijo-..mas pre-
cipitacién donde ya la hay y menos en lugares muy secos. Ampliara el
ciclo y las regiones que sufren ya de estrés hidroldgico tendran mas
sequias y olas de calor y, viceversa, habra mas inundaciones donde ya
hay mucha agua. Habra unimpacto en los eventos extremos y las olas
de calor, por un lado, y los ciclones y huracanes, por otro, serdan mas
frecuentes y mas intensos. Estos estableceran el ritmo del desarro-
llo en poco tiempo. El nivel del mar serd una gran preocupacion para
aquellos que habitan pequefias islas en el Océano Indico, en el Pacffico
y el Caribe, asf como en planicies costeras. Y en aquellos paises con
grandes deltas, como el Nilo en Egipto, y en Bangladesh, la elevacion
del nivel del mar aumentara enormemente su vulnerabilidad. En otros
sitios, el riesgo de la desertificacion se incrementara, afectando la re-
gion del sub-Sahara y algunas partes de América Latina, Asia Central
y la cuenca del Mediterréaneo. Los paises se veran perjudicados de
diversas formas. La temperatura es solo parte de la ecuacién pues
ésta no se elevara de manera uniforme. El calentamiento sera mas
prominente en parte de los continentes y de los océanos. Sera mayor
a mayores altitudes. Asi que el reto es traducir el escenario global a
escalas regional y local. Este es todavifa un reto cientffico.



cc en la habitabilidad, salud, seguridad alimen-
taria y disponibilidad de agua van a exacerbar
las condiciones de vulnerabilidad pre-existen-
tes. La reduccion de los ingresos de hogares en
zonas rurales podria traer como consecuencia
(en algunas circunstancias) la inhibicion de la emi-
gracion, en virtud de que éstos no contarian con
recursos para hacerlo.

3. La elevacion del nivel medio del mar hara inha-
bitables ciertas areas costeras e islas de bajo
relieve con los resultados de abandono que ya se
observan en tales lugares.

4, La competencia debido a la disminucion vy rela-
tiva o absoluta escasez de recursos naturales
puede agudizar las tensiones y llevar a conflic-
tos que podrian originar desplazamientos de
poblaciones vulnerables y grupos mas débiles.

La pregunta que se hacen los organismos inter-
nacionales atentos a estos fenémenos es ;como reducir
los movimientos forzados vy, en todo caso, qué hay que
hacer para manejar la movilidad cuando sea necesaria
como una estrategia de adaptacion? (lom, 2014: xi).

El agua como recurso y factor
° ° L4 °
de diferenciacion espacial

En lo que sigue intentaremos concretar la relacion
medio ambiente-recursos y vincular el binomio con
aspectos demograficos y enmarcar territorialmente
el ambito en el que debe administrarse una politica
gue atienda los fendmenos descritos hasta ahora. Por
ejemplo, Sobrino (2010) sefiala que la migracion ur-
bana interna en México en la etapa neoliberal impo-
ne relacionar a ésta con variables alusivas al medio
ambiente, entre las que destacan el requerimiento y
disponibilidad de agua. Por su parte, Garrocho (2013)
considera este Ultimo factor como uno de los principa-
les para poder diferenciar las ciudades en su viabilidad.

Pacione (2011: 16) destaca que uno de los prin-
cipales problemas ambientales que enfrentaran las
poblaciones urbanas (en las ciudades) ante el cc es la
escasa dotacion de agua segura en cantidad y calidad
y, la segunda, la insuficiente infraestructura basica para el
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saneamiento de los residuos, tanto sélidos como liqui-
dos. Si a esto se le suma la vulnerabilidad de los habi-
tantes de las zonas mas pobres, y su incapacidad (falta
de recursos fisicos, monetarios, humanos, etc.) para
hacer frente a estas carencias, el resultado inevitable
sera un incremento en la transmisién de infecciones vy,
por lo tanto, un costo social y econémico adicionales
en la salud. De esta manera, el principal requisito para
resolver problemas ambientales urbanos es y sera la
provision de agua para consumo humano y la disposi-
cion y tratamiento de aguas negras con el proposito
de combatir los efectos de patégenos que elevan los ni-
veles de morbilidad y mortalidad (Pacione, 2011: 19).

Caldecott (2011: 18-19) se pregunta, para
el caso espafiol, si sera posible en el mediano plazo
satisfacer las necesidades de la poblacion, si podra so-
brevivir a las sequias prolongadas ante el cc, si buscara
refugio en areas que no sufren aln estos impactos y no
muestran escasez relativa y, finalmente, si las institu-
ciones estaran en condiciones de responder a estas de-
mandas. Preguntas, dice, que pueden aplicarse a otros
lugares y a otros pueblos. Y pone el ejemplo de México:

..la mitad norte...aparece pintada en un vivo co-
lor rojo en los mapas de la disponibilidad de agua
que ha elaborado Naciones Unidas...los acuiferos
se bombean y secan mds de prisa de lo que puede
recargarlos la lluvia..el agua embotellada se estd
convirtiendo muy rdpidamente en una necesidad
diaria...los barrios mds pobres de las principales ciu-
dades dependen del abastecimiento incierto que
les proporcionan [las pipas de agua potable] muni-
cipales. Con un 80 por ciento, la fraccién del agua
consumida por la agricultura... y el regadio [que]
sostiene tres cuartas partes de las exportaciones
[fruta, verduras y carne para el mercado de Esta-
dos Unidos], producidas con un consumo intensivo
de agua..los niveles fredticos se estdn desploman-
do con rapidez en muchos estados, entre ellos Gua-
najuato, Coahuila y Sonora. [Pero, ademas, conti-
ndal, ..[lJa propia agua de riego dafia los suelos,
pues con ella se extraen sales de las profundidades
gue se quedan en la superficie cuando el agua se
evapora..Por otra parte, el rio Colorado, al norte
de México, se va secando...
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El punto es, entre otros, que los efectos “no se
limitan al ambito local”. Pero, ademas, que hay una
respuesta de la poblacion y debe haber una por parte
del Estado: ;qué estrategias -se pregunta Caldecott
(2011: 20)- son posibles para encarar a esta amena-
za? En los siguientes dos apartados nos proponemaos
acercarnos a una respuesta.

Como unidad de diferenciacion espacial en este
trabajo utilizamos en primera instancia las 13 Regiones
Hidrologico-Administrativas (RHA) de la CONAGUA.'*
En este sentido, en el cuadro 1 se aprecia que en el

territorio nacional existe una disparidad: las regiones
Norte y Centro del pais concentran 77 por ciento de la
poblacion y generan alrededor de 79 del piB, pero pre-
sentan una escasez del recurso hidrico ya que dispo-
nen Unicamente de 32 por ciento del agua renovable,*®
mientras que en la regién Sur-Sureste habita 23 por
ciento de la poblacién y se genera 21 del piB y hay una
existencia de 68 por ciento del agua renovable del
pais. Sobresale por supuesto la xi Aguas del Valle de
México y en segundo lugar la vi Rio Bravo, y en el otro
extremo, la xi1 Frontera Sur y la x Golfo Centro.

Cuadro 1.
Superficie, poblacion, piB y agua renovable por Region Hidrologico-Administrativa (RHA),
2010
Region S A Poblacion Poblacion Grado de PtldBe(Ntlel;I:: :s
Hidrolégico-/%dministrativa corz}:::\nezr)\tal LIS 2010 % urbanizacién precios

corrientes)?

| Peninsula de Baja California 156 500 11 3970476 35 82.3 478 402.6
Il Noroeste 197 523 78 2583710 2.3 72.1 347 350.8
Il Pacifico Norte 150524 51 4177 398 3.7 54.9 356 257.3
|V Balsas 116 104 420 10990 154 9.7 45.7 774 859.6
V Pacifico Sur 82 844 378 4770777 4.2 38.0 3104527
VI Rio Bravo 388 750 144 11295363 10.0 88.5 1783831.2
VIl Cuencas Centrales del Norte 185813 78 4248529 3.7 63.2 529 296.5
VIl Lerma Santiago Pacifico 191374 332 22326511 19.8 61.0 2318217.1
IX Golfo Norte 125778 148 4982167 4.4 37.0 3117251
X Golfo Centro 102 225 432 10012 262 8.9 37.8 765953.2
Xl Frontera Sur 99 328 137 7 060 280 6.2 33.1 627 267.3
Xl Peninsula de Yucatan 141 367 126 4103596 3.6 65.6 994 975.7
Xl Aguas del Valle de México 18110 121 21815315 19.4 86.7 3124885.4
Total nacional 1956 239 2 456 112 336 538 100.0 62.4 12723 475.0

et T i

14 Las 730 cuencas del pais estan organizadas en 37 regiones hidrolo-
gicas, las cuales, a partir de 1997, fueron agrupadas por la CONAGUA
en 13 Regiones Hidrologico-Administrativas para la administracion
y preservacion de las aguas nacionales. En el bor del 12 de diciem-
bre de 2007 se publicé la circunscripcion territorial de éstas, es de-
cir, la delimitacion de cada RHA, que si bien esta formada por agrupa-
ciones de cuencas, respeta limites municipales (véase también DOF,
2010). Esto permite, por supuesto, cruzar la informacién censal con
la informacion hidrolégica.

15 El agua renovable es la cantidad de agua maxima que es factible
explotar anualmente en una region, es decir, la cantidad de agua que
es renovada por la lluvia y por el agua proveniente de otras regiones
o paises (importaciones). Se calcula como el escurrimiento natural
medio superficial interno anual, mas la recarga total anual de los
acuiferos, mas las importaciones de agua de otras regiones, menos
las exportaciones de agua a otras regiones (en el caso de México
se utilizan los valores medios determinados a partir de los estudios
disponibles) (Gleick, 2002).



Cuadro 1.

Superficie, poblacion, pPiB y agua renovable por Region Hidrologico-Administrativa (RHA),

2010
» - Abastf:cimiento i
Hidrolégicﬁfftiiémninistrativa A;T::‘t;;:?:aial PIB(rI:I?lrengzta re:‘;'l;a'.?le Aeua Es/?fvable Pg:j‘l:)z;;a "/f’;;'/a
(%) pesos) (hm?/ano) (Litros/Hab./ renovable?
Dia)?
| Peninsula de Baja California 3.7 1204 5021 1.0 298.4 3.4
Il Noroeste 2.7 134.4 8231 1.7 980.2 1.5
Il Pacifico Norte 2.8 85.2 25917 5.6 419.7 0.5
IV Balsas 6.0 70.5 21991 4.7 252.4 1.2
V Pacifico Sur 2.4 65.0 32683 7.0 201.0 0.3
VI Rio Bravo 14.0 157.9 13022 2.8 285.8 4.9
VII Cuencas Centrales del Norte 4.1 1245 8163 1.7 238.3 2.3
VIl Lerma Santiago Pacifico 18.2 103.8 34348 7.4 262.0 2.4
IX Golfo Norte 2.4 62.5 26 604 5.7 287.9 0.4
X Golfo Centro 6.0 76.5 94089 20.3 195.4 0.2
Xl Frontera Sur 4.9 88.8 159 404 34.4 177.2 0.1
Xl Peninsula de Yucatan 7.8 242.4 29596 6.4 393.6 1.2
XlIl Aguas del Valle de México 24.5 143.2 3515 0.7 266.0 323
Total nacional 100.0 113.2 462 583 100.0 279.1 1.0

Notas: 1/ El pis de cada RHA se calculd con base en el pis nacional y la aportacion porcentual de cada RHA que reporta la CONAGUA para 2010.
2/ El abastecimiento publico per capita se obtuvo a partir del volumen concesionado destinado al uso consuntivo “abastecimiento publico” en 2010

entre la poblacién de 2010.

3/ Siel cociente es mayor a 1 indica que la aportacion al pis de la region es mayor a la proporcién regional de agua renovable y viceversa.
Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Cuentas Nacionales; y la CONAGUA, Sistema Nacional de Infor-

macion del Agua.

Movilidad espacial y
su impacto ambiental

En este contexto regional, la migracion conlleva pre-
sién hidrica. Entre 2005 y 2010 se realizaron en el
pais 2 472 707 movimientos de personas entre las
trece Regiones Hidrologico-Administrativas (RHA), es
decir, de individuos que por alguna razén decidieron
cambiar su residencia hacia una RHA distinta a la del
origen (véase cuadro 2). Adicionalmente, 3 868 383
personas se desplazaron dentro de las RHA, dando un
total de 6 341 090 movimientos migratorios entre los
2 456 municipios del pafs (incluidas las 16 delegacio-
nes del Distrito Federal) durante el quinquenio. Esta
cifra representa 6.3 por ciento del total de la poblacion
nacional de 5 afios y mas en 2010. Cabe destacar los
considerables desplazamientos intrarregionales (entre
municipios de cada RHA). Por ejemplo: mas de medio
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millén en la region vi Rio Bravo; casi 750 mil en la viii
Lerma-Santiago; y casi un millén y medio en la region
Xl Aguas del Valle de México. En este Ultimo caso
podriamos pensar que se trata de movimientos por
“ajuste residencial” que seguramente afectan la pe-
riferia de la Zona Metropolitana del Valle de México
(zmvM), en donde las redes de agua y saneamiento
no estan desarrolladas como en el Distrito Federal,
prestandose a una distribucién y tratamiento irregular,
para no decir deficiente, en cantidad y calidad.

Por supuesto, aqui se incluye todo tipo de razo-
nes de esta decision migratoria, pues no estamos refi-
riéndonos especificamente a la poblacién que migré por
motivos ambientales. Esta, si bien no se conoce con pre-
cision, es de menor cuantia, pero es probable que crezca
en el futuro en funcién de la intensificacion y mayor
recurrencia de eventos hidro-meteorolégicos debido
al cc. Desde luego, no toda la poblacién susceptible de
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migrar decide hacerlo. Y, como en el caso de la zMmvm
y el crecimiento de las zonas metropolitanas, mucho
de este flujo respondera a un ajuste residencial. De ahi
se desprende la necesidad de analizar cada zona me-
tropolitana para poder conocer de qué manera estos
ajustes repercuten en la presion sobre el recurso.

Como en sumomento sefialé Brookfield (1975),
los grupos humanos que cuentan con mayor capacidad
adaptativa no abandonan necesariamente su ambito
de vida como opcién ante el cc y logran adaptarse
in situ y soportar recurrentemente estos eventos. Sin
embargo, es probable que una parte de esa poblacién
no lo resista o bien adopte una estrategia familiar que
incluya ambas opciones.

El caso es que de una u otra forma el cc ejerce
un costo social tanto en la opcién de adaptacion in
situ como en la opcién migratoria. Un cambio de resi-
dencia tendra efectos diferenciados tanto en el lugar

de origen como en el de destino. Si consideramos el
recurso agua, podemos prever que la movilidad afec-
tara el nivel de presion sobre el recurso (presién hidri-
ca) y desde luego sobre la provision del servicio (de
agua y saneamiento).

México recibe al afio aproximadamente 1 489 000
millones de m? de agua en forma de precipitacion. De
este volumen, se estima que 71.6 por ciento se evapo-
transpira y regresa a la atmosfera, 22.2 escurre por los
rios o arroyos, y 6.2 por ciento restante se infiltra en
el subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos
(CONAGUA, 2014).En 2010, se estimd que el pais con-
taba con 462.5 millones de m*® de agua dulce renova-
ble, de ahf se concesionan mas de 80 millones de m?
que se destinan a multiples usos. Por ejemplo, en 2010
el agua dedicada al uso agricola represent6d 76.7 por
ciento, mientras que el abastecimiento publico registrd
14.3 por ciento de este volumen (véase cuadro 3).

Cuadro 2.
. . L4 o/ . ’ ° . 3 3
Matriz de migracion por Region Hidrologico-Administrativa (RHA), 2005-2010
RHA de
destino | i Vv Vil Vil
(2010) Peninsula ] Pacifico \") Pacifico Vi Cuencas Lerma
RHA de de Baja Noroeste Balsas RioBravo  Centrales Santiago
. " " Norte Sur .
origen California del Norte Pacifico
2005
| Peninsula de Baja California 53931 16 535 32621 10708 7279 5600 2577 29 888
Il Noroeste 18137 58 353 11731 1658 1663 6 995 1033 8 349
Il Pacifico Norte 49 965 18067 39874 2170 2 305 16 649 10 330 25986
|V Balsas 20519 1413 3034 221714 18 366 9943 2 255 60121
V Pacifico Sur 22931 2554 2610 28 680 92 264 7768 1297 17 842
VI Rio Bravo 7725 8738 11865 7692 3475 559 848 38519 26 299
VIl Cuencas Centrales 4866 1107 8051 2204 982 44974 69 415 24901
del Norte
VIl Lerma Santiago Pacifico 42 407 5465 14574 38931 7914 25702 20964 746 052
IX Golfo Norte 2334 698 1045 2583 1306 59428 7376 17 863
X Golfo Centro 15129 2630 3856 35819 11535 48 769 969 20296
XI Frontera Sur 14 891 2 356 911 6918 4900 10263 982 14520
Xl Peninsula de Yucatan 2 906 840 296 3893 2243 3275 806 6452
Xlll Aguas del Valle 24333 2379 3708 100253 24657 25657 9443 179 216
de México
Total inmigrantes 226 143 62782 94 302 241 509 86 625 265023 96 551 431733

Continda...



Cuadro 2.

Matriz de migracion por Region Hidrolégico-Administrativa (RHA), 2005-2010

RHA de
destino Xl
(2010) GI)I(f G)if F - P Al | Aguas del Total
RHA de oo o'to rontera eninsufa Vallede  emigrantes
L Norte Centro Sur de Yucatan 2o
origen Mexico
2005
| Peninsula de Baja California 1259 9163 6 449 2450 13127 137 656
Il Noroeste 1135 2513 564 1220 3129 58127
Il Pacifico Norte 1301 3219 1695 919 7 009 139615
IV Balsas 4419 28428 6499 8848 73933 237778
V Pacifico Sur 2 057 13357 5795 4416 35912 145219
VI Rio Bravo 34 300 38 503 7970 7126 20196 212 408
VIl Cuencas Centrales 7261 2363 382 1071 6531 104693
del Norte
VIl Lerma Santiago Pacifico 14 305 16 289 9073 12159 109 906 317 689
IX Golfo Norte 90741 11670 2 300 2427 25826 134 856
X Golfo Centro 16 400 211741 16 025 25488 69 895 266 811
Xl Frontera Sur 1706 14 643 122 808 51032 15357 138 479
Xl Peninsula de Yucatan 922 11268 17 816 128 081 9710 60427
fj("'Ag“?Sde'W‘”e 36 880 71607 14 259 26557 1473561 518 949
e México
Total inmigrantes 121 945 223023 88 827 143713 390531 2472707

Nota: Los datos que aparecen en la diagonal corresponden al nimero de movimientos que se realizaron al interior de cada RHA.
En total se registraron 3 868 383 movimientos con caracter intra-regional en el pais.
Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010; y la CONAGUA, Sistema

Nacional de Informacion del Agua.

La disponibilidad de agua por persona en nues-
tro pals continuara en descenso (véase mapa 1). Con-
sideramos que esta disponibilidad se afecta al menos
a partir de tres procesos: i) la variabilidad climatica; ii)
el deterioro o contaminacién de fuentes superficiales y
subterraneas de agua dulce; y iii) el incremento positivo
0 negativo de la demanda a partir de cambios en el
volumen y caracteristicas de la poblacién y su distribu-
cién espacial inter e intra-regional (en otras palabras,
la migracién entre regiones y el patrén de concentra-
cién-dispersion urbana o rural y entre localidades de
diferente tamano al interior de las mismas). En térmi-
nos absolutos, los mayores volimenes de desplaza-
mientos ocurren en las RHA mas pobladas como la xiii
(Aguas del Valle de México) vy la vii (Lerma-Santiago-
Pacifico),'® aunque con resultados distintos: la primera

16 Enlas regiones Aguas del Valle de México y Lerma-Santiago-Pacifico
reside casi 40 por ciento del total de la poblacién del pais.
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“perdid” poco mas de 128 mil personas, mientras que
la segunda “gand” 114 mil migrantes entre 2005 vy
2010 (véase cuadro 4).

Las RHA que concentran mayor proporcion de
migrantes son las regiones que ofrecen menos agua
renovable per capita en 2010. Como se mencionaba
en un principio, hay una preferencia a desplazarse en
funcion de la existencia de ventajas econdémicas. Para-
dodjicamente, estas ventajas se localizan en RHA donde
es menor la disponibilidad del recurso agua.

Hasta aqui hemos apenas esbozado lo que la mo-
vilidad entre RHA, a partir de factores ambientales (cc),
podria implicar para agravar el estrés hidrico en general.
Sin embargo, falta considerar en detalle (movimientos
rural-urbanos) la migracién intrarregional y distinguir de
la migracion interregional el origen y el destino urbano y
no urbano o metropolitano y no metropolitano.

No es necesario argumentar demasiado para
aceptar que conforme subimos en la jerarquia urbana,
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Cuadro 3.
Volumen concesionado (hm?3) para usos consuntivos por RHA, 2010
Industria
an . a-q Volumen Abaste- . 2
Region Hidrologico oot Agricola % T % autoabastecida % Termoeleéc- %
Administrativa a Chap Sin tricas
concesionado publico Z g
termoeléctricas

Nacional 80213.5 61490.1 76.7 114429 143 3201.9 4.0 4078.1 5.1
| Peninsula de Baja 3856.4 31295 812 4324 112 953 25 199.1 52
California

Il Noroeste 7 258.2 62358 859 924.4 12.7 90.9 1.3 7.0 0.1
IIl Pacffico Norte 10376.1 9679.6 933 640.0 6.2 56.4 0.5 0.0 0.0
IV Balsas 10358.1 5958.8 57.5 10123 9.8 216.8 2.1 3170.2 30.6
V Pacffico Sur 14288 10573 740 3500 245 214 1.5 0.0 0.0
VI Rio Bravo 93185 78183 839 11782 12.6 210.5 2.3 111.5 1.2
VIl Cuencas Centrales 37005 32220 87.1 3695 100 80.6 2.2 28.3 0.8
del Norte

\Ff”' Lerma Santiago 14 550.0 119449 821 21348 147 4496 3.1 20.7 0.1

acifico

IX Golfo Norte 48286 37695 781 523.5 10.8 470.0 9.7 65.6 1.4
X Golfo Centro 48256 3009.7 624 7140 1438 724.9 15.0 377.0 7.8
Xl Frontera Sur 21627 16051 742 456.6 21.1 100.9 4.7 0.0 0.0
Xll Peninsula de Yucatan 2843.8 17288 608 589.5  20.7 516.5 18.2 9.1 0.3
Xlll Aguas del Valle 47062 23308 495 21177 450 168.1 3.6 89.6 19

de México

Fuente: Elaboracién propia con base en la CONAGUA, Sistema Nacional de Informacion del Agua.

el consumo de bienes y servicios publicos y privados
(incluyendo energia y la generacién de residuos) au-
menta progresivamente. Asi, un individuo que sale
del ambito rural o bien urbano de menor jerarquia y
se dirige al metropolitano podria estar incrementan-
do su consumo en general y de agua en particular en
una proporcién considerable y, por tanto, ejerciendo
“presion hidrica” en la region o en la localidad de des-
tino. Podriamos entonces clasificar en una matriz de
doble entrada en cuatro cuadrantes los siguientes ca-
s0s: migrantes que cambian a una regién con estrés
y a una localidad con elevado consumo vy, lo contra-
rio, a una region sin estrés hidrico y a una localidad
con bajo o moderado consumo. O bien a una regién
con estrés y una localidad con bajo consumo v, lo
contrario, una region sin estrés y una localidad con
elevado consumo. Aqui, por supuesto, al impacto ha-
bria que sustraer la condicion del origen regional y
el tamafo o posicion jerarquica de la localidad en el
Sistema Urbano Nacional (SUN).

El destino privilegiado de los emigrantes de
la zmvm fueron las diez metropolis millonarias (véase
mapa 2). Y el destino de la migracion que salié de los
siguientes tres rangos fueron las ciudades medianas.
Estas también resultan destino de la migracion ru-
ral. Habria que considerar a detalle si esta dinamica
corresponde a una regién funcional o si el flujo es en-
tre localidades auténomas. Por su parte, las grandes
ciudades fueron el destino de la emigracion de las
ciudades pequenas. En resumen, el mayor nimero de
emigrantes tiene origen en el ambito rural, si bien en
términos absolutos y relativos es semejante entre to-
dos los rangos, mientras que la inmigracion reconocio
como destino las ciudades medias vy, en segundo lu-
gar, las grandes. Se trata de localidades de 100 mil a
un millén de habitantes a las que llegaron cuatro de
cada diez inmigrantes en el quinquenio 2005-2010,
recibiendo un total de 1.6 millones de los casi 3.9 mi-
llones de individuos que sumé la migracion entre loca-
lidades del pais (véase cuadro 5).



Mapa 1.

RHA. Agua renovable per capita,* 2010-2030

a) 2010

1165
Vi

1063

Vil
1806

Disponibilidad natural media
per capita (m3/hab.)
Vil
Muy alta ( > 20 000) 1515

Alta (10 001 - 20 000)
Media (5 001 - 10 000)

Baja (2 001 - 5 000)
Muy baja (1 001 - 2 000)

Extremadamente baja (100 - 1 000)

b) 2030 239

907 \
888

Vi
1575

Disponibilidad natural media
per capita (m3/hab.) Vil

Muy alta (> 20 000)
Alta (10 001 - 20 000)
Media (5 001 - 10 000)
Baja (2 001 - 5 000)

Muy baja (1 001 - 2 000)

Extremadamente baja (100 - 1 000)

Nota: * Agua Renovable. Cantidad de agua méaxima que es factible explotar anualmente en una regién, es decir, la cantidad de agua que es
renovada por la lluvia y el agua proveniente de otras regiones o paises (balance de importaciones y exportaciones). Se calcula como el escu-
rrimiento natural medio superficial interno anual, mas la recarga total anual de los acuiferos, mas los flujos de entrada y salida de agua a otras
regiones (Gleick, 2002).

Fuente: Elaboracién propia con base en la CONAGUA, Sistema Nacional de Informacién del Agua.
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Mapa 2.

suN. Ciudades expulsoras y atractoras de poblacion por rango-tamaio, 2005-2010

a) Ciudades de 15 000 a 100 000 habs.
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@ Limite RHA

0 125 250 500 750 1000

e e 1,

b) Ciudades de 100 000 a 500 000 habs.
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@ Atractoras

s
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Continda...
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Mapa 2.

suN. Ciudades expulsoras y atractoras de poblacion por rango-tamaio, 2005-2010

) Ciudades de 500 000 a 1 000 000 habs.
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d) Ciudades > 1 000 000 habs.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010; y la CONAGUA, Sistema Nacional de
Informacién del Agua.



Cuadro 5.

Flujos migratorios entre localidades por tamano del Sistema Urbano Nacional (SuN)

y resto rural, 2005-2010

Ciudades ;‘:g;:iz Ciudades M:l::;:g;os
Destino ZMVM ™M grandes " pequenas . .
. . . . A (100 mil A (no tienen  Emigrantes
Origen (Megaciudad) millonarias (500 milal 499 mil (15 mila 99 localidad
millén hab) 2 77° ™ milhab)  '0¢3ldades
hab.) del suN)
zmvMm (Megaciudad) 0 148 4592 132475 87 592 67 151 90787 526 464
zm millonarias 85024 103 424 109114 141 630 127 300 82704 649 196
(> 1 millén de habs.)
Ciudades grandes
(500 mil 2 1 millén hab.)? 78724 119 857 116 615 142 482 102 640 83281 643 599
Ciudades medianas
(100 mil 2 499 mil hab.)* 70171 122 835 138 986 160 476 96 217 92 390 681075
Ciudades pequefias 58 501 122159 152 993 143912 111675 94 431 683671
(15 mila 99 mil hab.)
Municipios rurales 84971 113657 131796 138 479 108 834 122153 699 890
(no tienen localidades del sun)
Inmigrantes 377 391 730391 781979 814 571 613817 565746 3883 895

Notas: 1/ Se incluyen zonas metropolitanas en estos rangos de ciudades.
2/ Se marca en negritas el flujo mas importante.

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Cuando se trata de regiones funcionales, que es
el caso de descentralizacion en la segunda o tercera
fase de la urbanizacion diferencial (Geyer y Kontuly,
1993), desde nuestro punto de vista y tomando en
cuenta que estos centros urbanos han crecido mas fisica
que demograficamente, en este flujo de migrantes, sin
duda, subyace la enorme expansién hacia el hinterland
inmediato. ;Qué significa este patron? Nos parece,
y habria que comprobarlo en los casos especificos, que
estos migrantes buscan una “mejor calidad de vida”
y dificilmente una oportunidad de empleo, lo que se
traduce en commuting y mayor distancia al trabajo,
el cual se localiza principalmente en los centros de las
ciudades. Entonces, podemos esperar que en los nue-
vos espacios hay carencias de infraestructura y los nue-
vos pobladores exijan los mismos niveles de servicio
publico que en el centro o que en sus localidades mas
grandes de origen, presionando sobre la capacidad de
los municipios a donde llegan, y al mismo tiempo ejer-
ciendo una presion inflacionaria en los mercados loca-
les, y elevando el consumo de recursos (agua, energia
y todo tipo de bienes y servicios). Esto es lo mismo que
contaminacion atmosférica, no solo en sus viajes al tra-
bajo, sino en su patron de consumo residencial. Siguen

Medio ambiente, recursos y movilidad territorial en el México urbano &

produciendo valor en el origen, pues ahi conservan su
lugar de trabajo, y ejercen presion (derramas positivas
—gasto en bienes y servicios— y negativas —contamina-
cion, agua—) en el destino, donde establecen su resi-
dencia e imponen un patrén de consumo.

El balance urbano/rural también agrega el es-
trés (véase cuadro 6): 82 por ciento del total de mi-
grantes salié de municipios urbanos (3 184 005) y
de éstos solo 14 por ciento tuvo como destino al-
gun municipio rural. Por su parte, del 18 restante, que
emigré de los municipios rurales (699 890), 83 por
ciento terminé en un destino urbano.!’

El cuadro 7 presenta el grado de presion sobre
el recurso hidrico. A pesar de que el grado de presion
para el pais se cataloga como “débil”, siete de las trece
RHA registraron en 2013 un grado de presion “fuerte”,
“muy fuerte” y “deficitaria”, como en el caso de la re-
gion xi Aguas del Valle de México. En ésta el volumen
de agua concesionada supera al de agua renovable,
situacion que se mantiene en virtud de la importacién
del recurso de otras regiones.

17 Estos datos corresponden a los movimientos de municipios urbanos
(ciudades) y municipios rurales (localidades).
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Cuadro 6.
Matriz de migracion urbano-rural, 2005-2010
Destino Municipios urbanos Municipios rurales Emigrantes
Origen Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Municipios urbanos 2740412 70.6 443 593 11.4 3184005 82.0
Municipios rurales 577737 14.9 122 153 3.2 699 890 18.0
Inmigrantes 3318149 85.4 565746 14.6 3883895 100.0

Nota: Los municipios considerados como urbanos son todos aquellos que por alguna caracteristica forman parte del Sistema Urbano Nacional.

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro 5.

Cuadro 7.

Grado de presion sobre el recurso hidrico por RHA, 20131

Volumen total de

Agua renovable

Hidrolégico Administrativa  udconcesiorado media - STRIGIIEEN - Tipo de presig
| Peninsula de Baja California 3434 4999 68.7 Fuerte
Il Noroeste 6317 8 325 75.9 Muy fuerte
Il Pacifico Norte 10228 25939 394 Media
IV Balsas 10702 22899 46.7 Fuerte
V Pacifico Sur 1510 32351 4.7 Sin estrés
VI Rio Bravo 9 145 12757 717 Muy fuerte
VIl Cuencas Centrales del Norte 3761 8 065 46.6 Fuerte
VIl Lerma Santiago Pacifico 15012 35754 42.0 Fuerte
IX Golfo Norte 5777 28115 20.6 Media
X Golfo Centro 4931 95124 5.2 Sin estrés
X| Frontera Sur 2241 163 845 1.4 Sin estrés
Xl Peninsula de Yucatan 3814 29 856 12.8 Débil
Xl Aguas del Valle de México 4779 3468 137.8 Deficitario
Total nacional 81651 471 498 17.3 Débil

Notas: 1/ El grado de presién se obtiene a partir de la relacién del volumen concesionado (consumo) entre el agua renovable media (disponibilidad),
multiplicado por 100. En el Atlas Digital del Agua (CONAGUA, 2012) se considera una fuerte presién cuando el grado es mayor a 40 por ciento.

2/ Rangos: Deficitario >100; Muy fuerte de 70-100; Fuerte de 40-70; Media de 20-40; Débil de 10-20; Sin estrés de 0-10.

Fuente: Elaboracién propia con base en la CONAGUA, Sistema Nacional de Informacién del Agua.

Oportunidades para una politica
ambiental urbano-regional

En un mundo habitado donde la poblacion se concen-
tra en grandes ciudades, que constituyen el locus prin-
cipal de los efectos antrépicos en el cambio ambiental
global, la ausencia de planificacion —que es casi siem-
pre lo usual— pone en riesgo la supervivencia, primero
de los grupos mas vulnerables y después de la huma-
nidad en su conjunto.

En efecto, la rapida e incontrolada urbaniza-
cion implica:

. La reduccién de la calidad ambiental en areas
urbanas por contaminacion del aire, el agua vy el
suelo, ruido, modificacion de los microclimas y
pérdida de areas naturales;

. La degradacion severa del ambiente que rodea
las areas urbanas y de los sistemas ecologicos
en su hinterland, a través de la presion que se
ejerce sobre los recursos;



. Los cambios demograficos en areas urbanas y
rurales por migraciéon con consecuencias seve-
ras de tipo social, econébmico y ambiental en los
lugares de origen, no menos que en los de desti-
no (Graizbord et al., 2013);

. Los servicios publicos inadecuados (transporte,
agua, saneamiento, suelos, equipamiento social
educativo, salud) y en la vivienda implican ries-
gos para la salud y pérdida de calidad de vida;

. El impacto en la poblacion mas vulnerable en
cuanto a deficiencias en alimento, acceso al
agua, energia y otros bienes y servicios basicos
(Graizbord, 2013); y

. La amenaza a los servicios ambientales, es decir,
a la sosteniblidad ambiental urbana y rural. Las
ciudades ofrecen oportunidades para fortale-
cer la capacidad adaptativa de su poblacion, su
resiliencia, pues ésta adquiere multiples dimen-
siones. A los llamados tres pilares (econémico,
social y ambiental) habra que agregar el institu-
cional en nuestras sociedades.

La planificacion, es decir, las iniciativas sociales
que racionalizan lo que esta sucediendo (introducen
consistencia y coherencia a posibles y necesarias ac-
ciones) y prevén los cambios (asimilan conocimien-
to adquirido y construyen escenarios), no estara de
mas. Segun Glaeser (2011), Taylor (2013) y PNUMA
(2011),'® las oportunidades se ofrecen en las ciuda-
des —aunque nosotros agregariamos que depende de
la RHA'? en la que se ubican— en los siguientes aspectos:

Econémico: en las ciudades se diversifican las ac-
tividades econémicas y se acenttan las posibilidades de
encontrar fuentes de crecimiento a partir de inversio-
nes en capital intensivo en conocimiento e innovacion;

18 | sefialamiento explicito aparece en la pagina 17 (cuadro 1): “[L]as
ciudades pueden ofrecer servicios esenciales, incluidos la salud y la
educacion, a costos mas bajos per capita dados los ahorros de los
rendimientos a escala. También se pueden lograr ahorros en el de-
sarrollo de infraestructuras vitales como vivienda, agua, salubridad
y transporte. Ademas, la urbanizacién puede reducir el consumo de
energfa, en particular en transporte y vivienda; y crear espacios in-
teractivos que amplien los alcances y el intercambio cultural. Lograr
estos beneficios requiere de una planeacion proactiva para enfrentar
los futuros cambios demograficos”.

19 Estas RHA pueden coincidir con la idea de mega-region (Contant y
Leone de Nie, 2009).
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Socio-demogrdfico: al crecer la poblacién el im-
pacto del envejecimiento de sus poblaciones es cada
vez mas pronunciado y la migracién a ellas, origen
de este crecimiento, agrega un elemento dinamico al
cambio demografico;

Ambiental: la concentracion de poblacion y la
complejidad de los sistemas y redes de infraestructu-
ra, sistemas de comunicacion, distribucion de agua y
saneamiento, y espacios residenciales y verdes es criti-
co para un manejo eficiente de contingencias ambien-
tales y respuesta a éstas, especialmente a través de
politicas preventivas; e

Institucional: las autoridades urbanas (munici-
pales) tienen mayor capacidad de ofrecer servicios pU-
blicos y de acrecentar confianza entre los ciudadanos
a partir de politicas inclusivas y transparentes, permi-
tiendo el desarrollo de recursos humanos indispensa-
bles para fortalecer instituciones.

A manera de conclusion

Es frecuente asociar los fendbmenos sociales con la
necesidad de una respuesta por parte del Estado. Sin
duda, la accion de éste es fundamental en cualquier
esfuerzo de adaptacion a los diversos cambios clima-
ticos esperados.

Existe, como bien se plantea en el “Plan Cientifico:
Urbanizacion y Cambio Ambiental Global” del Interna-
tional Human Dimensions Programme (Sanchez et al.,
2005), una relacion reciproca entre los efectos que
sobre el cambio global ejercen las grandes concentra-
ciones urbanas (las megaciudades) y los efectos que
el cambio ambiental global tendra sobre la poblacién
residente en ellas, al igual que, no debe subestimarse,
sobre la infraestructura y la actividad econémica urba-
na. Internalizar estos aspectos, ampliar la agenda de
las politicas publicas y coordinar eficazmente las accio-
nes entre sectores y érdenes de gobierno (relaciones
intergubernamentales verticales y horizontales) co-
rresponden a la idea de gobernabilidad. Queda enton-
ces la gobernanza que ademas de rendicion de cuentas
implica revisar las relaciones entre gobernantes y go-
bernados, aspecto pendiente en la agenda publica.

* o
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La migracioén interna siempre se ha considerado
como causa y efecto de los diferentes niveles de de-
sarrollo alcanzados por ciudades y regiones. Se le ha
visto como estrategia de sobrevivencia de los hogares,
como agente desequilibrante de los mercados de tra-
bajo, como causa de los cambios en la conducta vy el
comportamiento de las personas y, dentro de la dina-
mica demografica en su conjunto, como determinante
fundamental de la distribucién territorial de la pobla-
cion de un pals (Macin, 2010: 74).

En la actualidad, predomina una vision acerca
de la movilidad de la poblacién y la decision de migrar
en funcién del estrés que ejerce el entorno y las condi-
ciones ambientales, en funcion de una latente situacion
de riesgo ante eventos de la naturaleza o bien frente
al deterioro y degradacion de los recursos naturales y
el efecto de la intensa explotacién humana de los recur-
sos (agua, por ejemplo) sobre los servicios ambientales
que presta la naturaleza. Cabe decir que el efecto se
siente en diferentes escalas, no solo en la local. La pér-
dida de vegetacién o de cobertura vegetal o el deterioro
del suelo y sus nutrientes casi determina el abandono del
ambito de poblamiento y asentamiento de comunida-
des o grupos humanos mas extensos. En este sentido,
la no accion en términos de mitigar los efectos de la
actividad humana sobre los recursos y al mismo tiempo
las medidas necesarias de adaptacion a factores exter-
nos (elevacion del nivel del mar, recurrencia de eventos
hidro-meteoroldgicos, huracanes intensos o sequias
prolongadas, por ejemplo) determinaran irremediable-
mente la decision en favor de la opcién migratoria. La
poblacion reconocera con mayor claridad las condicio-
nes ambientales que pueden influir en sus razones para
tomar la decisién de migrar, incluso antes de verse for-
zada a convertirse en “desplazada ambiental”.

Las autoridades tendran que adelantarse a la
necesidad de reaccionar y estaran obligadas a tomar
medidas preventivas, y la sociedad en general debe-
ra exigir la difusion de informacién oportuna acerca
de los riesgos y las medidas para elevar la capacidad
adaptativa y la resiliencia de los sistemas de vida en
diferentes contextos (urbano-rurales, por ejemplo).
Pero, entre otras preguntas: ;habra algin lugar en dén-
de buscar refugio...? (Caldecott, 2011: 18). El hecho
es que si no se adopta una politica expresa, coordinada

y apuntalada territorialmente (local, estatal, regional,
nacional, ;global?), se pondra en jaque en el ambito
rural la explotacion de los recursos y en el urbano los
patrones de consumo Y el derroche de recursos que
disminuyen la resiliencia multidimensional (institucio-
nal, econdmica y social) de las ciudades.
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Condiciones socioeconomicas

y ambientales en los municipios
° ) V 4 °

vulnerables al cambio climatico

Resumen

A partir de la construccién de un Indice de Vulnerabili-
dad Social se analizaron las desigualdades multidimen-
sionales de los 319 municipios vulnerables al cambio
climatico en México, en los que se congrega casi un
cuarto de la poblacién total y cuya ubicacion se con-
centra en las areas urbanas y rurales de la region Sur-
sureste del pais. Como factores principales que inciden
en la vulnerabilidad social asociada al cambio climatico
destacan el no disponer de medios de comunicacion,
el analfabetismo y el grado bajo de escolaridad. Asi-
mismo, se evidencia la presién ejercida sobre el medio
ambiente a consecuencia de actividades antropogéni-
cas! que denotan mejores condiciones de bienestar y
desarrollo. Ejemplo de ello son los residuos solidos ur-
banos, cuya generacion se ha incrementado como re-
sultado del crecimiento urbano; las emisiones de gases
por diferentes fuentes contaminantes, principalmente
las maviles; y la presion sobre los recursos hidricos, en
donde la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y la
contaminacion derivan en la menor disponibilidad del
recurso para consumo humano y productivo, enfati-
zando que a menor vulnerabilidad social, mayor es la
presion que se ejerce sobre el medio ambiente. Aunado
a lo anterior, se contrasta la ausencia de instrumentos
de adaptacién en aquellos municipios con un grado alto
y muy alto de vulnerabilidad social que han sido afec-
tados por desastres asociados a fenémenos naturales.

Ménica Veldzquez y Arturo Franco*

Términos clave: cambio climatico, vulnerabili-
dad social, residuos sélidos urbanos, contaminacion del
aire, presion hidrica.

Introduccion

México posee una vasta extension territorial, de la cual
11 122 km corresponden a la franja litoral (69.8% a la
linea costera del Océano Pacifico y 29.4%, al Golfo de
México y el Mar Caribe) (SEMARNAT, 2014a). Asociado
a ello, su ubicacion geografica, su variada topografia,
las diversas condiciones atmosféricas y su gran varie-
dad de climas? lo hacen altamente sensible al cambio
climatico,? fendmeno que en los Ultimos afos ha afec-
tado severamente a los sistemas natural y humano.
Esto se ha convertido en uno de los retos mas grandes
de politica publica, ya que tiene efectos significativos
en el bienestar de la poblacién, las actividades econo-
micas y los ecosistemas (ipcc, 2007). Se manifiesta en
el aumento de la temperatura promedio del planeta,
propiciado por la exacerbada concentracion de gases
de efecto invernadero (Gel) en la atmosfera. La eviden-
cia cientifica sugiere que de no llevar a cabo acciones
para reducirlos, la temperatura media global se incre-
mentara en mas de 2°c durante la primera mitad del
presente siglo, lo que traera consecuentes impactos

*  Los autores agradecen las aportaciones del equipo de trabajo de la Direccién de Poblamiento y Desarrollo Regional Sustentable del coNaPO.

1 Antropogénico es lo resultante o producto de las acciones humanas (A0, 2015).

2 EnMéxico, el clima esta determinado por varios factores, entre ellos la altitud sobre el nivel del mar, la latitud geografica, las diversas condiciones atmosféricas
y la distribucion existente de tierra y agua. Por lo anterior, el pais cuenta con una gran diversidad de climas, que de manera muy general pueden clasificarse,
seglin su temperatura, en calido y templado; y de acuerdo con la humedad existente, en medio, hiimedo, subhimedo y muy seco (CONAGUA, 2015).

3 Sedefine como el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables (oNu, 1992).
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climaticos adicionales (Stern, 2006), relacionados con
el aumento en la cantidad e intensidad de huracanes
mas peligrosos,* lluvias extremas asociadas a ciclones
tropicales, sequias prolongadas, etcétera.

Los fendmenos hidrometeorologicos no impacta-
ran con la misma magnitud en el territorio, por ejemplo,
algunas regiones costeras en las que se ha aglomera-
do la poblacion, principalmente por la dinamica que ha
experimentado el turismo, sufriran inundaciones por
el aumento en el nivel del mar; habra sequias intensas
en la region Norte, la Noroeste, la Peninsula de Baja
California y parte del Centro del pals, que si bien por la
latitud son zonas semiaridas y aridas, el déficit hidrico
sera mas intenso y prolongado; o bien se presenta-
ran aluviones y deslaves o corrimientos de tierra, entre
otros, de manera predominante en la region Sur-sureste
y en las vertientes del Golfo de México y del Pacifico, al
sur del Tropico de Cancer.

Ademas de las caracteristicas fisiograficas del
pais, existen otros factores derivados de las desigual-
dades de caracter multidimensional, que se producen
por los procesos de desarrollo econémico y social que
elevan la vulnerabilidad de las personas.s Esta se defi-
ne como el nivel al que un sistema natural o humano
es susceptible o incapaz de hacer frente a los efectos
adversos del cambio climatico (ipcc, 2001); a la vez
que esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad
de la variacion climatica a los que esta expuesto el sis-
tema, asi como de su sensibilidad, de la capacidad de
adaptacién del mismo. Por ello, para poder valorar los
posibles impactos que el cambio climatico tendra en
la poblacién se deben tomar en cuenta factores vin-
culados con el nivel de desarrollo y bienestar, es decir,
la vulnerabilidad social (vs).

4 La escala de huracanes de Saffir-Simpson clasifica a los ciclones
tropicales segun la intensidad del viento. Se consideran huracanes
peligrosos los de categoria 3,4y 5.

> Eldafo esta en funcion de la exposicion del sistema al cambio clima-
tico, la capacidad del sistema para adaptarse a las variaciones en el
clima'y su sensibilidad al cambio climatico. La exposicion es el carac-
ter, magnitud y tasa de variacion de clima a los que esta expuesto un
sistema, mientras que la sensibilidad es la medida en que un sistema
sera impactado o respondera al cambio climatico y es, basicamen-
te, el elemento biofisico de vulnerabilidad que también puede verse
afectado por factores socioeconémicos. Por Ultimo, la capacidad
de adaptacioén es el grado en que los ajustes en las practicas, pro-
cesos o estructuras pueden moderar o compensar las posibilidades
de perjudicar o aprovechar las oportunidades creadas por el cambio
en el clima (Bm, 2013).

En este sentido, se propone un Indice de Vul-
nerabilidad Social asociado a la adaptacion al cambio
climatico (ivs),® calculado para los 319 municipios
vulnerables al cambio climatico (Mvcc), mismos que
determind el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INEcc), como resultado de un diagnostico
basado en tres estudios: 1) Estrategia Nacional de
Cambio Climdtico, Vision 10, 20, 30 (INEcc, 2013);
2) Estudio de vulnerabilidad y adaptacién a los efectos
del cambio climdtico en México (Gay, 2013);y 3) pu-
blicacion de Monterroso et al. (2012): Two methods
to assess vulnerability to climate change in the Mexican
agricultural sector.” La distribucion en el pais de los
Mvcc no es uniforme: Chiapas es la entidad que concen-
tra mas dentro de esta clasificacion (7.5%), le siguen
Veracruz, México, Oaxaca y Yucatan;, mientras que
el 90 por ciento de los municipios de Campeche son
vulnerables al cambio climatico, seguido de Tabasco, Si-
naloa, Baja California y Baja California Sur, conel 70, 61,
60y 60 por ciento, respectivamente (véase grafica 1).

Por otra parte, los problemas medio ambien-
tales han estado relacionados, en su mayoria, con el
contexto local. Los efectos del hombre sobre el entor-
no son diversos, pero al mismo tiempo han sido dife-
renciados entre las ciudades y el campo: las primeras
concentran el mayor volumen de poblacion, son pro-
tagonistas de una continua expansion indiscriminada
sobre el territorio, aunado a la contaminacion del aire,
la generacion de residuos sélidos urbanos (Rsu), la al-
teracion del balance hidrico de las cuencas, etc., que a
su vez se materializa en una amenaza constante por
la derivada pérdida de servicios ambientales. Mientras
que en las zonas rurales se concentra la poblacion con
mayor exclusion socioeconémica y una alta dependen-
cia de las actividades de produccion agropecuaria que
gradualmente han deteriorado la cubierta vegetal para
convertir el terreno en areas de pastoreo o siembra.
Tanto el sector como la produccion de alimentos basi-
cos a es altamente sensible a las variaciones del clima,
traduciéndose en una oferta limitada de productos

¢ Se tomaron como referencia variables demograficas y socioecono-
micas del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGD).

7 Para ampliar la informacion, consultar el Programa Especial de Cam-
bio Climatico 2014-2018 (SEMARNAT, 2014).



Grafica 1.

Porcentaje de municipios vulnerables al cambio climatico

100.0 Porcentaje

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

Sinaloa

Baja California
Colima
Chiapas
Guerrero

Nayarit
Aguascalientes

Quintana Roo
Coahuila
Chihuahua
Querétaro

v O
£ 5
v ©
g8
£

s -
O

Guanajuato

Baja California Sur

B % con respecto al total de municipios por entidad federativa

B % porcentaje con respecto a los 319 municipios vulnerables

Hidalgo
Zacatecas
Tamaulipas
Yucatan

San Luis Potosi
México
Morelos
Tlaxcala
Durango
Distrito Federal
Michoacan
Jalisco

Sonora
Veracruz
Nuevo Ledn
Puebla

Oaxaca

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (SEMARNAT, 2014).

agropecuarios que impiden satisfacer la demanda de la
poblacion urbana y rural; en este sentido, el documento
analiza dichos elementos que, ademas, inciden de ma-
nera significativa en la continuidad del cambio climatico.

El trabajo se divide en cinco apartados. El primero
conceptualiza a la vs y se abordan las aproximacio-
nes teoricas sobre las caracteristicas y factores que
inciden en su relacion con el cambio climatico; en el
segundo, se analizan algunas de las variables que for-
man parte del Indice de Vulnerabilidad Social (ivs) y
los resultados; a través de esta herramienta se des-
taca que algunas condicionantes de tipo demografico
y econémico son las mas significativas, asimismo, se
enfatiza cudles son los territorios mas susceptibles. El
IVS se estimé con la técnica estadistica de componen-
tes principales, ya que permite reducir un conjunto de
datos con muchas variables a uno menor, perdiendo
la minima cantidad de informacion posible, toda vez
que sintetiza y muestra cual o cudles de éstas explican
la mayor cantidad de la variabilidad de un fenémeno.

Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico &

Posteriormente, se aplico la técnica de estratificacion
de Dalenius y Hodges para asignar el grado de vs a
cada municipio. Es importante sefialar que este método
tiene la limitante de no ser comparable en el tiempo,
pero dado que el objetivo del estudio es ubicar en un
determinado espacio temporal a la poblacién vulnera-
ble y las caracteristicas de la vulnerabilidad, no es de
gran significancia la restriccion metodolégica.

Cabe subrayar que la construccién del vs tiene
la finalidad de aportar una medida de adaptacién ba-
sada en las carencias sociodemograficas. La seleccién
de las variables que lo conforman se realizé en sentido
inverso a las medidas de adaptacion, es decir, nuestro
objetivo no es, precisamente, conocer la capacidad
que tiene la poblacién de los Mvcc para adaptarse a
las condiciones cambiantes del clima, sino mostrar una
serie de insuficiencias que aumentan la vulnerabilidad
y generan una menor capacidad de adaptacion como
consecuencia de las nulas posibilidades de hacer frente
a los eventos climaticos frecuentes y extremos. De

L 4

251



252

® o

La situacion demografica de México 2015

igual forma, se pretende exponer una serie de indica-
dores cuya atencién deberia ser prioritaria, ya que la
intervencién oportuna en temas relacionados con la
vivienda, el ingreso y el empleo, o bien la poblacion,
la educacion y la salud, tendria un impacto positi-
vo en la reduccién de estas variables y coadyuvaria a
la generacion de estrategias efectivas de adaptacion
basadas en la reduccion de la vulnerabilidad.

En el tercer apartado se examinan otros indi-
cadores que guardan relacion directa con la dinamica
socioeconémica de la poblacion y el medio ambiente,
contrastando el ambito rural y el urbano:® los residuos
solidos urbanos, la contaminacion del aire, y la disponi-
bilidad natural de agua vy la presion hidrica. En el cuarto,
se analizan las &reas de oportunidad que han limitado la
continuidad de la politica de adaptacién en los mvcc. Por
Ultimo, se incluyen las consideraciones finales.

Aproximaciones conceptuales
sobre la construccion de la
vulnerabilidad social y su
relacion con el cambio climatico

La vulnerabilidad, con relacién al cambio climéatico y su
asociacion a los desastres puede, en una primera aproxi-
macion, ser definida como la propensién o susceptibilidad
de la sociedad -0 un componente de la sociedad, los se-
res humanos y sus soportes productivos, infraestructu-
rales o materiales, en general- de sufrir dafios y pérdidas
cuando son impactados por eventos o fendmenos fisi-
cos externos, y de encontrar dificultades en recuperarse
posteriormente, de manera autonoma (Lavell, 2004).

El término tuvo su origen en la literatura sobre
seguridad alimentaria y su relacién con los peligros
naturales, sin embargo, ha sido aplicado para evaluar
el impacto del cambio climatico, por lo que ha surgi-

8 Se clasifican como municipios urbanos aquellos donde la mayor par-
te de la poblacion vive en localidades de 15 mil o mas habitantes;
semiurbanos, aquellos municipios que tienen este porcentaje de po-
blacion en rangos de localidades entre 2 500 y 14 999 habitantes;
y rurales, donde mas del 50 por ciento de las personas reside en
localidades censales menores de 2 500 habitantes.

°  Dioxido de carbono (co2), Metano (cH4), Oxido Nitroso (N20),
Hidroflorurocarbonos (HFc), Perfluorocarbonos (prc), Hexafluoruro
de Azufre (sFé).

do una gran variedad de definiciones desde diferentes
enfoques interdisciplinarios (Vincent, 2004). De ma-
nera general, éstos se pueden dividir en tres. El primero
sefiala que la vulnerabilidad es una condicién preexis-
tente, es decir, la fuente del riesgo es biofisico (expo-
sicion potencial al riesgo); enfatiza que la poblacion se
distribuye en zonas de peligro (zonas sismicas, areas
sujetas a inundacion y costeras), y el costo o pérdi-
da se asocia con la ocurrencia de un evento particular
(vidas, propiedades). Algunos elementos de este en-
fogue biofisico son la magnitud, duracién, impacto y
frecuencia (Timmerman, 1981; Susman et al., 1984;
Bogard, 1989; Liverman, 1990; Cutter, 1993; Dow
y Downing, 1995; etc.).

El segundo se vincula a los procesos historico,
cultural y econémico, que en su conjunto inciden en la
capacidad individual o social para hacer frente a los de-
sastres (Bogard, 1989; Bohle et al., 1994; entre otros).
El tercer enfoque es una combinacion de elementos
de ambos planteamientos, es decir, la vulnerabilidad se
concibe como el conjunto de componentes bioffsicos
y las caracteristicas de la estructura socioeconémica
(Cutter, 1996). En este sentido, si la vulnerabilidad
a los desastres asociados a fendmenos naturales se da
por los patrones de asentamiento y desarrollo de la po-
blacion, entonces el impacto de un evento catastréfico
no es aleatorio, sino que se determina por la interaccion
social y de organizacion de una sociedad, ademas del
acceso a los recursos (Ruiz y Grimalt, 2012).

El concepto de vs transita entre los limites de di-
ferentes disciplinas, por lo que engloba caracteristicas
psicoldgicas, sociales, econdmicas, territoriales, poli-
ticas y culturales que condicionan el comportamiento
preventivo y la capacidad de respuesta de un grupo so-
cial para atender una emergencia, la rehabilitacion y la
recuperacion (Kuroiwa, 2002).1° Por lo tanto, a través
de este concepto se puede predecir y entender la exis-
tencia de impactos diferenciados en los distintos grupos
de una sociedad, dado que son las caracteristicas inter-
nas de los elementos expuestos a las amenazas las que
hacen propensa a la poblacién a sufrir dafos ante un
cataclismo ambiental (Soares y Gutiérrez, 2011).

10 Es decir, las sociedades mas desarrolladas tienen mayor capacidad
de responder a los desastres, son mas resistentes tanto en la fase de
emergencia como en la de recuperacion.



Sin embargo, es complejo determinar cuéles
son las caracteristicas o condicionantes que hacen
sensible a la poblacion frente a un desastre. Las cau-
sas son variadas: la calidad de las construcciones e
infraestructuras en el ambito de la vivienda, la falta
de acceso a la informacion sobre catastrofes y cémo
responder ante la misma, la capacidad econémica, el
acceso a los servicios basicos y de salud, el contexto
sociocultural, etc. A pesar de que se conocen muchos
de los factores constitutivos de la vs, la mayoria son
de tipo cuantitativo,!! esto es, aquellos que se aso-
cian directamente con la posicién socioeconémica:
vivienda, ingresos y empleo, aspectos demograficos,
educacion, salud, etcétera. Diversos estudios miden la
Vs a través de estas dimensiones, y algunos incorpo-
ran variantes de tipo territorial, cultural o institucional,
aunqgue es evidente que el concepto se encuentra en
un constante proceso de construccion tedrica y meto-
dologica —Cutter et al,, 2003; Ruiz y Grimalt, 2012;
Almejo, 2011; CENAPRED, 2014; Instituto Mexicano
para la Competitividad (imco), 2012; Hazards and
Vulnerability Research Institute-University of South
Carolina (HVRI) 2006-2010; entre otros—.

Para poder contextualizar la vs, a través del Ivs
se establecieron seis dimensiones: vivienda, ingreso
y empleo, poblacion, educacion, género y salud. Es
importante sefialar que éstas se seleccionaron con
base en los estudios anteriormente descritos, con én-
fasis en la capacidad de adaptacién de la poblacién que
vive en los Mvcc, no obstante, se carece de informa-
cién de tipo cualitativo como las acciones y recursos
destinados a la adaptacion de los ciudadanos a nivel
municipal. En el ambito de la vivienda se incluyeron
cuatro variables que sintetizan las principales caracte-
risticas que inciden en el bienestar de sus ocupantes. El
componente ingreso y empleo se integré por tres indi-
cadores: poblacion con ingresos menores a dos salarios
minimos, personas que laboran en el sector primario
de la economia, y poblacién no econdbmicamente activa
(PNEA). En la dimension de poblacion se incorporaron
variables relacionadas con dispersion de la poblacion,

11 Sj bien existen otro tipo de variables, éstas son dificiles de cuantifi-
car, como son los aspectos culturales, comportamientos, percepcion
del riesgo, etc; a escala municipal dificiimente se puede determinar
la percepcion del riesgo en los ciudadanos.

Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico &

etnicidad y nifiez (personas de 0 a 11 afos), los dos
primeros contextualizan la segregacion territorial y
cultural que afecta el acceso a recursos publicos y ser-
vicios basicos antes, durante y después del desastre;
el Ultimo dimensiona a uno de los grupos mas vulnera-
bles al cambio climatico.!?

Por otra parte, se incluyeron criterios de edu-
cacion como el analfabetismo y el grado promedio
de escolaridad; en general, las personas con mayores
conocimientos poseen una mejor capacidad de adap-
tacion. En cuanto a género, las mujeres pueden tardar
mas tiempo en recuperarse de un desastre, debido
a la dificultad de encontrar un empleo, estar a cargo
del cuidado de los hijos, trabajar en actividades del
campo, mantenimiento del hogar o el rol de sustento
familiar como jefa de familia con ingresos bajos. Por
ultimo, el componente de salud se asocia con un tiempo
mas prolongado en la recuperacion ante un desastre,
ademas de la descapitalizacion que implica absorber
los costos de servicios de salud. La justificacion detalla-
da de la eleccién de los indicadores se puede observar
en el cuadro 1.

Caracteristicas generales de
los Mvcc y resultados del 1vs

La vulnerabilidad al cambio climatico es un fendémeno
multidimensional que implica la existencia de territorios
biofisicamente susceptibles a la presencia de eventos
meteoroldgicos asociados a la variacion climatica, asi
como la coexistencia de caracteristicas demograficas
que derivan en una baja capacidad de respuesta, conse-
cuencia de una serie de desventajas socioeconémicas,
culturales, politicas e institucionales. Los mvcc relinen
particularidades que, en conjunto, logran evidenciar
la situacion adversa que vulnera la integridad fisica y
patrimonial de las personas; los resultados del Ivs per-
miten, precisamente, conocer las particularidades de
los municipios en cuestion.

12 Los adultos mayores son otro grupo altamente vulnerable por la me-
nor capacidad de movimiento para ponerse fuera de peligro, ademas
de la dependencia socioeconémica que representan; se decidié que
el grupo fuera excluido debido a la alta correlacion con la PNEA, por lo
que se opto por mantener este Ultimo indicador.
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Cuadro 1.

Indicadores del indice de vulnerabilidad social para los 319 municipios
vulnerables al cambio climatico

Indicadores

Justificacion

Vivienda

Ingreso y
empleo

Porcentaje de viviendas sin servicios publicos!

Porcentaje de viviendas construidas con
materiales precarios?

Porcentaje de viviendas con algun nivel de
hacinamiento

Porcentaje de viviendas que no disponen de
medios de comunicacion®

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector
primario de la economifa

Porcentaje de poblacién econémicamente activa
desocupada (PNEA)

Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2
salarios minimos

Los servicios publicos basicos en la vivienda denotan la calidad de vida de los
ocupantes. La falta de drenaje y de fuentes seguras de suministro de agua
repercuten de forma negativa en la salud de la poblacion, ya que, promueven un
ambiente insalubre para la poblacion y sobrepasan la capacidad de respuesta de
la poblacion ante los desastres asociados a los fenémenos naturales.

Una vivienda construida con materiales resistentes disminuye la exposicion al
riesgo, ya que sirve como refugio ante el impacto de un fenémeno climatico, por
lo que si estan edificadas con materiales de baja calidad o costo, la vulnerabilidad
se eleva al ser destruidas o dafadas, generalmente las personas que habitan
en este tipo de construcciones son de escasos recursos, motivo que dificultaria
la reconstruccion de las mismas (aunque por el tipo de materiales las pérdidas
econdémicas son menores), incluso, estudios resientes sefialan que se incremen-
tarfa la pobreza de esa poblacion.

El hacinamiento esté asociado a situaciones de marginacion y de dependencia
demografica, por ende, afecta la acumulacion de activos y vuelve mas sus-
ceptible a la poblacion a enfermedades infectocontagiosas ademas de que las
condiciones extremas de precariedad aumenta la probabilidad de sucumbir a
los desastres naturales.

Los medios de comunicacion son una variable esencial en el proceso de gestion
y reduccion de riesgos ante desastres o emergencias, porque la difusion opor-
tunay transparente de informacién contribuye a la toma de decisiones, ya que
con ello se logra hacer frente a los fenémenos naturales de forma mas eficiente.

El sector primario de la economia (agricultura, ganaderia, pesca, etc.) es uno de
los mas sensibles al cambio y la variabilidad climatica, en virtud de las poten-
ciales variaciones en los flujos de agua y la degradacion de suelos, entre otros
efectos que pueden ser causados o exacerbados por estos fenémenos (aunque
también estas actividades econdémicas contribuyen a la variabilidad y al cambio
climatico). Por ende, las personas ocupadas en este sector econémico, el cual
en sumayoria se concentra en areas rurales, donde la produccion principalmen-
te es de autoconsumo, ademas se caracterizan por tener bajos niveles de desa-
rrollo humano y una casi nula capitalizacion social y productiva especialmente
porque los medios de produccion se pierden ante un evento adverso.

Esta variable fue seleccionada porque ademas de que metodologicamente re-
sultd apropiada, explica la dependencia econdémica y social que representan
diversos grupos de poblacion vulnerable como los adultos mayores, jovenes, las
personas dedicadas a los quehaceres del hogar, y las que tiene alguna limitacion
fisica o mental permanente que les impide trabajar, asumiendo que el tener un
empleo reduce la vulnerabilidad al obtener ingresos que permitan recuperarse
mas rapidamente de un impacto, ademas de que requieren ayuda econémica y
social adicional post desastre.

Las personas que viven con bajos ingresos estan a menudo mas expuestas al
cambio climatico, esto porque generalmente viven en las zonas mas precarias
tanto urbanas como rurales, ademas de que disponen de escasos recursos para
oder adaptarse, absorber las pérdidas, y resitir el impacto de éste fenémeno

Continda...



Cuadro 1.

Indicadores del indice de vulnerabilidad social para los 319 municipios
vulnerables al cambio climatico

Dimension Indicadores Justificacion

Los residentes rurales pueden ser mas vulnerables debido a los menores ingre-
Porcentaje de poblacién que vive en localidades sos, aunado a ello, por estar aislados el acceso a servicios publicos es limitado,
rurales aisladas* y en caso de un desastre asociado al cambio climatico, los servicios y recursos
para mitigar el impacto de un fendmeno natural tardarian en llegar.

La poblaciénindigena que no habla espafiol es considerada un grupo altamente
excluido del desarrollo socioeconémico, las razones son mdltiples: culturales,
politicas, econémicas, sociales, etc. Esta situacion los hace especialmente vul-
nerables a diversos escenarios, entre ellos el que presenta el cambio climatico,
ya que la capacidad de resiliencia y adaptacion es baja o nula. Asimismo las
barreras lingiisticas y culturales afectan el acceso a la financiacion posterior
a los desastres.

Porcentaje de poblacién de mayor de tres afos

Poblacion hablante de lengua indigena que no habla espafiol

Los nifios son un grupo vulnerable frente a los desastres, derivado de su limitada
habilidad para ponerse fuera de peligro en caso de una eventualidad adversa,
ademas que la falta de informacién y experiencia los hace menos capacitados
para responder a las consecuencias de un posible desastre.

El analfabetismo limita la capacidad para entender la informacion de adverten-
cia y el acceso a la informacion de recuperacion. Aunado a ello, el analfabeto
tiene mayores dificultades de insercién social no soélo a nivel personal (proble-
mas de inclusion social, trabajo precario, altas morbilidades, etc.), sino también
a nivel de su grupo familiar (nutricion, higiene, salud y escolaridad de los hijos,
entre otros), y a la sociedad (pérdidas de productividad, altos costos para el sis-
tema de salud); ademas esta condicionante se reproduce a través de los hijos.

Porcentaje de poblacion de 0 a 11 afos*

Porcentaje de poblacion mayor de 15 afos
analfabeta

Educacion La educacion estd vinculada con el nivel socioeconémico; un mayor nivel de
instruccién resulta en teorfa en mejores ingresos, por lo que se contaria con
la capacidad econdmica para hacerle frente a un desastre asociado al cambio
climéatico. En general, los paises con méas “capital humano” o conocimientos 255
Grado promedio de escolaridad poseen mayor capacidad de adaptacion. La educacién y la capacitacion para la
adaptacién han sido reconocidas como la base para generar una poblacion con
mejores elementos para la toma de decisiones. A mayor promedio de alfabe-
tismo y nivel de escolaridad, mayor capacidad de adaptacion y enfrentamiento
al cambio climatico.

Los hogares con jefatura femenina se relacionan con niveles altos de margina-
cién y pobreza, una de los factores asociados es la persistente discriminacién
de género en diversos ambitos, por ejemplo en el laboral las mujeres obtienen
menores salarios, ademas, combinan el trabajo asalariado con el doméstico. Las

Género Porcentaje de hogares con jefatura femenina desigualdades de género existentes afectan el acceso y control sobre los re-
cursos, empleo, educacién y toma de decisiones, las cuales se podrfan agudizar
ante los efectos del cambio climatico, por lo que la desigual distribucién de roles
en el ambito doméstico, aunado a ingresos insuficiente para procurar el bienes-
tar minimo de la familia, las hace mas vulnerables ante este fendmeno.

Segln la localizacion geografica, el cambio climatico traera como consecuencia
el deterioro en la salud, ademas de otras repercusiones, las causas son multi-

Salud Porcentaje de poblacion sin servicios de salud ples, por lo que contar con asistencia sanitaria permite y permitira hacerle fren-
te, ademas de que evita caer en la pobreza a causa de los elevados gastos para
cubrir éste servicio.

Notas: 1/ Se refiere a las viviendas sin drenaje conectado a la red pUblica, sin agua entubada dentro de la vivienda.

2/ Viviendas construidas con paredes o techos de materiales de desecho, ldmina de cartén o asbesto, paja, palma, carrizo, bambu, palma, bajareque.

3/ Este indicador esta conformado por aquellas viviendas que no cuentan radio, televisor, teléfono o teléfono celular.

4/ De acuerdo con la definicién de conaPO se entiende por localidades aisladas a aquellas que se ubican a mas de cinco kilémetros de una localidad de 15 000 o
mas habitantes, a mas de 2.5 kilémetros de una localidad de 2 500 a 14 999 habitantes y a mas de tres kilémetros de una carretera pavimentada o revestida.
5/ Se tomd este grupo de edad debido a que la PNEA incluye a la poblacién de 12 afos en adelante.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Almejo (2011); Calvo (2013), 8m (2013); Cutter et al. (2003);
CENAPRED (2014); INECC (2012); Y SAGARPA (2013).

Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico ¢ ‘
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En el afio 2010 vivian mas de 26.7 millones de
personas en los Mvcc, es decir, casi un cuarto de la po-
blacion total del pais (23.8%). Los escenarios futuros
de crecimiento poblacional muestran un incremento
anual de 1.2 por ciento para 2020 y de 1.0 para la
siguiente década. Aunado a ello, la salud de grupos de
poblacion vulnerables, como los adultos mayores y ni-
fios, es y sera afectada por las limitaciones propias de
la edad, por lo que, en muchos casos, seran incapaces
de combatir las enfermedades relacionadas, directa o
indirectamente, con la mayor precipitacion, humedad,
temperaturas mas calidas y que, en combinacion con
condiciones sanitarias deficientes, pueden promover
un ambiente proclive a desarrollar enfermedades gas-
trointestinales o transmitidas por vectores.

En este sentido, tres municipios de Quintana
Roo!®? y tres de Baja California Sur'* seran los que re-
gistraran el mayor crecimiento en las proximas dos
décadas, lo que es atribuido, principalmente, a las ac-
tividades econdmicas relacionadas con su cercania
al mar. En el lado opuesto estan Zirandaro en el esta-
do de Guerrero (-0.4); Alvaro Obregén e Iztapalapa
en el Distrito Federal (ambos con -0.2); y El Salvador
en Zacatecas (-0.2). Resulta conveniente sefialar que
si bien la estructura etaria de los municipios es similar a
la nacional, caracterizada por concentrar el mayor por-
centaje de personas en edad productiva, comienza a
ser evidente el envejecimiento gradual de la poblacion.

Por otra parte, 68.8 por ciento de la poblacién
de los Mvcc habitaba en algiin municipio considerado
como urbano: 28 pertenecen a alguna zona metropo-
litana donde residian méas de 13 millones de personas,
en la mayoria de los casos son areas centrales de las
metrépolis (SEDESOL, CONAPO e INEGI, 2012) y cuatro
rebasan el millon de habitantes (Iztapalapa, Ecatepec
de Morelos, Tijuana y Juarez), con alta densidad de
poblacion (véase cuadro 2).

Asimismo, 8.9 millones de personas vivian en
areas rurales, en éstas, 23 de cada cien habitaban
en localidades que ademas son aisladas, es decir, es-
tan ubicadas lejos de un centro urbano, y la carretera

13 Felipe Carrillo Puerto, José Marfa Morelos (ambos municipios crece-
ran en el orden de 2.5%) y Lazaro Cardenas (2.4).
14 LaPaz, Mulegé (ambos con 2.3) y Comondd (2.1).

pavimentada o revestida mas proxima se encuentra a
una distancia mayor a tres kildmetros. Lo anterior im-
plica, entre otras cosas, que la conectividad y acceso a
los servicios sea limitada, generando asf un incremen-
to en la dificultad de evacuar y resistir un fendmeno
meteorologico. El aislamiento geografico relativo, por
razones topograficas o por precariedad de las vialida-
des, aqueja no solo a las zonas rurales sino también
a las urbanas, ya que 0.31 por ciento de la poblacién
de éstas vive en asentamientos aislados, aunque la
diferencia radica en que la vs es menor en el ambito
urbano, por lo que sus condiciones de exclusion son
diferentes a las que afrontan las poblaciones rurales.

Al analizar los datos por dimensién, en el ambi-
to de la vivienda, en 282 mvcc mas del 50 por ciento
de las viviendas no disponia de instrumentos de co-
municacion que permitieran a la poblacién anticipar
una accion concreta antes y después de una situacion
de peligro. San Juan Petlapa en Oaxaca tiene el mayor
porcentaje de viviendas sin medios de comunicacién
(95.9%), en el lado opuesto se encuentra la delega-
cion Alvaro Obregén en el Distrito Federal, en la que
poco mas de la cuarta parte del total de las viviendas
(27.6) tiene esta carencia; es importante destacar
que este indicador es el que aporta la mayor variabi-
lidad al modelo. Por otra parte, el uso de materiales
precarios en la construccion de paredes o techos as-
ciende a mas del 50 por ciento en 92 mvcc, siendo
Chalchihuitan (Chiapas) el que reporta mayor por-
centaje de viviendas con estas caracteristicas (91.2),
seguido de Calakmul (Campeche) con 90.1, mientras
que Luis Moya (Zacatecas) es el municipio que posee
el menor porcentaje de viviendas construidas con ma-
teriales de desecho, lamina de cartén o asbesto, paja,
palma, entre otros (2.6).

Ademas, se distingue que en el 17 por cien-
to de los Mvcc, mas de la mitad de los habitantes
no disponia de servicios publicos basicos; Batopilas
(Chihuahua) concentra el mayor porcentaje de vivien-
das sin drenaje conectado a la red publica o sin agua
entubada dentro de la vivienda (77.5), mientras que
Luis Moya en Zacatecas registra el menor, con 2.3 por
ciento. Por su parte, el promedio de ocupantes por vi-
vienda en los mvcc (4.2) es superior al observado a
nivel nacional (3.9). Ademas, en 47 por ciento de los



Cuadro 2.

Nombre de la zona metropolitana

Nombre del municipio

Municipios metropolitanos vulnerables al cambio climatico

Tipo de municipio  Poblacién DL Gl pelalad

hab/Km?
Tijuana Tijuana Central 1559683 1246
Mexicali Mexicali Central 936 826 59
La Laguna Matamoros Central 107 160 134
Sam”o .................................................................................. Sa|t|||o ........................................ Centra| ................... 725123 ......................... 130 ...................
Ramos Arizpe Central 75461 11
Co||ma_v|||adeA|varez ...................................................... Comala ...................................... Extenor*zoggg ........................... 67 ....................
Judrez Juarez Central 1332131 372
............................................................................................ |ztapalapaCentra|181578616135
Ecatepec de Morelos Central 1656 107 10669
Valle de México Chimalhuacan Central 614 453 11350
Alvaro Obregén Central 727 034 7624
Chalco Central 310130 1384
AcapulcocoyucadeBemtez ............................ Extenor**73460 ........................... 41 ....................
Ocotlan Poncitlan Central 48 408 58
Toluca Temoaya Exterior* 90010 481
Zamora-Jacona Zamora Central 186 102 559
Cuauﬂa ................................................................................. Ayala ......................................... Centra|78866 ......................... 210 ...................
Yecapixtla Central 46 809 266
Quemtam ......................................................................... Queretaro ..................................... Centra| ................... 801940 ...................... 1 185 ....................
Guaymas Guaymas Central 149 299 19
Villahermosa Centro Central 640 359 373
Tampico Altamira Central 212001 129
Matamoros Matamoros Central 489193 107
............................................................................... SanFrangscoTeuanohcanCentra|9880251
Tlaxcala-Apizaco )
Contla de Juan Cuamatzi Central 35084 1349
Coatzacoa|cos ............................................................... C Oatzacoalcos .................................. Centra| ................... 305260 ......................... 981 ....................
Cérdoba Cordoba Central 196 541 1235
Celaya Comonfort Exterior** 77 794 161

Notas: * Definido con base en criterios estadisticos y geograficos.
** Definido con base en criterios de planeacion y politica urbana.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en SEDESOL, CONAPO € INEGI (2010).

municipios, mas de la mitad de sus habitantes vive en
hacinamiento, Tehuipango y Filomeno Mata en Vera-
cruz; y San Juan Cancuc, Sitala y Chilén en Chiapas,
son ejemplo de esto. En cuanto a los menores porcen-
tajes, se ubican en algunos municipios de Chihuahua
como Huejotitan; la capital de Querétaro; La Paz
en Baja California Sur; Alvaro Obregén en el Distri-
to Federal, y Saltillo, Coahuila. Es importante destacar
que las condiciones dignas de vivienda, al igual que el
acceso a servicios basicos, permiten actuar de forma

inmediata como uno de los principales recursos mate-
riales que garanticen salvaguardar la integridad fisica
de las familias, es por ello que las cifras reflejadas en
el analisis permiten identificar algunas de las acciones
en los distintos niveles de responsabilidad.

En cuanto al ingreso y empleo, en mas del 35
por ciento de los municipios, entre 75y 97 por ciento
de la poblacién gana menos de dos salarios minimos.
En Chiapas, Oaxaca y Guerrero habita la poblacion con
mas bajos ingresos, mientras que en el caso de Tijuana
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y Mexicali, Culiacan, Sierra Mojada y Saltillo (Coahuila),
asi como Querétaro y Alvaro Obregén (Distrito Federal)
ocurre lo contrario. Ademas, en 232 mvcc entre el
50y 77 por ciento de la poblacién es inactiva, don-
de siete de cada diez personas son mujeres, hecho
que exhibe la estructura y composicion de los mercados
laborales, cuya exclusion del sexo femenino ha logrado
incrementar los niveles de desocupacion en el merca-
do formal; Xochiatipan (Hidalgo) tiene las mayores
proporciones y Xochistlahuaca (Guerrero), las me-
nores, aungue su porcentaje asciende a 34.6, siendo
un valor considerable.

Las potenciales disparidades enlos flujos de agua
y en la degradaciéon de los suelos, ambos derivados
del cambio climético, afectaron a mas de 1.6 millones
de personas que se dedican a actividades agropecua-
rias en los Mvcc,*> principalmente en Chiapas, Vera-
cruz, Tabasco, Estado de México, Sinaloa, Guerrero,
Michoacan e Hidalgo. Es importante sefialar que en
40.4 por ciento de los municipios, mas de la mitad de
la poblacién se ocupa en este tipo de actividades, ci-
fra que ilustra la grave situacion que debe ser atendida
mediante la implementacion de estrategias puntuales
de adaptacién que logren mitigar los efectos directos e
indirectos de las variaciones climaticas sobre el campo
mexicano. Sobra decir que, de no prestarle atencion,
acentuara las condiciones de pobreza de la poblacion
ocupada en este sector. Como ejemplo estan los muni-
cipios de San Juan Cancuc, Chalchihuitan y Santiago el
Pinar (Chiapas), en donde mas del 90 por ciento de su
poblacion labora en el sector primario de la economia.*®

La informacion del componente poblacién re-
porta que en los Mvcc vivian alrededor de 600 mil
hablantes de alguna lengua indigena, de los cuales
seis de cada diez eran mujeres y se localizaron prin-
cipalmente en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz.
Por otra parte, muestra que la presencia del grupo de
poblacion de entre 0y 11 afos de edad oscila entre el
22.5yel47.6 por ciento; el porcentaje menor corres-
ponde a Alvaro Obregén en el Distrito Federal, mien-
tras que en el extremo opuesto se encuentra San Juan
Cancuc y Chalchihuitan en Chiapas. De igual manera,

15 INEcl, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Cuestionario ampliado.
16 Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza o pesca.

sefiala que, con base en la informacion del coNAPO,
mas de dos millones de personas viven en localidades
rurales que, ademas, son aisladas.

En el blogue de educacion los resultados eviden-
cian que en los mvcc mas de 1.4 millones de personas
no sabian leer ni escribir. Santa Marfa Asuncion (Oaxaca)
concentra el mayor porcentaje de poblacién con esta
caracteristica (58.4); en términos generales, se apre-
cia que los municipios ubicados en los estados del Sur
y sureste del pais son los que tienen el mayor reza-
go educativo, en el caso opuesto se encuentra Juarez
(Chihuahua), con 1.8 por ciento de su poblacion. Es im-
portante sefalar que seis de cada diez personas que no
saben leer ni escribir son mujeres, el dato resulta fun-
damental para el andlisis, ya que las condiciones des-
favorables que padece la poblacion femenina limitan la
capacidad de reaccion ante la inminencia de un desas-
tre. Asimismo, esta presente una serie de factores que
no son excluyentes entre si, como son las oportunida-
des restringidas en el mercado laboral y un aumento de
la jefatura femenina en los hogares, situacién que crea
una espiral excluyente del desarrollo social.

El grado promedio de escolaridad en estos mu-
nicipios es de 6.4 afos, lo que significa que el nivel de
instruccion no alcanza la educacion basica (a nivel
nacional es de 8.1, es decir, poco mas del segundo
afio de secundaria); nuevamente, las mujeres estan en
desventaja, en promedio estudiaron 6.3 afios en com-
paracion con los hombres (6.6 afos). Solo en 17 mu-
nicipios el grado promedio super6 la educacion basica,
la mayoria corresponden al Centro y Norte del pais,
con excepcion de Coatzacoalcos, la capital de Cam-
peche y el Centro de Tabasco. En el Sur-sureste se
localizan los municipios con menor nivel de educacion,
en la mayorfa de los casos no alcanzan los cuatro afos
de primaria concluida.

En el aspecto de salud, mas de 8.3 millones de
personas no tienen este servicio, representando 23
por ciento del total nacional con esta carencia, princi-
palmente son adultos mayores de mas de 65 afios. En
Tehuipango (Veracruz), el 94 por ciento de los habi-
tantes no es derechohabiente, sucede lo contrario en
Tahdzil (Yucatan), donde solo el cinco por ciento no
tiene acceso. En cuanto a la dimension de género, del
total de hogares, 23.9 por ciento tiene jefatura feme-



nina y en ellos vive el 20.5 por ciento de la poblacién
de los mvcc, destacando algunos municipios del sur del
pals con las mayores y menores proporciones como
Santa Marfa La Asuncién (39.9) y Santa Maria Temax-
caltepec (35.3) en Oaxaca, asi como Chikindzonot
(5.4), Chankom (7.2) y Kaua (8.1), de Yucatan. La dis-
tribucion de la poblacién que vive en localidades rurales
aisladas!’ no es homogénea, ya que en todos los mu-
nicipios existe esta condicion, no obstante, sobresalen
asentamientos del Sur-sureste del pais, por ejemplo,
en San Juan Petlapa y San Pedro Sochiapam (Oaxaca)
e llamatlan (Veracruz), donde toda la poblacién vive en
localidades aisladas y menores a 2 500 habitantes.

Estas dimensiones se sintetizaron a través
del Ivs propuesto. Los resultados muestran que 54
municipios se clasifican con grado muy alto de vs, en
donde vivia 4.9 por ciento de la poblacion total de los
319 municipios; 88 se consideran con grado alto y
en ellos habitaba 8.6 por ciento; 62 con grado medio
y 9.0 por ciento de la poblacion; 67 con grado bajo y
16.7 por ciento; y por Ultimo 48 municipios con grado
muy bajo y 60.9 por ciento (véase mapa 1). Algunos
municipios de los estados del Sur-sureste mexicano
son los que presentan mayor vs, resaltando Tehuipan-
go con el indice mas alto, seguido de San Juan Petlapa
(Oaxaca), al igual que San Juan Cancuc, Chalchihuitan
y Sitala (Chiapas). En cuanto los territorios con menor
grado se enuncian la delegacién Alvaro Obregén v las
capitales de los estados de Querétaro, Baja California
Sur, Coahuila y Sinaloa.

La vs podria aminorarse de contar con estrate-
gias que impulsen el desarrollo sostenible, la resilien-
cia y una adaptacion efectiva en las distintas unidades
territoriales; tales instrumentos de politica publica de-
ben estar enfocados en aumentar el acceso a servicios
basicos, educacion, calidad y espacios en el ambito
de la vivienda, acceso a servicios de salud y mejorar
el ingreso, asi como fortalecer los instrumentos de
preservacion ambiental, ya que estos instrumentos
deben contemplar que elevar los niveles de desarrollo
supone presiones para el medio ambiente en el uso de

17 Son aquellas localidades ubicadas a mas de cinco kilémetros de una
localidad de 15 000 o mas habitantes, a mas de 2.5 kilémetros de
una localidad de 2 500 a 14 999 habitantes y a mas de tres kil6-
metros de una carretera pavimentada o revestida.

Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico &

recursos y del territorio, que a su vez repercutiran en
el cambio climatico. Si bien es cierto que se han eje-
cutado diversos mecanismos de politica publica para
contrarrestar la vs, tales como la transferencia de ca-
pital en programas sociales, la vulnerabilidad es persis-
tente en los mvcc. 18

Los residuos solidos urbanos

como uno de los detonantes
° °o V 4 °

del cambio climatico

Uno los componentes de la huella ambiental de la po-
blacién en el entorno inmediato es precisamente la
generacion de los Rsu, los cuales se definen como el
material o producto generado en las casas habitacion,
que resultan de la eliminacién de los materiales utiliza-
dos en las actividades domésticas, de los productos que
se consumen y sus envases, embalajes o empaques; asi
como los residuos que provienen de cualquier otra ac-
tividad dentro de establecimientos o en la via publica,
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares publicos (DoF, 2003).

Al analizar este componente, se observa, por
un lado, que el principal factor del que depende la
composicion de los RsU es el patron de consumo
de las personas, y que, por lo general, en paises con
menores ingresos se producen en menor cantidad y
sus componentes son menos reciclables (dominan los
de composicion organica), mientras que en los de ma-
yores ingresos los residuos son predominantemente
inorganicos, debido a que el gasto es mas significati-
vo en productos manufacturados (BID-0ps, 1997). Por
otro lado, muestra las consecuencias negativas de
sus efectos en la salud, en el medio ambiente vy, por
lo tanto, en las variaciones del clima; la descomposi-
cion de los Rsu produce biogases que resultan peligro-
sos debido a su toxicidad o explosividad, algunos de
ellos son gases de efecto invernadero que contribuyen

8 De acuerdo con los datos estimados a partir del INEGI, Sistema Estatal
y Municipal de Base de Datos (siIMBAD), en 2010, la inversién publica
ejercida en desarrollo social se estimé en 1 600 pesos en promedio
por habitante en los mvcc; la informacién Gnicamente se pudo obte-
ner para 234 municipios, los restantes no disponen de informacion.
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Mapa 1.

mvcc y vulnerabilidad social
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

al cambio climatico global (SEMARNAT, 2012),!? ade-
mas de otros efectos como la contaminacién de suelos
y cuerpos de agua y la proliferacion de fauna nociva y
transmision de enfermedades.

A nivel nacional, los RsuU se han incrementado de
manera significativa como resultado del crecimiento
urbano, el desarrollo industrial, las modificaciones tec-
noldgicas y el cambio en los patrones de consumo. En
el pals sucede que existe una diferenciacion entre las
areas urbanas y rurales similar a los patrones de con-

19 Destacan el bioxido y mondxido de carbono (co2 y co, respectiva-
mente), metano (cH4), acido sulfhidrico (H2s) y compuestos orga-
nicos volatiles (covs, como la acetona, benceno, estireno, tolueno
y tricloroetileno).

sumo entre paises de mayor y menor renta, es decir,
la poblacion del campo genera RsU en menor cantidad,
ademas de que en muchas ocasiones se ven severa-
mente afectados porque los desechos de las urbes
van a parar a tiraderos a cielo abierto, confinados en
areas rurales cercanas a éstas.

En los municipios rurales se desechan en pro-
medio 100 gramos por habitante al dia,?° es decir, se
produce 1.1 por ciento del total en los mvcc, destacan-

20 Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Sistema de Consul-
ta de Estadisticas Ambientales (2010a). Los datos no se pudieron
calcular en once de los municipios rurales, dos semiurbanos y dos
urbanos porque no se dispone de informacion, lo que no significa que
no generen RsU.



do los territorios del estado de Guerrero como los de
menor produccion. Otro dato a resaltar es que se dis-
pone en promedio de 1.3 camiones para la recoleccién
de Rsu; en algunos casos, la falta de esta herramienta,
aunada a las costumbres de la poblacién, provoca que
estos desechos se quemen (lo que también incide en la
contaminacion del aire). En el resto de los municipios
en promedio se generan 700 gramos por habitante
al dia; es importante mencionar que en las areas de
entre 100 mil y 999 mil personas la proporcion es
mas alta (véase grafica 2). Asimismo, sobresale que
mas del 90 por ciento de los RsU se recolectan de ma-
nerano selectiva, lo cual denota la falta de estrategias
de recoleccién que conlleven al aprovechamiento de
estos materiales de desecho y con ello a reducir el im-
pacto de la accion humana.

Otra caracteristica relevante es que los munici-
pios con un grado muy alto de vs generan la menor
cantidad de Rrsu, una proporcion de 0.9 por ciento,
mientras que en el lado opuesto, donde la vs es muy

baja, se origina el 77.1 por ciento del total en los mvcc,
ademas de que en los municipios de la region Norte
se observa una mayor concentracion con respec-
to a la Sur-sureste (véase grafica 3). La importancia
de analizar este factor radica en que, de no tener el
manejo adecuado, los RsU son uno de los principales
contaminantes del suelo, y mas aun cuando se trata
de residuos peligrosos; estos Ultimos mezclados con
la basura en tiraderos a cielo abierto, en el drenaje, en
los cuerpos de agua, lotes baldios o en las barrancas
causan importantes dafios al medio ambiente por el
metano que se produce, incidiendo en el cambio clima-
tico y en la salud de la poblacion.

Es importante resaltar que por medio de las
fuentes de informacion se conoce una tendencia de su
manejo a nivel municipal, sin embargo, falta conocer
datos absolutos sobre la composicion y disposicion fi-
nal de los Rsu para poder evaluar su impacto sobre el
cambio climatico.

Grafica 2.

Municipios vulnerables al cambio climatico: porcentaje de generacion
de residuos solidos urbanos y poblacién por tamaiio

P .
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI (2010a).
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Grafica 3.

Vulnerabilidad social y residuos sélidos urbanos
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI (2010a).

La contaminacion del aire en

los municipios vulnerables al
° ° ’ °

cambio climatico

La calidad del aire es el resultado de fenémenos com-
plejos derivados de las actividades humanas y de la
emisién de contaminantes a la atmdsfera. Es un factor
determinante de la calidad de vida de la poblacion por-
que su degradacion representa un importante riesgo
para la salud, ademas de su estrecha relacion con el
cambio climético. Se define como la introduccién o adi-
cién de material perjudicial e indeseable para los seres
vivos que cambia la composicion de la atmosfera de la
Tierra (Turk et al., 2004: 83). Las tendencias en las
emisiones son un reflejo de las variaciones en el consu-
mo de combustibles fosiles, asi como de los cambios
en las actividades de produccion agropecuaria, indus-
trial y de servicios, y de aquellas relativas al uso del
suelo tanto en el ambito rural como en las ciudades
(SEMARNAT, 2008).

En los mvce, el 52 por ciento de las emisiones
es generado por fuentes mdviles,?! que en su mayo-
ria se refieren a monoxido de carbono; a proposito de
ello, dichas fuentes son las que contribuyen en mayor
proporcion a la contaminacion del aire en las areas
urbanas. Existe una relacién directa entre el parque ve-
hicular y la poblacion a través del consumo de combus-
tibles y emisiones asociadas. En este sentido, en 2010
habia 234.9 automotores por cada mil personas en los
municipios vulnerables al cambio climatico,?? tan solo
el 65 por ciento corresponde a automoviles, superior a
la tasa nacional, 186.6 por cada mil habitantes. La ten-
dencia en el uso de este medio de trasporte continud
en ascenso, pues tres anos después la tasa se ubico en
263.8. La dinamica ha sido mas intensa en los munici-
pios entre 100 mily 999 mil, asi como en los mayores

21 Datos estimados con base en la SEMARNAT (2008), Subsistema del
Inventario Nacional de Emisiones a la Atmésfera de México, afio
2008; incluyen autos particulares (tipo sedan), camionetas pick-up,
vehiculos privados y comerciales, autobuses de transporte urbano,
tractocamiones, taxis, camionetas de transporte puiblico de pasaje-
ros y motocicletas.

22 E| dato se estimd solo para 301 municipios, los restantes 18 no
tienen informacién disponible.



a un millén de habitantes; en el caso opuesto se en-
cuentran las zonas rurales donde el valor refiere 92.7
por cada mil habitantes, a lo que se agrega también
la aplicacion de fertilizantes y la combustion agricola,
corrales de engorda, etc.?3

Para caracterizar esta situacion, se analizaron
las 581 337 unidades econémicas instaladas en los
MvcCc; al eliminar el efecto que provocan las activida-
des de comercio al por mayor y al por menor, en los
municipios del Norte y el Centro, se revela que dos de
cada diez unidades econémicas se dedican a la indus-
tria manufacturera, generacion, transmision y distri-
bucion de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final y construccion,
éstas se clasifican como fuentes fijas y fuentes de area
que en conjunto aportan el 35 por ciento de la emision
de gases contaminantes de los municipios analizados.

Por otra parte, uno de los efectos secundarios
del cambio climatico global es el que afectaria a los
asentamientos costeros si aumentara el nivel del mar.
En los 44 municipios vulnerables que tienen salida al
mar habitan cerca de tres millones de personas; cin-
co de cada diez establecimientos econémicos en es-
tas areas se especializan, principalmente, en el sector
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas. Si bien son actividades de menor
impacto ambiental, en comparacion con las activida-
des de tipo industrial, es importante delimitar la carga
sobre el territorio que tiene el turismo en estas zonas,
sin embargo, se carece de estadisticas con las que se
pueda analizar dicha situacién. Asimismo, es impor-
tante mencionar que diez por ciento de las unidades
econémicas de los municipios costeros se ubicaron
en alrededor de los 20 metros de la costa, siendo que
la normatividad en la materia lo prohibe (véase mapa
3). Aunado a ello, un incremento en el nivel del mar
podria afectar severamente a estos establecimientos,
ademas de los costosos dafios, particularmente en
términos econémicos, por el impacto de tormentas y
huracanes cada vez mas intensos.

23 El municipio con la mayor tasa es Comondu en Baja California Sur y
el de menor, Huejotitan, Chihuahua.
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Presion hidrica, aguay
vulnerabilidad social

En México, la distribucion espacial del agua no es uni-
forme. El 50 por ciento de la poblacion cuenta con me-
nos del 20 por ciento de este recurso, mientras que en
el Sur-sureste del pais, el 20 por ciento de la poblacién
tiene mas del 50 por ciento del agua. Con poca preci-
pitacion en una region y mucha en la otra, el cambio
climatico podria traducirse, de acuerdo con diferentes
escenarios, en escasez de agua en el Norte y exceso en
el Sur-sureste (CONAGUA, 2014). Si bien es cierto que
mas del 60 por ciento de la superficie del palis es arida
o0 semiarida, el cielo alimenta las reservas hidricas con
poco mas de un millén y medio de metros cubicos de
agua de lluvia al afio. Se espera que el cambio climatico
modifique el ciclo hidroldgico y que afecte los recursos
de agua dulce, ademas de que sus impactos directos so-
bre los procesos naturales pueden ser exacerbados por
las actividades humanas (UNEsco, 2011).

Dichas actividades antrépicas inciden en la so-
breexplotacién de los mantos acuiferos, baja eficiencia
en el uso del agua, contaminacién excesiva, agota-
miento de manantiales, contaminacion por inclusion
salina, reduccion y desaparicion de cuerpos de agua,
al igual que pérdida de ecosistemas y biodiversidad,
lo que ocasiona una menor oferta de agua para consumo
humano y productivo. A su vez, el agua también puede
contaminarse tras tormentas e inundaciones.

De los Mvcc, el 37.9 por ciento se sitla en una
cuenca sobre la que se ejerce escasa presion hidrica
(<10% del recurso concesionado), 24 aunque en esta
clasificacién vive menos de una quinta parte de la pobla-
cién; en 31.3 por ciento la presion es medio—fuerte (20-
40% del recurso concesionado), donde habita 14.9 por
ciento de personas; 24.7 por ciento tiene fuerte presion
(>40% del recurso concesionado), donde radican mas
de tres quintas partes de la poblacién; y en 5.9 por cien-
to la presion es moderada (10-20% del recurso conce-
sionado), con 3.3 por ciento de habitantes.

Es importante resaltar que en la mayor parte de
los municipios rurales se ejerce menos presién sobre

24 Datos estimados con base en Cotler, 2010.
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el recurso hidrico, y concentran menos poblacién, no
obstante, las actividades econémicas que se llevan a
cabo en este espacio demandan cantidades importan-
tes de agua para riego y el ganado, ademas de que el
déficit promedio de lluvia con respecto a la media anual
comienza a ser significativa. Solo 15 de estos munici-
pios estan ubicados en una cuenca con fuerte presion
hidrica, principalmente en la regién Norte y Centro del
pals (véase mapa 2). En las ciudades sucede lo inverso,
la presion hidrica es fuerte al paralelo de la densidad de
poblacion. El agua es un recurso imprescindible para la
supervivencia humana, por lo que se debe poner aten-

cién especial a las cuencas: Rio Balsas, Cuenca Lerma-
Chapala, Rio Bravo, Rio Nazas, Cuenca de México y
Punta Ensenada, que son las que sufren mayor presion
en los municipios vulnerables al cambio climatico.

Por otro lado, al comparar con el Ivs, se distingue
que en el grado muy alto no hay municipios con fuerte
presion hidrica, en su mayoria se aglomeran en la catego-
ria de baja presion. Lo mismo sucede en términos demo-
graficos, mas del 50 por ciento de la poblacion se asienta
en espacios con fuerte presion hidrica y muy baja vs.

Del andlisis de estas variables resulta que a me-
nor vs, mayor es la presion sobre el medio ambiente en

Mapa 2.

Presion hidrica en los Mmvcc
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los 319 mvcc, y sera la poblacion de las zonas rurales
la que mas sufra el impacto del cambio climatico, debi-
do a la baja capacidad de adaptacion, relacionada con
la vulnerabilidad social de la poblacion.

Instrumentos normativos para
L4
la adaptacion en los Mmvcc

En términos de normatividad, el gobierno mexicano ha
impulsado una serie de medidas encaminadas a prever
los impactos negativos derivados de la ocurrencia de
fendmenos naturales que, en combinacién con situacio-
nes de vulnerabilidad, pueden ser materializados en de-
sastres. La politica de adaptacién en México es descrita
en tres niveles de accion (nacional, subnacional y sec-
torial), cuya coordinacién permite contribuir con la ge-
neracion de una politica efectiva que atienda, desde sus
respectivas responsabilidades, las situaciones de riesgo
generadas por la interaccién de diversos factores.

A nivel municipal se han disefiado dos instru-
mentos fundamentales para contribuir con esta linea
de accion: el Plan de Accién Climatica Municipal (Pac-
MUN) y el Atlas Municipal de Riesgos (AMR), cuya ela-
boracion ha sido minima dentro de los 319 mvcc,?® a
pesar de haber contado con la emision de alguna de-
claratoria?® y de haber padecido los efectos negativos
de los fendmenos naturales extremos.

25 Informacién consultada al mes de agosto de 2015.

26 Una declaratoria por desastre es la manifestacion publica por
parte de la Secretarfa de Gobernacion, y a solicitud de alguna
entidad federativa o dependencia federal, de que ha ocurrido un
fenémeno natural perturbador en un lugar y tiempo determina-
do, mismo que ha causado dafios tanto a la vivienda como a los
servicios e infraestructura pulblica federal, estatal y/o munici-
pal. Una declaratoria por emergencia es el reconocimiento de
la Secretaria de Gobernacién de que uno o varios municipios o
delegaciones politicas de una entidad federativa se encuentran
ante la inminencia o alta probabilidad de que se presente un fe-
némeno perturbador de origen natural, que provoque un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién. Una con-
tingencia climatolégica es la afectacion en los activos productivos
provocada por la ocurrencia de los siguientes fenémenos climatolé-
gicos extremos: sequia, helada, granizada, nevada, lluvia torrencial,
inundacion significativa, tornado y ciclén en sus diferentes manifes-
taciones (sEGoB, 2015 y DOF, 2003a). Con base en la informacién
generada por el CENAPRED, se registré un total de 3 134 declarato-
rias durante el periodo 2000-2014, de las cuales el 96.4 por cien-
to fue originada por eventos hidrometeorolégicos (1 015 lluvias,
851 ciclones tropicales, 434 sequias, 358 nevadas, heladas o gra-
nizadas, 232 inundaciones, 120 bajas temperaturas y 12 fuertes
vientos), el 2.9 fueron geoldgicas (30 deslaves y 63 sismos), el

Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico &

El PACMUN es un programa cuyo proposito es,
principalmente, reducir la emision de gases de efec-
to invernadero e identificar las vulnerabilidades mas
notables ante el cambio climatico. De igual manera,
busca que los gobiernos locales obtengan conocimien-
to sobre las causas del cambio climatico y permite
establecer relaciones estratégicas o alianzas entre los
municipios participantes, organismos y asociaciones
nacionales e internacionales, y gobiernos locales en
todo el mundo. La desventaja de los PACMUN es que,
hasta ahora, la elaboracion de los mismos se ha enfo-
cado en la mitigacién de Gel, aunque muchos de ellos
ya contemplan algunas acciones para contribuir a la
adaptacion, tales como: la identificacion de los impac-
tos asociados al cambio climatico que pueden ocurrir
en un municipio; la evaluacién del municipio frente a
los efectos del cambio climatico; la identificacién de
medidas de adaptacion de la localidad y el estableci-
miento de estrategias y lineamientos en los planes de
desarrollo urbano de los municipios.

En 2012, Unicamente 24 municipios contaban
con PACMUN, lo que representa solo el 7.5 por ciento
del total, concentrandose principalmente en los es-
tados de Sinaloa, Campeche y Guanajuato. ks impor-
tante subrayar que estos municipios poseen un grado
de vs medio, bajo y muy bajo, asi como un ndmero de
declaratorias que oscilan entre 1y 15, lo que significa
una cifra relativamente baja en comparacion con los
registros que han tenido los municipios con el mayor
ndmero de declaratorias y que no cuentan con PAC-
MUN. Dentro de este rubro hay 295 municipios, entre
ellos los que tienen el mayor nimero de declaratorias
(Comondu y La Paz en Baja California Sur y Atzalan
en Veracruz). Con el fin de matizar estos casos, con-
viene sefalar que ambos municipios de Baja California
Sur gozan de un grado de vs muy bajo, sin embargo, al
igual que en los municipios de Veracruz, su ubicacién
geografica los vuelve propensos a ser afectados por
los fendmenos naturales. Atzalan es uno de los munici-

0.4, quimicas (13 incendios forestales) y Unicamente el 0.2 por
ciento corrresponde a sanitarias (seis mareas rojas). El CENAPRED
Unicamente posee informacion para 304 de los 319 municipios
vulnerables y no hace menciéon de las causas de la ausencia de
informacion para los restantes.
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pios mas susceptibles ante los eventos climatolégicos
debido al elevado grado de exposicidon y vs que posee.

Otro instrumento de adaptacion a nivel munici-
pal es el AMR, cuyo objetivo es determinar las causas
y plantear las medidas para reducir riesgos a través de
la identificacion de amenazas, peligros, vulnerabilida-
des y riesgos derivados de los fendmenos naturales
que afectan a los asentamientos humanos. En este
sentido, se aprecian dos campos de accion distintos:
por una parte, el relacionado con la respuesta a emer-
gencias vy la recuperacion ante situaciones de desastre
y, por otra, su vinculacion con la regulacién de los usos
de suelo y el control. La importancia de este instru-
mento radica en la responsabilidad que guardan los
municipios del pafs en cuanto a ser los otorgantes pri-
marios de los servicios de proteccion civil, y, por tanto,
los primeros responsables, en términos de estructura
gubernamental, de prevenir, gestionar y mitigar los
riesgos ante los peligros naturales (Ruiz Casado y San-
chez, 2015). Unicamente 45 de los 319 mvcc cuen-
tan con AMR, lo que constituye el 14.1 por ciento, casi
el doble de los que tienen el PACMUN.

Al contrario del PACMUN, los municipios con AMR
tienen la peculiaridad de ocupar los lugares con el ma-
yor nimero de declaratorias por la presencia de fend-
menos naturales. En términos generales, sobresalen
las siguientes caracteristicas de los municipios con
AMR en relacion con el nimero de declaratorias regis-
tradas: el 37.8 por ciento de los municipios con AMR se
sitla en la region Norte (Baja California Sur, Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Sonora 'y Tamauli-

pas); el 24.4 se ubica en la Centro (Distrito Federal, Hi-
dalgo, México, Morelos y Puebla); el 20 por ciento, en
la regién Centro-occidente (Guanajuato, Michoacan
y Navyarit) y el 17.8, en la Sur-sureste (Campeche,
Tabasco, Veracruz y Yucatan). Estos datos son rele-
vantes ya que, si se considera la regionalizacion de las
declaratorias en los Mvcc, se advierte que la Sur-
sureste es la mas afectada, sin embargo, es la que
cuenta con la menor cantidad de AMR (véase cuadro 3).

Es importante destacar la necesidad de conti-
nuar mejorando los procedimientos para la elaboracién
y evaluacion de los AMR y transformarlos en instru-
mentos vinculantes y no solo informativos. De acuer-
do con el INECC, “la mayoria de las evaluaciones de la
adaptacion se han limitado a los impactos, la vulnera-
bilidad y la planificacién de la adaptacién, y son muy
pocas las evaluaciones realizadas de los procesos de
aplicacion o los efectos de las medidas de adaptacion”,
ya que, en la actualidad, es un instrumento orientado
primordialmente al ordenamiento territorial en asocia-
cién con peligros naturales y no a la proteccion civil o a
la gestion de riesgo. Esto no implica, por supuesto, que
no sea reconocida la utilidad de la informacion conte-
nida para continuar con este proceso de adaptacion
a nivel local, pues, a pesar de sus limitantes, los AMR
siguen siendo los instrumentos directos para la accién
preventiva y reactiva a nivel municipal.

Unicamente nueve municipios cuentan con
ambos instrumentos, PACMUN Y AMR, y todos ellos po-
seen un grado bajo y muy bajo de vs. Esta evidencia
sobre la respuesta favorable en materia de adaptacion

Cuadro 3.

Numero y porcentaje de Atlas Nacional de Riesgos y

declaratorias emitidas en municipios vulnerables al cambio climatico

Declaratorias en municipios vulnerables
al cambio climatico

Atlas Nacional de Riesgos

Region Ndamero Porcentaje Namero Porcentaje
Norte 17 37.78 752 23.99
Centro 11 24.44 302 9.64
Centro-occidente 9 20.00 666 21.25
Sur-sureste 8 17.78 1414 45.12

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en datos del CENAPRED, Subsistema de informacion sobre riesgos, peligros y
vulnerabilidad, 2015; sepesoL, Atlas de Peligros y Riesgos, 2011; y SEDATU, Programa de Prevencion de Riesgos en los

Asentamientos Humanos, 2014.



de algunos municipios (aun cuando los indicadores
muestran que son menos susceptibles de sufrir desas-
tres, en el sentido de haber registrado un nimero bajo
de declaratorias y un grado bajo de vs) debe actuar
como ejemplo para hacer extensiva la formulacion de
los PACMUN Yy AMR, a fin de continuar fortaleciendo la
politica de adaptacién y disminuir la vulnerabilidad que
afecta a la poblaciéon de sus municipios.

La region Sur-sureste del pais concentra el ma-
yor nimero de mvcc, de declaratorias emitidas por
desastre, emergencia o contingencia climatolégica,
y de municipios con un grado alto y muy alto de vs,
pero, contradictoriamente, es la regién con la menor
cifra de instrumentos de adaptacion.

La ausencia de estos instrumentos en municipios
en los que ha sido emitida algln tipo de declaratoria
revela que las politicas elaboradas a nivel nacional se
estan ejecutando a nivel local de manera parcial, por
lo que la informacién consultada muestra la existencia
de una “vulnerabilidad institucional”, que se caracteri-
za por la implementacion de acciones insuficientes en
materia de adaptacion y hace visible las areas de opor-
tunidad que deben ser atendidas por los municipios, ya
que la interaccién entre vs y ocurrencia de fenébmenos
naturales, aunada a la “vulnerabilidad institucional’,
puede propiciar las condiciones necesarias para la pre-
sencia de desastres en los municipios del pais.

En México existe una politica de adaptacién que
ha generado una serie de instrumentos de aplicacién
en los tres niveles de gobierno, sin embargo, es nece-
sario continuar con esta linea de accién que refleje el
interés y preocupacion de las autoridades municipales
para proteger a los diversos sectores de la sociedad.
La implementacion del PACMUN y el AMR en todos los
MVCC, Su mejora, seguimiento y evaluacién permitira
que los temas de prevencién y disminucion del riesgo
sean una constante en los lugares susceptibles de ser
impactados por la fuerza y ocurrencia de fenébmenos
naturales extremos.

Condiciones socioeconémicas y ambientales en los municipios vulnerables al cambio climatico &

Consideraciones finales

El presente articulo mostré evidencia de la mayor
vulnerabilidad de la poblacién con desventajas so-
cioeconémicas frente a la ocurrencia de fendmenos
naturales asociados al cambio climatico. En las areas
rurales, la vulnerabilidad social es mas significativa
pues concentra la mayor proporcion de poblacién in-
digena, personas ocupadas en actividades agropecua-
rias, hogares con jefatura femenina, asi como hogares
carentes de servicios publicos basicos, mientras que
en las ciudades se hace notoria la presencia de otros
factores que inciden en el incremento de la vulnerabi-
lidad social, tales como: el hacinamiento, la baja dis-
ponibilidad de agua, la contaminacién del aire y una
mayor generacion de residuos solidos urbanos.

De igual forma, destaca la ausencia de medios
de comunicaciéon y el rezago educativo, traducido en
analfabetismo y un bajo nivel de instruccién, como los
principales factores que acentlan las condiciones desfa-
vorables de la poblacion ante los efectos provocados por
las variaciones en el clima. Se sabe que el aumento de los
riesgos se producira principalmente a partir de los peli-
gros ya existentes como inundaciones, tormentas, olas
de calor, deslaves y escasez de agua dulce, no obstan-
te, en la medida en que las viviendas sean construidas
con materiales de calidad, que tengan acceso a redes de
agua potable, drenaje, alcantarillado y que estén asenta-
das alrededor de caminos habilitados todo el afio, para
que el acceso a los servicios de emergencia sea opor-
tuno, los habitantes estaran en condiciones de resistir
la mayoria de los efectos del cambio climatico.

Los municipios de la region Sur-sureste del pais,
en su mayoria vulnerables al cambio climatico y con un
grado alto y muy alto de vulnerabilidad social, son pro-
tagonistas de la “vulnerabilidad institucional”, caracte-
rizada por la ausencia de instrumentos de adaptacion
que permitan prever y disminuir el riesgo ante la pre-
sencia de fenémenos naturales extremos que pudieran
afectar la estabilidad econémica y material de las fami-
lias, a lo que se afiade que es la region con el mayor nu-
mero de declaratorias emitidas por el CENAPRED. Dichas
condiciones han propiciado y acentuado los efectos de-
vastadores de distintos eventos meteoroldgicos sobre
estos municipios, sin embargo, también reflejan la falta
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de acciones concretas a nivel municipal que hagan posi-
ble contener y disminuir los riesgos implicitos sobre las
regiones que retnen una serie de fragilidades geografi-
cas, sociales, pero, sobre todo, institucionales.

La evidencia revela que las sociedades mas de-
sarrolladas en términos socioeconémicos son mas
resistentes y, por ende, poseen una mayor capacidad de
respuesta ante las fases de emergencia y recuperacion.
En este sentido, la situacion de vulnerabilidad podria ser
revertida a través de la implementacion de instrumentos
de politica publica orientados a la reduccion de la misma.

Aungue no existe una solucién o estrategia gene-
ral para aminorar el impacto del cambio climatico en los
municipios vulnerables a éste, dado que las condiciones
de cada espacio urbano o rural necesitan de politicas y
estrategias especificas, si es posible que las ciudades
implementen una serie de acciones concretas como la
mejora en su infraestructura, incluyendo las de sumi-
nistro y tratamiento de agua, los servicios sanitarios, el
reciclaje y la reutilizacién del agua y los residuos solidos
urbanos. Asimismo, resulta fundamental aprovechar
sus mejores capacidades para enfrentar los impactos
derivados del cambio climatico con labores comple-
mentarias como la concientizacion de la poblacién so-
bre la importancia de llevar a cabo acciones de reciclaje,
el uso eficiente del agua, la disminucion del uso del au-
tomovil, etc., con el fin de contribuir a la disminucion de
actividades antropogénicas que derivan en una mayor
presion para el medio ambiente y la sociedad.
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Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos.
Una revision del perfil sociodemografico
de la migracion reciente, 1995-2015

Resumen

El trabajo analiza la migracion de México hacia Esta-
dos Unidos en los Ultimos 20 afos (1995-2015). A
diferencia de otros estudios que observan la migracién
de una poblaciéon en un momento determinado, se
propone estudiarla a partir de dos variables: el tiem-
po vivido y el afo de llegada, lo que permite identificar
a la poblacion de reciente arribo. Posteriormente, se
analiza si sus caracteristicas sociodemograficas y sus
condiciones de vida han cambiado a lo largo del tiem-
po. La fuente de informacion empleada es la Encuesta
Continua de Poblacién (cps, por sus siglas en inglés).

Términos clave: migracion internacional, carac-
teristicas migratorias, México-Estados Unidos, politica
migratoria y migrantes recientes.

Introduccion

La migracion se caracteriza por ocurrir entre espacios
geograficamente diferenciados, pero integrados en
lo econdmico, politico y cultural. En el proceso migra-
torio, el individuo deja su pals o region de origen para
establecerse temporal o de manera permanente en otro
(oM, 2006). Lo anterior muestra a la migracién como
un conjunto de relaciones entre dos o mas regiones
0 naciones que se da dentro de un marco politico-social;
es decir, no es simplemente un movimiento fisico.

Juan Bermtdez y Alejandra Reyes

El ritmo del flujo migratorio de mexicanos hacia
Estados Unidos (EUA) historicamente ha sido marca-
do por la politica estadounidense (Durand y Massey,
2003), asi como por las condiciones de vida de los
inmigrantes en aquel pals. Esta perspectiva se anali-
za ampliamente en diversos trabajos (Tuiran y Avila,
2010; Giorguli y Leite, 2010; Alarcén, 2011; Ramirez
y Meza, 2011; Massey y Pren, 2013; Ayvar y Armas,
2014; Levine, 2015), los cuales denotan que las poli-
ticas de inmigracion de EUA y los aspectos economicos
influyen en las particularidades del stock! migratorio
de la poblacion mexicana residente en ese pais.

El articulo propone analizar los cambios en el
stock migratorio a partir de dos variables: el tiempo
vivido y el afio de llegada. Dado que la mayoria de las
investigaciones enfocan su mirada en los cambios de
la poblacion mexicana en un momento establecido,
por lo regular afio de la entrevista, pocas veces se con-
sidera el tiempo de experiencia en aquel pals, asi como
el afio de entrada (Corona y Tuiran, 2008). Esta pers-
pectiva de estudio no solo ayuda a entender la evolu-
cion del stock y los cambios del flujo? de connacionales
hacia EUA, sino que ademas proporciona claves para
discernir si las condiciones de los migrantes que recién
llegan a esa nacién se han modificado en los Ultimos
20 afos (1995-2015).

El documento comprende dos secciones de re-
sultados. En la primera, se analiza a la migracion como

! Eslamedida que representa el nimero de personas en un momento preciso en el tiempo.
2 Seentendera como la estimacion total de personas originarias de México que entraron en el afo de la encuesta a EUA.
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un fenémeno historico dividido en tres etapas: 1995-
2001, 2002- 2008 y 2009-2015, las cuales surgen
de una serie de politicas migratorias y acontecimien-
tos econdmicos relevantes. En la segunda, se abordan
las caracteristicas sociodemograficas de los mexica-
nos de reciente arribo que corresponden a las fases
histdricas, con el objetivo de observar si tales caracte-
risticas han cambiado o se han mantenido. Finalmen-
te, se aportan algunas conclusiones generales.

Metodologia

Para lograr el objetivo, primero, se clasifica a la pobla-
cion inmigrante reciente de acuerdo con el periodo
histérico al que pertenece y su afio de entrada a Esta-
dos Unidos, utilizando el Suplemento Anual Econémico
y Social (ASEC, por sus siglas en inglés) de la Encuesta
Continua de Poblaciéon (cps, por sus siglas en inglés).
Dicho suplemento contiene informacion demogra-
fica de 54 mil hogares, las personas de cada hogar
fueron entrevistadas una vez al mes durante cuatro
meses consecutivos. Aunque el principal proposito de
la encuesta es recoger informacion sobre la situacién
laboral, también recopila informacién demografica de
la poblacién, como edad, sexo, estado civil, lugar
de nacimiento, afo de entrada y estructura familiar.
La muestra de la ASEC-CPS integra un mayor nimero de
hogares hispanos que no estanincluidos enlas estimacio-
nes mensuales, ademas de que el ponderador contiene
ajustes adicionales (U.S. Census Bureau, 2013).

En el estudio se utiliza la variable “afio de entra-
da a eua” (Year of entry to the U.S.) para seleccionar
a los mexicanos de reciente arribo seguln la fase his-
torica de llegada. Esta variable permite controlar el
tiempo de experiencia en ese pais, es decir, los “afos
vividos”. Dicho tiempo de experiencia se entendera
como la unidad de tiempo (medida en afios) que apor-
t6 cada individuo al periodo méaximo de residencia en
EUA. El afio Iimite de éste es su estancia hasta el mo-
mento de la entrevista ASEC-cPs (19 de marzo).

Es importante aclarar que la ASEC-CPS propor-
ciona informacion de los dos Ultimos anos de llegada,
periodo que se incrementa a tres afos en los afos im-
pares de la encuesta; por ejemplo, en la AsEc-cps 2000

el periodo Ultimo de llegada es de 1998 a 2000 y en
la ASEC-cPs 2001 esde 1998 a 2001. En este sentido,
de acuerdo a la metodologia de Passel y Suro (2005),
la poblacién inmigrante reciente se entendera como
las personas que tienen como maximo 2.21 afios vi-
vidos en EUA en los afos pares y como maximo 3.21
afios en los impares. Dicho método tiene como obje-
tivo que el tiempo total de residencia afecte lo menos
posible la interpretacion de los datos.

Vale la pena sefalar que la clasificacion de los
migrantes de reciente arribo por anos vividos hace
posible estimar el total del flujo de mexicanos que
cada afio entran a Estados Unidos. Se parte del supues-
to de que a menor tiempo de estancia en el pais vecino,
habra mayores dificultades para integrarse a la so-
ciedad estadounidense (Giorguli y Itzigsohn, 2006),
por ende, los migrantes de reciente arribo forman un
grupo que presenta una mayor vulnerabilidad, por lo
que identificar si sus caracteristicas demograficas y
socioeconémicas han cambiado a través del tiempo,
ayudara a entender como la poblacién mexicana se in-
serta dentro de la sociedad de destino.

Se seleccionaron tres periodos o fases segln
el “afo de la entrevista™ 1995-2001, 2002-2008 y
2009-2015, con la intencién de distinguir cambios en
el perfil migratorio que muestren la historia reciente
de la migracién hacia EuA, enmarcada en las politi-
cas puestas en marcha por ese pals. Para abordar los
periodos se toman como referencia las propuestas de
Massey y Pren (2013) y Levine (2015), que destacan
la época de los afos noventa por el aumento de las
politicas restrictivas hacia la poblacién migrante no
documentada.® De acuerdo con estos autores, des-
pués de 2001 son mayores los costos y dificultades
para cruzar la frontera, y a partir de la crisis financiera
de 2008-2009 se sefiala el estancamiento en el nd-
mero de inmigrantes mexicanos que radican en EUA,
como consecuencia del cambio sustancial en la de-
manda laboral por parte del pais vecino.

> Desde 1990 se calcula que la poblacién mexicana representa en
promedio el 50 por ciento de la poblacién no documentada que
reside en Estados Unidos; en 2012, de los 11.2 millones de personas
no documentadas, 5.8 millones eran de nacionalidad mexicana vy, al
interpolar estas cifras con el total de la poblacién mexicana residen-
te en EUA en los periodos, se estima que poco menos de la mitad es
no documentada (Passel y Cohn, 2014).



En sintesis, la poblacién base o la poblacién
inmigrante reciente resulta del cruce de las variables
“afo de entrada” y “afo de la entrevista”, comparadas
segun el periodo o fase histérica mencionados (véase
cuadro 1). Adviértase que en cada periodo no se logra
una comparabilidad exacta en “afos vividos” de los
inmigrantes mexicanos, ya que en el primer periodo
(1995-2001) la suma de los afios vividos de todos
los inmigrantes es de 19.1 millones con una pobla-
cién base de N=6.6 millones personas; para el segun-
do (2002-2008), es de 21.9 millones afos vividos
con una N= 8.2 millones personas, y para el tercero
(2009-2015) es de 11.2 millones de afos vividos con
una N=3.8 millones personas.

Para conocer si existen diferencias en las ca-
racteristicas de la poblacién migrante reciente por
periodo de llegada, utilizaremos la prueba estadistica
Bartlett, que se basa en la hipétesis nula de igualdad de
varianzas muestrales (Correa, Iral y Rojas, 2006), es
decir, cuando el valor P de esta prueba es menor que el
nivel de significancia (0.05 y 0.01), la hipotesis debe
ser rechazada y tenemos varianzas diferentes. Cuan-
do el valor P es mayor a la significancia, la decision es
no rechazar la hipotesis y concluir que las varianzas
poblacionales muestrales no son significativamente
diferentes, es decir, tienen medias iguales.

La gestion de la inmigracion
y sus modificaciones al flujo

La politica de Estados Unidos hacia México durante
el siglo xix fue de agresiva expansion territorial, pasan-
do a ser en el siglo xx una politica de control de las
materias primas, el comercio y las oportunidades de
inversién, acentuandose durante la Segunda Gue-
rra Mundial (Ortega, 1979). Dentro de este segundo
modelo, se masifico la importacion de mano de obra
(Braceros) como un patrén migratorio, conformada por
hombres jovenes solteros, en su mayoria de proceden-
cia rural, sin compafia familiar, con bajo nivel educativo,
poco tiempo de permanencia en EUA y concentrandose
en los estados de California y Texas (Garcia, 1993).

El modelo cambiaria cuando, de manera unilateral,
el gobierno norteamericano decidi¢ dar por terminados

los convenios de 1965 y optd por controlar el flujo
migratorio con tres tipos de medidas complementarias
que caracterizaron el perfil y la politica migrante de los
ahos setenta hasta finales de los ochenta: la legaliza-
cion de un sector de la poblacion trabajadora mediante
la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién de 1986
(IRCA, por sus siglas en inglés); la institucionalizacion
de la frontera para dificultar el paso y limitar el libre
transito; y la deportacion sistematica de los trabaja-
dores migrantes que no tuvieran sus documentos en
regla (Durand y Massey, 2003). Esta Ultima década se
distingue por un aumento en la migracién no documen-
tada, una mayor participacion femenina, diversificacion
de los lugares de origen y destino, intensificacion del
ndmero de migrantes urbanos y el incremento del nd-
mero de mexicanos en aquel pais (Verduzco, 1995).

Posterior a ello, se identifican las acciones de la
politica migratoria estadounidense en tres etapas que
abarcan hasta el periodo reciente: la primera comprende
los afios de 1995-2001, “Fase I, donde se observa el
mayor aumento de la poblacién mexicana en ese pais,
con un flujo promedio anual de 335 mil (véanse graficas
1y 2), como producto de los cambios econémicos tanto
en México (crisis econdmica) como en EUA (crecimiento
econémico). En este periodo se crea, en 1996, la Ley
para la Reforma de la Inmigracion llegal y de la Respon-
sabilidad Migratoria (IRIRA, por sus siglas en inglés), con
el objetivo de desalentar la migracién no documentada
al excluirla de servicios basicos como los de salud y
vivienda, al autorizar la construccion de mas kilbme-
tros en el muro fronterizo y el uso de tecnologia para
su localizacién y detencion, y al promover la expulsion
expedita de las personas que entraron a territorio es-
tadounidense sin documentos (Vega e lllescas, 2009).

Si bien muchos segmentos de esta ley no se ha-
rian efectivos sino hasta afios después, han repercutido
en un debilitamiento de los mecanismos de circularidad,
un crecimiento del nimero de personas sin documentos,
asi como en cambios en las rutas migratorias, derivando
en una mayor dificultad y riesgos para emigrar.

4 Datos del Mexican Migration Project (MMP, por sus siglas en inglés)
estiman que del total de personas que migraron por primera vez en los
ochenta, un 70 por ciento se encuentra en sus comunidades de origen.
Esta tendencia se revertiria pues se estima que del total de personas
que migraron en los noventa por primera vez, solo un 31 por ciento ha
regresado a sus comunidades de origen (Princeton University, 2015).
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Cuadro 1.

Poblacion mexicana residente en EUA por fase historica, segiin afo de entrada
y aino de entrevista, 1995-2015

Fase 1(1995-2001)

Ano de entrevista

Aios de entrada Total casos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1949-1994 5884 589 6270773 6328 504 6174968 5915924 5858177 5908 521 42 341 456
1992-1995 1076 306 - - 642751 609 750 675159 782 465 3786431
1994-1996 - 624 015 - - - - - 624 015
1994-1997 - - 969 740 - - 687 277 777 502 2434519
1996-1998 - - - 564 633 - - - 564 633
1996-1999 - - - - 903 453 - - 903 453
1998-2000 - - - - - 851675 - 851675
1998-2001 - - - - - - 1608 743 1608 743

Total'de poblacion 6960895 6894788 7298244 7382352 7429127 8072288 9077231 53114925
mexicana en EUA

Poblacionbase (N) 1 o74 306 624015 969740 564633 903 453 851675 1608743 6598565
Migrantes recientes

Fase 11 (2002-2008)

Anos de entrada 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total casos

1949-2001 8 874066 8690 282 9 866 256 9475 647 9113004 9584 200 9315801 64919 256

2000-2002 1026 347 - - - - - - 1026 347

2000-2003 - 1546908 - - 919752 899 046 863648 4229354

274 2002-2004 - - 873 436 - - - - 873436
2002-2005 - - - 1577 316 - - 903 949 2481 265

2004-2006 - - - - 1099 365 - - 1099 365

2004-2007 - - - - - 1328485 - 1328 485

2006-2008 - - - - - - 761896 761896

Totaldepoblacion g 946 414 10237190 10739692 11052962 11132121 11811731 11845294 76719 404
mexicana en EUA

&9““'0” base (N) 4 556347 1546908 873436 1577316 1099365 1328485 761896 8213753
igrantes recientes

Fase Il (2009-2015)

Anos de entrada 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total casos
1949-2008 10840189 11523583 11316935 11191347 10946311 10449517 10858609 77 126 492
2006-2009 1029 298 - - - - - - 1029298
2008-2010 - 487 498 - 374 554 368 614 337 835 392215 1960715
2008-2011 - - 567175 - - - - 567175
2010-2012 - - - 311 802 - 352999 303426 968 227
2010-2013 - - - - 463 997 - - 463997
2012-2014 - - - - - 317783 - 317783
2012-2015 - - - - - - 656 878 656 878

Total de poblacion 1 g09 487 17011081 11884110 11877703 11778922 11458134 12211129 83 090 566
mexicana en EUA

Poblacionbase (\) ) ()¢ 594 487 498 567 175 311 802 463997 317783 656 878 3834429
Migrantes recientes




Grafica 1.

Total de la poblaciéon mexicana residente en EUA y tasa de crecimiento anual
por fase histérica, 1995-2015
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en la Oficina del Censo de Eua, Encuesta Continua de Poblacién (cps), suplemento anual
(ASEC), 1995-2015.
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Grafica 2.

Total de la poblacion mexicana migrante reciente residente en Eua
y estimaciones del flujo migratorio anual por fase histérica, 1995-2015
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la Oficina del Censo de Eua, Encuesta Continua de Poblacién (cps), suplemento anual
(ASEC), 1995-2015.
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En el periodo 2002-2007, “Fase II”, se aprecia
un crecimiento de la poblacion mexicana con un me-
nor ritmo que en la fase anterior; se calcula que en
la segunda ingresaron anualmente en promedio casi
442 mil mexicanos (véanse graficas 1 y 2), etapa
en donde ocurre una recesion de la economia de EUA
y una pérdida de nuevos empleos al inicio del lapso.
Después de los acontecimientos de septiembre de
2001, se crea la Ley de Seguridad Nacional (HsA, por
sus siglas en inglés, 2002), la cual dio pie a la moder-
nizacion de la infraestructura para la identificacion,
detencion y devolucién de los inmigrantes no docu-
mentados. La patrulla fronteriza forma parte de la
Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP, por
sus siglas en inglés), ademas se crea el Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas
en inglés) que junto con el Servicio de Ciudadania e
Inmigracion (uscis, por sus siglas en inglés) se encar-
garan de implementar programas y reglamentos que
dan sustento a la politica de migracion del pals vecino.

Asi, la politica migratoria estadounidense adop-
to un perfil de seguridad: el periodo se distingue por
una agudizacion del castigo a los inmigrantes, el incre-
mento de redadas, mayor nimero de aprehensiones al
interior de EUA, y un aumento en la cifra de migrantes
de retorno, generando un clima de persecucion (Zen-
teno, 2012; cONAPO, 2013).

La Ultima etapa 2009-2015, “Fase III’, se ca-
racteriza por un decremento de la poblacién mexicana
y una disminucion del flujo migratorio promedio anual,
a excepcion del Ultimo afio, que se calcula en 193
mil mexicanos, siendo 2012 el afo con el menor flujo
de mexicanos (141 mil personas) desde 1995 (véan-
se graficas 1y 2). En esta fase ocurre la primera crisis
financiera internacional del siglo xx1 (Levine, 2015)
y la puesta en marcha de cambios en el sistema migra-
torio; hay una mayor intervencién del ICE y los érganos
judiciales, ya que se incrementaron las penas para los
no documentados. Ademas, se implementa una nueva
estrategia de captura de inmigrantes indocumentados
en el interior de EUA, deteniendo a aquellos migrantes
que tienen una larga trayectoria de residencia en el
pals (Simanskiy Sapp, 2012; CONAPO, 2013).

Lo anterior ha tenido un doble efecto: el au-
mento de sentimientos xenofébicos y la generacion

de un clima de tensién, miedo y desconfianza, provo-
cando que cada vez menos mexicanos intenten cruzar
de nuevo las fronteras de la nacién vecina. Quienes lo
hacen enfrentan mas riesgos debido a un reforzamien-
to de la seguridad, en este sentido la forma de cruce
cambia, pues las redes simples de coyotes y/o polleros
que actuaban de modo estacional o tradicional desapa-
recen o se convierten en redes complejas que operan de
modo sistematico (Izcara, 2014), mecanismos que en
algunas ocasiones estan vinculados con el contrabando
de armas o drogas, poniendo en un mayor riesgo a la
poblacion que transita hacia territorio estadounidense.

No obstante, en el Ultimo afio (2015) se calcula
gue 205 mil mexicanos ingresaron a Estados Unidos y
que 12.2 millones de mexicanos residen en aquel pais,
lo que pareciera revertir la tendencia negativa que se
estaba presentando desde inicios de esta etapa. Los
cambios responden a una dinamica generalizada en la
cual los flujos estan aumentando y han vuelto a su nivel
anterior a la crisis financiera internacional, debido a una
recuperacion del mercado laboral en el cual se insertan
tanto inmigrantes como nativos (0CDE, 2015).

En general, las condiciones histérico-econémicas,
las politicas migratorias de los periodos analizados y la
disminucién del flujo de mexicanos a Estados Unidos
plantean una nueva etapa de la migracion México-EUA.
Ante ello, en la siguiente seccién de resultados se pro-
pone analizar las caracteristicas demograficas y condi-
ciones de vida de quienes recientemente han migrado
a tierras norteamericanas, de acuerdo a los segmentos
de tiempo propuestos.

Caracteristicas demograficas
y condiciones de vida

El objetivo del apartado es saber si de acuerdo al perio-
do dellegaday a las politicas y eventos econémicos que
han ocurrido en cada una de las fases, definidas en la
primera seccion, los aspectos demograficos y las condi-
ciones de vida de los inmigrantes muestran diferencias.

Con respecto a la distribucion por sexo, en los
grandes grupos de edad y la situacién conyugal no
se detectan cambios significativos: se estima que seis
de cada diez migrantes recientes son hombres, que



ocho de cada diez se encuentran en el grupo de 15
a 64 anos de edad, y que cinco de cada diez no estan
unidos. Un cambio importante en el perfil de los inmi-
grantes es el incremento de edad promedio del flujo
(véasecuadro 2).Elaumento de cuatro anos del primero
al ultimo periodo refiere a un envejecimiento en los
flujos migratorios, producto de las transformaciones
en las estructuras poblacionales de los lugares de ori-
gen, aunado a una posible disminucion en la participa-
cion de los jovenes en el flujo —derivado del desaliento
ante el panorama en términos de la contraccion en la
oferta laboral en EUA—, al aumento de los controles fron-
terizos y al cambio en los mecanismos tradicionales de
cruce, haciendo mas riesgoso y menos atractivo para
dicho grupo intentar migrar, comparado con la pobla-
cién con mas experiencia migratoria (CONAPO, 2015).
En los tres periodos la principal region de resi-
dencia ha sido el Sudoeste (primera fase), conformada
por los estados de California, Arizona, Nuevo México y
Texas, seis de cada diez migrantes se ha dirigido a dicha
region (véase cuadro 2). En cuanto a la escolaridad, la
mayoria de la poblacién mexicana que se ha desplazado
a EUA durante los Ultimos afios cuenta con menos de 10
grados de estudio. Si bien ha disminuido el porcentaje
de poblacion con esta caracteristica, alin 46 por ciento
de los inmigrantes recientes en el Ultimo periodo tiene
dicho nivel. Aunado a ello, es de sefalar que quienes tie-
nen estudios profesionales o posgrado han incrementa-
do de la “fase I” a la “fase llI”; en aguellos que llegaron a
EuAade 199522001, dos por ciento contaba con alguna
profesién o mas, aumentando a 14.2 por ciento entre
los que lo hicieron entre 2009 y 2015 (véase cuadro
2).Sibien los porcentajes de la poblacién inmigrante con
este Ultimo nivel de estudios coinciden con el porcen-
taje de poblacion en nuestro pais, el contexto muestra
particularidades. México ha figurado como uno de las
principales naciones de origen de la poblacion inmi-
grante calificada en la Unién Americana, en 2014 se
encuentra en el cuarto lugar antes que Canada, Cuba
y Alemania. Situacién que coincide con la politica de
selectividad, que se ha apoyado en reformas como la
Immigration Act, la cual ha buscado incrementar la mi-
gracion documentada especializada a través de visas
H-18 (Trabajadores Especializados) y TN (Visas Nafta).
Aungue estas visas hasta ahora no son utilizadas en

gran medida por los mexicanos, vale considerarlas para
el comportamiento de la migracion futura.®

El término de condiciones de vida evoca a los
indicadores que muestran las diferencias y el posicio-
namiento de las personas en determinada sociedad, los
cuales dan cuenta de las caracteristicas a nivel individual
y/o0 colectivo, entre los que destacan: la insercién ocu-
pacional, el acceso a beneficios sociales y la posibilidad
de expresion y participacion en la vida publica (Perona
y Rochi, 2001). De acuerdo con lo anterior, el estudio
de las condiciones vida se entendera como el conjunto
de variables que dan muestra de las diferencias entre los
migrantes recientes segun el periodo de llegada.

Durante los periodos analizados, el porcenta-
je de personas con ciudadania de estadounidense se
ha duplicado de cinco a diez por ciento. Tal incremento
revela la menor circularidad de la migracion mexicana,
pues ante mayores estancias derivadas de la proba-
bilidad de no ingresar nuevamente a Estados Unidos
después de retornar a su pais, los migrantes han opta-
do por conseguir una residencia legal que les propor-
cione derechos, entre los que se encuentra una mayor
participacion social. En este sentido, uno de cada diez
inmigrantes, cuya Ultima entrada a eua fue entre 2009
y 2015, es ciudadano, presentando la mayor propor-
cion con respecto a las otras fases (véase cuadro 3).

En este sentido, el incremento de ciudadanos, de
trabajadores especializados-profesionales y del nivel
de escolaridad, plantea la hipétesis de un crecimiento
en los circuitos formales de migracion, es decir, es posible
sefialar que el aumento de la poblacién que se ocupa
como profesionista, agentes de ventas y empleados de
oficinas y la disminucién de obreros especializados y
transportistas se deba a que son tareas que precisan no
solo de un mayor grado de preparacion, sino también
de documentacion. Lo anterior, sin evadir que existe un
segmento con mayores recursos educativos, insertos
en ocupaciones gue requieren de menores niveles de
capacitacion (Calva, 2014; Gonzélez, 2005).

> Las visas H-1B se otorgan a trabajadores extranjeros especializados,
mientras que las TN son visas destinadas a extranjeros para trabajar
como profesionales dentro del Tratado de Libre Comercio con Amé-
rica del Norte (TLCAN). Las H-1B otorgadas a mexicanos pasaron de
20 785 en 1997 a 3243 en 2014; las TN han crecido de 168 a
11 140, respectivamente. Véase: http://travel.state.gov/content/
visas/english/law-and-policy/statistics/non-immigrant-visas.html

* o

Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos... &

277


http://travel.state.gov/content/

‘ € ¢ Llasituacion demografica de México 2015

Cuadro 2.

Caracteristicas demograficas de la poblacién mexicana de reciente arribo que reside
en EUA por fase histérica de entrada, 1995-2001, 2002-2008 y 2009-2015

Caracteristicas Periodo
1995-2001 2002-2008 2009-2015
Absolutos (poblacion) 6598 565 8213753 3834429
Sexo* 100.0 100.0 100.0
Hombres 59.8 60.4 58.4
Muijeres 40.2 39.7 41.6
Grupos de edad* 100.0 100.0 100.0
Menores de 15 afios 20.7 19.7 18.9
De 15 a 64 afios 78.2 78.9 79.1
De 65 0 mas afos 1.1 1.4 2.0
Edad promedio (afios) 23.6 24.9 28.0
Regién de residencia 100.0 100.0 100.0
Sudoeste primera fase* 61.0 55.0 56.4
Sudoeste en expansion? 7.3 6.3 6.3
Grandes Lagos? 8.5 6.5 7.2
Costa Este? 14.2 20.2 14.5
Grandes Planicies® 5.1 5.4 4.8
Otro® 4.0 6.6 10.8
Situacion conyugal*” 100.0 100.0 100.0
278 Unidos 47 .4 46.5 49 .4
No unidos 526 535 50.6
Escolaridad?® 100.0 100.0 100.0
Menos de 10 grados 66.2 54.4 44.3
De 10 a 12 grados® 22.7 30.1 32.5
Carrera inconclusa® 4.2 6.1 6.1
Técnico superior!* 1.7 2.2 2.1
Profesional o posgrado 52 7.2 15.0

*P>0.01y 0.05.

Notas: 1/ Incluye: California, Arizona, Nuevo México y Texas.

2/ Incluye: Washington, Idaho, Oregon, Nevada y Utah.

3/ Incluye: lllinois, Indiana, Michigan y Wisconsin.

4/ Incluye: Connecticut, Delaware, Distrito de Columbia, Florida, Georgia, Maryland, Nueva Jersey, Nueva York, Carolina del Norte, Pennsylvania,
Rhode Island, Carolina del Sur y Virginia.

5/ Incluye: Colorado, Kansas, lowa, Missouri, Nebraska, Oklahoma y Wyoming.

6/ Incluye: Alabama, Alaska, Arkansas, Dakota del Norte, Dakota del Sur, Hawaii, Kentucky, Luisiana, Maine, Massachusetts, Minnesota,
Mississippi, Montana, Nueva Hampshire, Ohio, Tennessee, Vermont y Virginia Occidental.

7/ Poblacion de 15 afios o mas.

8/ Poblacion de 25 afios o mas.

9/ Incluye aquellos con preparatoria terminada (“High School” completa).

10/ Comprende a aquellos que cursaron algo de “College” pero no obtuvieron el diploma.

11/ Incluye a la poblacién que obtuvo un grado asociado en un programa vocacional o académico.

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en la Oficina del Censo de EUA, Encuesta Continua de Poblacién (cps), suplemento anual (ASEC),
1995-2015.



Cuadro 3.

Caracteristicas de las condiciones de vida de la poblacion mexicana de reciente arribo
que reside en EUA por fase histérica de entrada, 1995-2001, 2002-2008 y 2009-2015

Caracteristicas Periodo
1995-2001 2002-2008 2009-2015

Ciudadania 100.0 100.0 100.0
Ciudadano 4.6 4.2 11.4
No ciudadano 95.4 95.8 88.6
Seguridad médica 100.0 100.0 100.0
Con seguridad médica 29.2 29.5 40.9
Plblica 9.4 9.3 15.1
Privada 18.3 18.3 24.0
Ambas 1.5 1.9 1.8

Sin seguridad médica 70.8 70.5 59.1
Pobreza! 100.0 100.0 100.0
Pobres 41.4 34.1 37.1
No pobres 58.6 65.9 62.9
Condicion de actividad*! 100.0 100.0 100.0
Poblacién econdmicamente inactiva 31.9 28.8 313
Poblacién econdmicamente activa 68.1 71.2 68.7
Desocupados 7.0 7.0 7.7
Ocupacion principal 100.0 100.0 100.0
Ejecutivos, profesionistas y técnicos 2.2 3.4 7.7
Trabajadores de servicios 28.4 259 24.7
Ventas y ocupaciones de oficina 4.8 52 8.1
Agricultores y trabajadores agricolas 17.0 12.4 19.1
Construccion y ocupaciones de reparacion 14.6 24.4 16.6
Obreros, transportistas y trabajadores especializados de la construccion 33.1 28.7 239

*P>0.01y 0.05
Nota: 1/ Poblacion de 15 afios o més.

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en la Oficina del Censo de EUA, Encuesta Continua de Poblacion (cps), suplemento anual (ASEC), 1995-2015.

Por su parte, derivado de la crisis inmobiliaria,
seidentificd que se contrajo la poblacion ocupada en las
actividades de la construccién y reparacion, encontran-
do refugio en las actividades agricolas (véase cuadro
3). Ante ello, y aunado al incremento de la poblacion
cuyo desempefio esta ligado a las actividades de eje-
cutivos, profesionales y técnicos, la insercion de los in-
migrantes mexicanos a la estructura laboral de Estados
Unidos muestra una migracién doblemente selectiva:
trabajadores de muy alta calificacién y trabajadores de
muy baja calificacion (Caicedo, 2011; Giorguli, Gaspar
y Leite, 2007; Canales, 2002). Es importante resaltar
gue ante las fluctuaciones econémicas no hay un cam-

bio en las condiciones de actividad, ya que se mantie-
nen igual los porcentajes de la Poblacién Econdmica-
mente Activa (PEA) y la Inactiva (PEN). En otras palabras,
se sugiere que donde se dan los cambios es al interior
de la estructura ocupacional, particularmente, entre
aquellos que cuentan con menores credenciales edu-
cativas y/o que se desempefan en tareas manuales,
que en general por sus condiciones lo hacen en areas
mas precarias, y que durante la crisis encontraron una
oferta laboral abierta en el sector agricola.

De acuerdo al periodo de ingreso a Estados
Unidos, el acceso a seguro médico ha mostrado
cambios, sobre todo el de caracter publico. Debido
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a los requisitos para acceder a este tipo de seguro,
como lo son determinados afos de residencia y ciuda-
dania, se han implementado acciones en algunos es-
tados sin considerar la condicién migratoria, asi como
iniciativas sociales que posiblemente hayan incremen-
tado su atencion médica. En tanto, el aumento de los
mexicanos con seguro privado es probable que se
relacione con un incremento del porcentaje de per-
sonas con niveles educativos mas altos y ciudadania,
que se desempefian en empleos donde acceden a este
servicio (véase cuadro 3).

De esta manera, es necesario profundizar sobre
las variantes del perfil de los inmigrantes de recién
ingreso a EVA. En este trabajo se ha documentado que
hay elementos que dibujan algunos cambios, como son:
el grado de estudios, la edad promedio, la ciudadania y
la proporcién de personas con seguro médico. Algunas
variantes guardan relacién con la politica migratoria,
como la selectividad hacia los inmigrantes especializa-
dos, y la mayor seguridad a través de las medidas para
el blogueo de la migracién sin documentos, que se evi-
dencia a través de estancias mas prolongadas en aquel
pais. Ademas, se sugiere que han surgido movimientos
internos que han propiciado la expansion del seguro
médico, en donde, como un primer acercamiento, un
segmento de la poblacién mexicana se ha visto bene-
ficiada. Finalmente, es necesario investigar en mayor
medida el intercambio de poblacion de los sectores
ligados a la construcciéon hacia actividades agricolas,
ante la recuperacion en la economia de del pais vecino.

Conclusiones

A lo largo de los afios, la migracion desde México a
Estados Unidos ha tenido diversas etapas de acuerdo
a las caracteristicas y necesidades de su mercado la-
boral, las cuales se han plasmado en los mecanismos
ejercidos por las politicas migratorias de aquel pais
frente a las caracteristicas sociales y econémicas que
rodean a la poblacion mexicana. La etapa que se abor-
da en este articulo refleja el mayor control migratorio
visto hasta ahora, mientras que dentro de EUA existen
eventos histoéricos y politicos que han permeado las

dinamicas de los flujos migratorios. En la Ultima fase se
ha visto una disminucion del flujo desde México, sobre-
saliendo la informacion del ano 2015 que revierte las
tendencias hasta ahora presentadas, lo cual puede ser
el resultado de la posible recuperacion de la economia
estadounidense, por lo que sera necesario ampliar el
analisis de los flujos migratorios hacia aquel pais.
Asimismo, se identificé que existen diferencias
en algunas variables demograficas y de condiciones de
vida para los migrantes recientes en EUA. Entre el pri-
mer conjunto de variables se mostré que no hay dife-
rencias significativas en la proporcién de hombres con
respecto a las mujeres, en la situacion conyugal, en los
grandes grupos de edad y en la condicién de actividad,
pero si se advierte un incremento en el promedio de
edad de los connacionales de reciente arribo a Estados
Unidos. Por su parte, los porcentajes con mayores cre-
denciales educativas estan mas representados y si bien
se evidencia un cambio en los lugares de residencia, en
su mayoria siguen viviendo en los lugares tradicionales.
En cuanto a condiciones de vida, en su mayor parte hay
cambios en los Ultimos afios, pero no son sustancia-
les ya que la poblacion migrante reciente aln reporta
condiciones desfavorables de insercion, pues la mayoria
no cuenta con ciudadania, se encuentra sin seguridad
médica y se sigue empleando en las actividades ligadas
al sector de los servicios. Dado lo anterior, es necesario
abordar con mayor profundidad los cambios aqui men-
cionados, asi como analizar las repercusiones en las
personas que no cuentan con documentos migratorios.
Es importante notar que, como consecuencia de
la crisis de 2008, la movilidad al interior de la estructura
del empleo se dirige hacia actividades del sector primario.
Si bien se necesitan estudios mas exhaustivos, es posible
que ante los Ultimos eventos econdémicos la demanda de
los inmigrantes mexicanos, incluyendo a los indocumen-
tados, no haya disminuido, sino que se haya trasladado
a otros sectores de ocupacion, derivado principalmente
de un crecimiento en los circuitos formales de migracion.
En contraste, y como consecuencia de algunas
medidas administrativas y politicas, se identifica un
incremento en el porcentaje de mexicanos con ciuda-
dania y seguro médico, asi como un segmento de po-
blacién calificada con altos grados de escolaridad que



es preciso destacar. Aunque esto dibuja un escenario
contradictorio, pues apenas una minoria se inserta con
condiciones de vida no precarias a la sociedad esta-
dounidense, también se distingue que todavia es po-
sible alcanzar soluciones integrales, de mayor impacto
y mas equitativas, beneficiando a un mayor sector de la
poblacion migrante, no solo a aquellos que presentan
ciertas caracteristicas educativas y profesionales.
Finalmente, el 20 de noviembre de 2014 se anun-
ciaron nuevas acciones (DACA® Ampliado y la Accién
Diferida de Responsabilidad para los Padres, DAPA, por sus
siglas en inglés) que favoreceran a la poblacién no docu-
mentada que llegd a EuA antes del 1 de enero de 2010y
que cumpla con determinados requisitos. Patten y Passel
(2014) estiman que podran ser elegibles 5.4 millones
de migrantes indocumentados del total de 11.2 millo-
nes estimados en 2012 y que el grupo poblacional mas
beneficiado sera el mexicano, pues 3.25 millones podran
ser elegibles del total de 5.8 5 millones. Esto significa que,
en caso de revocarse la suspension de febrero de 2015,
mas de la mitad de personas no documentadas mexica-
nas podra arreglar su situacién migratoria, por lo que este
acto podria modificar las condiciones de los connaciona-
les que residen en ese pais; sin embargo, sigue siendo
un programa unilateral y focalizado, que no incluye a los
migrantes de reciente arribo en una reforma migratoria
integral; de esta manera, sera preciso contemplar una so-
lucion para hacer estos flujos mas ordenados y seguros.
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Reconfiguraciones de la geografia
del retorno de Estados Unidos a

Resumen

El objetivo central del presente trabajo yace en dar
un panorama de las trasformaciones que el retorno
reciente de mexicanos procedentes de Estados Uni-
dos ha traido en la distribucion geografica de los ho-
gares que registraron tener al menos un migrante de
retorno en los dos Ultimos censos (2000 y 2010). La
dimensién espacial del retorno a un nivel de desagre-
gacion municipal permite captar las nuevas configu-
raciones de la geografia en los estudios de migracion.
Uno de los principales hallazgos del articulo es que
las regionalizaciones tradicionales y el supuesto de
linealidad entre la emigracién y el retorno se ponen
en duda ante la naturaleza del cambio reciente en
los patrones de movilidad geografica entre México y
Estados Unidos. El panorama del andlisis espacial su-
giere diferencias en los procesos de retorno, los cuales
se pueden vincular con retos especificos en los proce-
sos de reinsercién e integracion de los retornados y sus
familias en los diversos contextos geograficos. Lo an-
terior tendria que servir de insumo en la definicion de
politicas publicas orientadas a responder a dichos retos.

Términos clave: migracion de retorno interna-
cional, dimensién espacial, regiones migratorias, nueva
geograffa del retorno migratorio.

Mexico 2000-2010: un reto

para las politicas publicas?

J. Diego Teran,? Silvia E. Giorguli®* y Landy Sanchez*

Introduccion

El fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos
se ha distinguido por ser centenario y tener caracteris-
ticas que lo diferencian de otras migraciones del mundo:
su vecindad, masividad, historicidad y, sobre todo, el
sostenimiento de flujos ininterrumpidos a lo largo del
tiempo. La Ultima oleada de mexicanos retornados llamé
la atencién de los estudiosos de migracién, tanto por
un incremento importante en su nimero como por los
cambios en quiénes y como regresan a México. A
diferencia del retorno del que se hablaba en la década
de los ochenta —caracterizado por la circularidad, su
componente masculino y las estancias mas cortas en
Estados Unidos, el de hoy se presenta como un proce-
so inédito en donde reingresan al pais mexicanos que
estuvieron fuera por un largo periodo (afios e inclusive
décadas), tuvieron una mayor integracion a la sociedad
estadounidense y, en algunos casos, salieron de México
a edades muy jévenes para reunirse con sus familias.
Se trata, por lo tanto, de un patrén mas heterogéneo
que en el pasado y del cual emergen preguntas nuevas
sobre sus implicaciones y sobre las necesidades de
politica publica para atenderlas.

Los estudios que tenemos hasta ahora de este
fendbmeno emergente sugieren que el niUmero de mi-
grantes retornados y el de hogares con presencia de

1 Dirigir cualquier correspondencia relativa a este trabajo a jdteran@colmex.mx. Esta investigacion recupera resultados de “La migracion entre
México y Estados Unidos, hacia la nueva geografia del retorno del siglo xx1”, tesis elaborada para obtener el grado de Maestro en Demografia por
El Colegio de México. La tesis obtuvo el Premio Gustavo Cabrera 2014 a la mejor tesis en demografia.

2 Profesor-investigador de El Colegio de México (jdteran@colmex.mx).

3 Presidenta y profesora-investigadora de El Colegio de México (sgiorguli@colmex.mx).
4 Profesora-investigadora de El Colegio de México (Isanchez@colmex.mx).
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retornados se triplicaron entre 2000 y 2010 (INEGI,
2001 y 2011). Sabemos también que se observan
cambios en el perfil sociodemografico de los mexica-
nos que regresaron de Estados Unidos en ese mismo
periodo. A pesar de que el flujo sigue siendo predomi-
nantemente masculino y se concentra en las edades
laborales, existe una mayor diversidad en cuanto a
edad y sexo, hay un patrén de familias completas que
regresan, el nivel de escolaridad es mas alto y se regis-
tra una mayor presencia de hogares con retornados en
contextos urbanos que en el pasado (Gandini et al.,
2014; Giorguli et al., 2014; Aguilar, 2014).

Un aspecto menos explorado es la geografia del
retorno, es decir, como se distribuyen en el territorio
quienes regresan a México y hasta qué punto da lu-
gar a nuevas reconfiguraciones que no necesariamente
coinciden con las areas de mayor tradicién e intensidad
migratoria. La incorporacion de la dimension geografi-
ca en el entendimiento de esta nueva forma de retorno
no es de relevancia menor y trasciende el interés mera-
mente descriptivo. Entender a la migracién de retorno
en el espacio nos permite identificar sus implicaciones
en un contexto heterogéneo y pone en duda el supues-
to del vinculo estrecho entre emigracion y retorno. De
ahi surgen, por ejemplo, preguntas sobre las diferen-
cias en las condiciones del retorno vy, por lo tanto, so-
bre las necesidades de politica de atencion especificas
para los retornados y sus familias, dependiendo de su
ubicacion geogréfica y de la exposicién a la migracion
internacional en los contextos de retorno.

Este trabajo es una primera aproximacion para
examinar la dimension espacial del retorno utilizando
la informacién a escala municipal entre 2000y 2010.
Plantea que, en el periodo analizado, se configura una
nueva geografia del retorno en razén de un particular
contexto historico-social de los procesos migratorios
y de las caracteristicas de los hogares e individuos in-
volucrados. El enfoque y andlisis realizado se distingue
de estudios previos en tanto nos interesa la dimension
territorial del retorno vy, por tanto, nos concentramos
en “los lugares” desde donde emigran y a los que retor-
nan. Se analizan los flujos agregados a nivel municipal y
se utilizan métodos de analisis espacial para examinar
su distribucion geografica y los cambios en el tiempo.
Esta perspectiva permite evidenciar continuidades y

rupturas en los territorios del retorno y, potencialmente,
en las caracteristicas de estos espacios que los hacen
mas o menos atractivos para el retorno, mas alla de los
atributos individuales o familiares de quienes regresan.

El articulo esta organizado en tres secciones.
En la primera, se hace un breve recuento de la investi-
gacion reciente sobre el retorno y se discuten algunos
de los resultados esperados al introducir la dimension
espacial en el analisis de este proceso. En la segunda
seccion se examinan los cambios en la geografia muni-
cipal de la emigracion y el retorno entre 2000y 2010
y en qué medida se encuentran asociados. Su contras-
te con la regionalizacion tradicionalmente existente
nos permite una primera aproximacion descriptiva a
sus transformaciones. En un tercer momento, analiza-
mos la conformacion de clisteres en el retorno y qué
tanto las zonas de aglomeracion de la emigracion, pa-
sada y contemporanea, coinciden con las de retorno
en 2010. Para ello empleamos métodos de estadistica
espacial, que dan cuenta no solo de la ubicacion territo-
rial de los municipios, sino también de la asociacion de
la migracion de un municipio con la de los municipios
adyacentes. Este analisis nos permite evaluar en qué
medida se presentan dos procesos diferenciados en
los flujos: hacia las zonas tradicionales de emigracién y
la emergencia de nuevas regiones de retorno. El texto
cierra con un apartado de consideraciones finales y de
preguntas abiertas para investigaciones futuras y para
la reflexion sobre las politicas publicas orientadas a la
migracién de retorno.

Tendencias en la

° 4 ° °
migracion internacional y
transformaciones del retorno

Como senalan Riosmena y Massey (2012), para
entender el retorno actual es necesario conocer las
transformaciones previas de la emigracién. Hasta
mediados de la década de los ochenta, la migracion
México-Estados Unidos habia estado marcada por un
patron de tipo circular y temporal, con un perfil de mi-
grantes claramente definido: hombres de la ruralidad,
en edades laborales, que se iban por una temporada
a los campos agricolas de Estados Unidos y luego



regresaban para realizar trabajos en México, siguiendo
los ciclos agricolas (Durand y Massey, 2003). A raiz
del cambio en la politica migratoria en la nacion vecina
en esa misma década y mas claramente durante los
noventa se da una transformacion en el patron de ida
y venida entre ambos paises. Por un lado, la mayor vi-
gilancia en la frontera y el aumento en los costos al
cruce rompe el patrén de circularidad prevaleciente
hasta antes de la implementacion de esta nueva politi-
ca migratoria (Durand y Massey, 2003; Arias, 2009).
Con ello, la migracion mexicana adquiere un caracter
cada vez mas definitivo y con tiempos de estancia mas
largos. Por otro lado, la legalizacion de 2.3 millones de
mexicanos en Estados Unidos tras la puesta en ope-
racion de la Immigrant Reform Control Act (IRCA) en
1986 trae consigo una diversificacién en los perfiles
que se corresponde con un proceso de reunificacion
familiar. En paralelo, se da un incremento en la emigra-
cion, la cual alcanza niveles sin precedentes durante
los noventa y llega a su punto maximo en el aflo 2000
(Passel y Gonzalez-Barrera, 2011).

Una de las consecuencias de este proceso fue la
diversificacion de la migracion, tanto en el origen como
en el destino. En el origen, la migracién se convirtié en
un fendmeno nacional.® En el destino, los lugares tradi-
cionales a los que llegaban los mexicanos perdieron im-
portancia en términos relativos y los sitios de recepcién
se esparcieron a lo largo del territorio estadounidense
(ZUhigay Hernandez-Ledn, 2005; Zudiga et al., 2004).

En correspondencia con dicho patréon migrato-
rio, Durand (1998) propuso una regionalizacion de la
emigracion, la cual incorpora aspectos de historicidad
e intensidad del fendmeno en zonas tradicionales y
emergentes. Dicha regionalizacion, ya clasica, identifi-
ca cuatro regiones migratorias, las cuales agrupan a las
entidades federativas de la siguiente forma:

1. Region historica: Aguascalientes, Colima, Duran-
go, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San
Luis Potosi y Zacatecas.

> Para 2010, de los 2 456 municipios existentes solo 78 no registra-
ban actividad migratoria (coNAPO, 2012).
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2. Region fronteriza: Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Coahuila, Chihuahua, Sonora, Baja California,
Baja California Sur y Sinaloa.

3. Region central: Guerrero, Hidalgo, México, More-
los, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Distrito Federal.
4. Region sureste:® Veracruz, Tabasco, Campeche,

Quintana Roo, Yucatan y Chiapas.

Por el momento histérico de su incorporacion a
los flujos de la migracion internacional, las caracteris-
ticas de su poblacion y el funcionamiento de sus redes
migratorias, cada regién representa un escenario espe-
cifico. La trayectoria migratoria moldea las redes y los
recursos localmente existentes para la reproduccion
de la movilidad internacional. Asi, aquellas regiones
que contaban con mayor tradicién migratoria estu-
vieron expuestas a diversas iniciativas de naturaliza-
ciéon por lo que contaban con un mayor componente
documentado, mientras que entre las pertenecientes
a las zonas emergentes era mas frecuente la situacion
de indocumentacion al cruce y durante la estancia en
Estados Unidos. Podemos suponer que, al momento de
regresar a México, el estatus legal es un elemento que
condiciona cémo y hacia donde volver. Por ejemplo, es
probable que aquellos sin documentos con expectativas
de reingresar a Estados Unidos busquen establecerse
cerca de la frontera. En contraste, los migrantes docu-
mentados que vuelven voluntariamente pueden tener
mayor libertad en la seleccién del destino y considerar
aspectos como los vinculos con el lugar de origen o las
oportunidades econémicas en ciertos contextos.

Otro de los efectos de esta pérdida de la circula-
ridad y aumento de la emigracion fue la conformacion
de una amplia comunidad de mexicanos en Estados
Unidos, la cual llegd a sumar 12 millones antes de la
crisis de 2007 (Passel y Cohn, 2011; Pew Hispanic
Center, 2015) visto desde el lugar de nacimiento. Una
caracteristica particular de esta diaspora es su elevado
componente de indocumentacion; cerca de la mitad de
los mexicanos residentes en Estados Unidos no cuenta
con documentos para residir legalmente o trabajar. Por
otro lado, el hecho de estar conformada por familias,
ya sea por la reunificacion de los miembros del hogar

¢ Alo largo del texto también sera mencionada como region emergente.
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que se habian quedado en México durante los noventa
o por la formacién de nuevos hogares en el pais vecino,
generd un proceso de intercambio y de integracion a
la sociedad estadounidense de mayor magnitud al ob-
servado en el pasado. Para el tema que nos ocupa, el
retorno de los afos recientes, debemos tener presente
que es en una parte de esta poblacion —en muchos casos
ya establecida, con pocas expectativas de regresar a
México, con una larga estancia en Estados Unidos y
probablemente distanciada de sus comunidades de ori-
gen (en especial en el caso de quienes migraron en edades
tempranas)— entre quienes se da el retorno forzado o
voluntario que hemos advertido en los Ultimos afios.

El patrén migratorio en su conjunto se modifi-
co sustancialmente en la segunda mitad de la década
pasada. Una politica migratoria mas restrictiva, que se
tradujo en un incremento en las deportaciones forza-
das, un mayor costo asociado a emprender una mi-
gracion hacia el norte (Zenteno, 2012) y condiciones
econdmicas adversas incidieron en la reduccion de la
emigracion pero también en la transformacion del re-
torno. Los flujos de emigracion entre México y Estados
Unidos cayeron desde 2006 y aument¢ la corriente de
retornados, de manera que en 2010 se hablaba de un
saldo neto migratorio igual a cero (Zenteno, 2012).
El Censo de 2010 mostrd un panorama reconfigurado
en materia migratoria: el nimero de hogares con emi-
gracion cayo de 3.95 a 1.94 por ciento y los hogares
con experiencia de retorno ascendieronde 0.87 a2 2.19
por ciento (CONAPO, 2012). Asimismo, se apreciaron
cambios en el perfil socioeconémico y demografico de
quienes regresaron al pals.

El flujo de retorno hoy es heterogéneo y esta
comprendido por un grupo de migrantes recientes y
otro con una mayor estancia en nuestro vecino del
norte. Para ambos grupos —los de reciente emigracion
y aquellos con una experiencia mas larga en Estados
Unidos— es posible cuestionar el supuesto de lineali-
dad entre origen y destino que se vefa histéricamente.
De hecho, estudios anteriores ya han sefialado indicios
del cambio en la geografia del retorno al analizar la
diversificacion de los lugares a los cuales vuelven los
migrantes (Masferrer y Roberts, 2012; Teran, 2014).
Masferrer (2012) sefiala que se ha debilitado la lineali-
dad que lo caracterizaba: para el 2010, el 14 por ciento

de quienes regresaron lo hizo a una entidad distinta de
la que partio, un once por ciento a una vivienda distinta
y el 75 por ciento a la entidad federativa de la que salié.
Asimismo, de acuerdo al tamafio de localidad a la que
van los retornados, encontramos que el 34 por ciento
se dirigi¢ a localidades de menos de 2 500 habitantes,
el 31 a ciudades de mas de 100 mil habitantes y el res-
to regreso a localidades mixtas (INEGl, 2001 y 2011).
Dada la escasez de informacion directa sobre
origen y lugar de retorno y sobre las condiciones al re-
gresar al pafs, una forma de aproximarse a esta cues-
tion es conocer los cambios de la geografia del retorno
y su vinculacién con la geografia de la emigracion.” Con
los datos agregados a nivel municipal, nos interesa ana-
lizar si son los lugares de alta emigracién los que mas
retorno registran, como una forma indirecta de aproxi-
marnos a la pregunta sobre si los lugares de los que se
van los emigrantes son los mismos a los que regresan.

Cambio y continuidad en la
distribucion territorial de
la emigracion y el retorno
1995-20108

La situacion de los hogares con experiencia migrato-
ria durante la década analizada cambié de manera
profunda cuando se considera desde la perspectiva
del municipio. En materia de hogares con retorno,

7 De acuerdo con las estimaciones mas recientes basadas en la ENADID
2014, el nimero de emigrantes hacia Estados Unidos entre 2009
y 2014 fue de 662 mil (INEGI, 2015), es decir, casi la mitad de los
registrados en el quinquenio previo (Zenteno, 2012). En el contexto
prevaleciente de disminucion de la emigracion, segin las estimaciones
mas recientes, una futura linea de investigacion seria verificar los
cambios en la distribucion espacial de la emigracion.

& Para este estudio se ha hecho uso de la cartografia digital que
proporciona el INEGI a nivel municipal para el afo 2010 y las mues-
tras censales de los afios 2000 y 2010. Se clasifica como retorno a
aquellos hogares censales que para la fecha censal reportaron tener
al menos un integrante que cinco afos previos al cuestionario se
encontraba viviendo en otro pais y a esa fecha estaba en México.

° Para 2010, el pais contaba con 2 456 municipios, 13 mas que en
el afio 2000. Para hacer comparativo el fenémeno a esta escala,
se opt6 porque los municipios de reciente creacién asumieran para
el afo 2000 los valores que tuvieron los municipios de los cuales se
desprendieron, y para aquellos que se desprendieron de dos munici-
pios se les asigné el promedio de éstos.



entre 2000'°y 2010'! la media nacional en el nime-
ro de hogares aumentd, pasando de 78 a 256 hoga-
res por municipio, respectivamente, mientras que la
media en la proporcion de hogares con al menos un
retornado respecto al total de hogares fue de 1.2 para
2000 y de 3.5 para 2010. En cuanto a la emigracion,
el escenario fue el inverso: la media nacional cayé de
351 hogares con emigrantes en 20002 a 227 en el
2010.13 En términos proporcionales, la media también
decreci6 de 6.0 a 3.8 de los hogares en un municipio.
Para dar cuenta de la manera en que estos cambios
se expresan territorialmente, se procedié a realizar
una categorizacién en cinco clases de los municipios
(muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto) para la emi-
gracion y el retorno.'* A fin de poder comparar los dos
periodos analizados, los rangos en cada categoria se
dejaron fijos en el tiempo.

En el cuadro 1 encontramos un comparativo
del nUmero de municipios en cada categoria duran-
te los dos periodos de observacion con los datos

absolutos (total de hogares) y relativos (proporcion
de hogares respecto del total) en las dos variables
migratorias analizadas: retorno y emigracion. Segun
nuestra clasificacion, y considerado desde las diferen-
cias en concentracién!® que tuvieron cada una de las
categorias, en lo que respecta al retorno, el niUmero
de municipios en la categoria de muy bajo disminu-
yo en términos del total de hogares (-16.4)1¢ y de
la proporcién de hogares con al menos un retorna-
do (-39.6). El principal crecimiento se reportd en la
categoria “bajo” en términos absolutos (11.9) vy
“alto” en cuanto a la proporcion de hogares (17.7).
Aunqgue tanto para los datos absolutos como para los
relativos la tendencia es la misma (aumento en el re-
torno), las diferencias sugieren mayor prevalencia del
retorno en municipios mas pequefos, donde el peso
proporcional del mismo respecto del total de hogares
es mayor. Eso explicaria que los cambios sean de ma-
yor magnitud cuando observamos los datos relativos
respecto de los absolutos.

Cuadro 1.

NUmero de mu

Municipios con hogares con al menos un retornado

ios en cada categoria durante una década?

Municipios con hogares con al menos un emigrante

Variables Absolutos Relativos Absolutos Relativos
2000 2010 2000* 2010 2000 2010 2000 2010
Muy bajo 2310 1908 1473 500 1821 2022 1142 1351
Bajo 119 411 505 597 436 341 552 762
Medio 23 114 325 569 129 66 398 261
Alto 4 22 127 562 56 24 259 62
Muy alto 0 1 26 228 14 3 105 20

Nota: * A aquellos municipios que se crearon posterior a esta fecha se les asigné el valor que tenia el municipio del que se desprendieron.
Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

10 £l municipio que tuvo mas hogares con esta caracteristica alcanzd
7 586; en términos relativos, el que tuvo mas impacto registré 18
por ciento.

11 El municipio con mas hogares con esta caracteristica fue el que
conté con 16 070; en términos relativos, el de mas impacto
registrd 17.4 por ciento.

12 E| municipio que registré mas hogares emigrantes ascendié a 12
897; considerado desde el impacto en términos relativos, hubo un
municipio con 48.9 por ciento.

13 El municipio que reporté mas hogares emigrantes ascendio a 7
061; desde el impacto en términos relativos, hubo un municipio
con 44 por ciento.

14 Los intervalos de las categorias se definieron por medio del método
Jenks natural breaks (también llamado Jenks optimization method)
propuesto por Jenks (1967).
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15 Para ver cambios en concentracion, se calcularon las diferencias del
peso relativo que tenia la categoria en el 2000 y se comparo con el
que tuvo enel 2010.

16 Estas medidas se refieren a diferencias en puntos porcentuales,
calculadas como lo sefiala el pie de pagina anterior.
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Lo que se evidencia en el retorno contrasta
con el comportamiento de la emigracion. El nimero
de municipios con muy baja emigracion absoluta se
incremento. En términos relativos, la tendencia es si-
milar, como lo sefiala el aumento de municipios en las
categorias de bajo y muy bajo. Es decir, mientras que
la emigracion tendié a concentrar mas municipios en
las categorias mas bajas, el retorno crecié y se distri-
buyé de manera mas homogénea entre las diversas
categorias. Este escenario nos permite avizorar dos
dinamicas: por un lado, se ha frenado la tendencia a
la expansion territorial de la emigracion registrada en
décadas pasadas (donde participaban mas municipios
y con intensidades crecientes); y, por el otro, el retorno
ha incrementado su diversificacion a lo largo del pais.

La geografia de la emigracién y el retorno se han mo-
vido en sentidos distintos, o que permite sugerir la
emergencia de una nueva geografia de la migracion.

Dichas tendencias se aprecian tanto en términos
absolutos como en relativos. Sin embargo, los cambios
mas pronunciados se perciben en la perspectiva pro-
porcional, lo que capta el peso de los municipios mas
pequefos en esta dinamica de cambio. Por esta misma
razén, en los siguientes analisis de esta investigacion
nos concentramos basicamente en los datos sobre
la proporcion de hogares con un migrante retornado,
bajo el entendido de que se encuentran las mismas
tendencias —pero con menor intensidad— cuando se
utilizan los datos absolutos.

Mapa 1.
Caracterizacion de la intensidad municipal del porcentaje de hogares

con al menos un retornado en el 2000

0 125 250 375 500km

————

A

Retorno 2000
Muy bajo (0.0 - 0.763)

[ Bajo (0.763 - 2.208)
Bl Medio (2.208 - 4.355)
[ Alto (4.355 - 7.933)

Bl Muy alto (7.933 -18.006)

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEG, estimaciones de la muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.



Si bien el cuadro 1 sintetiza el cambio, no da
cuenta del comportamiento espacial del fenémeno al
no permitir ver como se distribuyen los cambios en el
territorio nacional. Los mapas 1y 2 describen la distri-
bucién territorial del retorno en el 2000 y 2010; los
datos se refieren a la proporcion de hogares respecto
del total en un municipio dado. Podemos observar que,
desde el ano 2000, el retorno era evidente en gran
parte del pais pero con una intensidad relativamente
baja. La zona tradicional de migracion fue la de ma-
yores intensidades en el retorno, seguida por un canal
que parte del centro-norte del pais hacia la frontera
de Chihuahua con Estados Unidos. La zona del cen-
tro del pais cercana a la region migratoria tradicional
muestra valores de alta intensidad de hogares con re-

torno respecto al total de hogares de cada municipio.
La zona sur y sureste registr6 muy poca actividad de
retorno. La zona fronteriza también tuvo presencia
de un porcentaje considerable de hogares con retor-
nados, mismos que se conectan con los estados de la
zona tradicional de migracion por la ruta de Durango
y Chihuahua. A partir de los datos, es posible ubicar
otros municipios con una presencia importante de re-
torno: algunos de Guerrero, otros de Chiapas, Oaxaca
y Yucatan. Tal y como se puede advertir en el mapa 1,
para el afo 2000 las entidades que concentran muni-
cipios con mayor intensidad en porcentajes son Jalisco,
Durango, Guanajuato, Michoacan y Zacatecas.

Para el 2010, en la mayorfa de los municipios
del pais habfa aumentado la intensidad del retorno. Se

Mapa 2.
Caracterizacion de la intensidad municipal del porcentaje de hogares

con al menos un retornado en el 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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mantiene la franja que conecta la zona tradicional con
la fronteriza y se incrementa la presencia de migrantes
de retorno en la misma. Al comparar los dos mapas
precedentes, podemos notar que se oscurece la zona
centro del pais, y se incorporan estados como Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Guerrero y Puebla. Mientras que
Jalisco, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas también
se tiflen de tonos mas obscuros, como resultado del
crecimiento del retorno. Encontramos pues un pano-
rama con una mayor intensidad del retorno migratorio,
donde se diversifican los lugares de retorno y se modifi-
calaintensidad (véase mapa 2). Las estimaciones per-
miten apreciar la intensificacion del retorno en algunas
entidades que en 2000 tenfan baja participacion en el
concierto nacional y que cobraron importancia para

2010; es el caso de Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Campeche.

Por el lado de la salida de mexicanos hacia Esta-
dos Unidos, en el afo 2000, los hogares con al menos un
emigrante predominan en la zona tradicional, marcan-
dose altos niveles en Jalisco, Michoacan, San Luis Potosf,
Guanajuato y Zacatecas. Ademas, la parte colindante
con el vecino del norte (zona fronteriza) también tiene
municipios con grados altos de participacién, en tanto
que en la zona sur y sureste del pais era escasa la parti-
cipacion, lo que coincidia con su reciente incorporacion
al proceso migratorio. Asimismo, en algunos estados
como Sinaloa la presencia de hogares con emigrantes
tiene una aportacion considerable al total nacional. Cabe
hacer la acotacion de que las intensidades mostradas en

Mapa 3.
Caracterizacion de la intensidad municipal del porcentaje de hogares

con al menos un emigrante en el 2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.



estos mapas son relativas a la participacion de los ho-
gares independientemente de si tienen un integrante o
varios insertos en tal fendémeno, por tanto, nos referimos
a presencia y no magnitud de los flujos (véase mapa 3).
El impacto de la emigracion en cada uno de los
municipios exhibe la dinamica de concentracion en la
region tradicional en el ano 2000. Las regiones tra-
dicional, centro y fronteriza son las que agrupan mas
emigrantes, mientras que la emergente tiene muy baja
participacion, en razén de que adn es relativamente
poco el tiempo que tiene de incorporacion, lo que pue-
de relacionarse con redes migratorias menos sélidas.
Para 2010 el censo mostré que los hogares que
contaban con al menos un emigrante disminuyeron
notoriamente respecto al censo de 2000, reflejo de la

desaceleracién en los flujos emigratorios después de
2007 (Giorguliet al., 2014). Como se puede distinguir
en el mapa 4, laintensidad bajé a nivel nacional. Aun en
la zona tradicional de migracion, los municipios que ex-
perimentaron el fenémeno cayeron, siendo solo parte
de San Luis Potosi y Guanajuato los que mantuvieron
una participacion activa, mientras que en Baja Califor-
nia también decrecié la emigracion pero no con la mis-
ma intensidad que en las otras entidades del pals. La
geografia del retorno pareciera no corresponderse del
todo con la geografia de la emigracion, principalmente
para el Ultimo periodo de analisis en la region sureste.

Un acercamiento mas minucioso nos permi-
te analizar esta distribucién por regiones migratorias
(véase cuadro 2). En lo que respecta al retorno, en la

Mapa 4.

Caracterizacion de la intensidad municipal del porcentaje de hogares
con al menos un emigrante en el 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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region historica advertimos que entre 2000 y 2010
la diferencia de concentracién cay6 principalmente en
la categoria bajo (-25.4), medio (-12.9) y muy bajo
(-9.2), es decir, se habla de una mayor presencia de
retorno e intensidad en términos territoriales. Las dife-
rencias en el periodo de las categorias restantes fueron
positivas, siendo alto (27.3) la categoria con mayores
ganancias y, por tanto, la que concentra mas munici-
pios. En resumen, la region tradicional en el afio 2010
mostré una mayor presencia de municipios en la ca-
tegoria alto respecto al escenario de 2000. Podemos
decir entonces que si bien esta region no concentra
hogares con un peso absoluto muy alto, es considera-
ble el impacto del retorno en ella. Esta regién ademas
se vio afectada por la caida de la emigracion de 2000

a 2010, pese a su larga tradiciéon y la consolidacién
de una comunidad trasnacional con documentos y, por
lo tanto, con redes mas solidas que podrian facilitar el
sostenimiento de los flujos.

El retorno en la regién fronteriza registré cam-
bios de 2000 a 2010; las diferencias de concentracion
enuncian la principal caida en el nivel muy bajo (-34.1)
seguido del rango bajo (-4.0). Las restantes tres cate-
gorfas en el periodo de analisis tuvieron una diferencia
positiva, siendo el nivel medio (18.4) el que alcanzé
una mayor ganancia en el nimero de municipios que
concentra. El escenario de cambio de esta region da
cuenta de una mayor diversificacion en la presencia de
hogares con retorno donde ha aumentado la intensi-
dad en términos territoriales, siguiendo una tendencia

Cuadro 2.
Namero de municipios en cada categoria por regiéon migratoria, 2000 y 2010
Retorno Emigracion
Absolutos Relativos Absolutos Relativos

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Muy Bajo 405 255 53 9 179 312 27 145

Bajo 64 165 159 37 202 120 97 238

Historica Medio 10 50 171 109 64 31 167 86

Alto 1 10 88 219 28 15 140 9

Muy Alto 0 0 9 106 7 2 49 2
""""""""""""""" MuyBajo 268 224 143 41 227 252 161 268

Bajo 21 45 117 105 45 34 101 31

Fronteriza Medio 7 20 36 91 16 10 27 0

Alto 3 9 3 55 8 2 6 0

Muy Alto 0 1 0 7 3 1 4 0
""""""""""""""" MuyBajo 1166 1016 828 219 91 1027 578 555

Bajo 32 146 210 336 151 147 284 417

Centro Medio 6 39 116 290 40 23 187 163

Alto 0 3 33 248 18 7 107 51

Muy Alto 0 0 17 111 4 0 48 18
""""""""""""""" MuyBajo 471 413 449 231 424 431 376 383

Bajo 2 55 19 119 38 40 70 76

Emergente Medio 0 5 2 79 9 2 17 12

Alto 0 0 3 40 2 0 6 2

Muy Alto 0 0 0 4 0 0 4 0

Nota: ! A aquellos municipios que se crearon posterior a esta fecha se les asigné el valor que tenfa el municipio del que se desprendieron.
Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.



similar a las otras regiones en donde los niveles bajos
tienen diferencias de concentracién negativas y posi-
tivas en los altos. Lo destacable de esta region es su
mayor cambio en el nivel medio.

La region centro ha sido la que més ha visto mo-
dificada su categoria de muy bajo en las diferencias de
concentracion de 2000 a 2010 respecto a las demas
regiones, ya que ésta reportd una diferencia de -50.6,
mientras que las restantes cuatro categorias han te-
nido diferencias positivas. La categoria que mayor va-
lor mostré en 2010 respecto a 2000 fue la de alto
(17.9). El retorno en esta region se ha modificado en
la medida de que los municipios que la integran y que
mostraban bajo retorno incrementaron su participa-
cion. Es decir, ha sido una regién atractora del retorno
en 2010, lo que significa un cambio importante en la
configuracion de la geografia del fendmeno.

Por su parte, la regién emergente es la que me-
nos retorno ha tenido. La baja probabilidad de que
los migrantes cuenten con documentacion hace el
retorno mas dificil pues su re-emigracion serd mas
cara y complicada. Las diferencias de concentracion
evidenciadas en el periodo para esta region presen-
tan actividad solo en las tres categorias mas bajas;
sin embargo, sobresale el hecho de que el rango muy
bajo tuvo un cambio muy importante (-46.1), cedien-
do participacion al nivel bajo (21.1). Es claro que esta
region no se ha distinguido por estar absorbiendo re-
torno considerable, pero, mas alla de ello, podemos
resaltar que es una region que en materia de la geo-
grafia del retorno ha debutado y exhibe una relevante
tendencia al cambio.

Por el contrario, la emigracion en las distintas
regiones migratorias perdi6 fuerza: en todas ellas los
municipios con una proporcion alta de hogares con
emigrantes en 2000 la disminuyeron para 2010. Los
mayores cambios se detectan en la region tradicional,
donde un importante nimero de municipios dejé de
ser de alta emigracion (-27.3), mientras que se incre-
mentaron aquellos en la categoria de baja emigracion
(29.4). Por su parte, en la regién fronteriza el mayor
cambio se manifestd en el aumento de los municipios
con muy baja emigracién (35.8), en contraste con la
centro, donde este cambio tuvo lugar en el nivel bajo
(11). Finalmente, la regién emergente gana en los ni-

veles muy bajo (1.5) y bajo (1.3), registrando la mayor
caida en el nivel medio (-1.1).

Hasta ahora se ha expuesto el peso del retorno
respecto de la poblacion de hogares en cada municipio,
pero jcuan localizado esta este flujo o cuanto captu-
ran del retorno cada municipio/regiéon? Para elucidar
una respuesta se estima un cociente de localizacién
del retorno que, como propone Isard (1960), nos per-
mite medir la concentracion espacial que tiene una
actividad en el territorio respecto al comportamiento
nacional del fenémeno. 7

Elmapa 5 ilustra los resultados de cada municipio
en tal cociente para el afo 2000. Las areas con mayor
especializacién fueron las regiones tradicional y fron-
teriza; en menor medida le siguen la centro y la emer-
gente con baja participacion en el flujo. Los gradientes
de coloracion permiten apreciar que en la region tradi-
cional hubo una mayor concentracion, efecto reflejado
principalmente en los estados de Jalisco, Guanajuato,
San Luis Potosi y Zacatecas. Este escenario concuer-
da con el comportamiento histérico de una region con
presencia migratoria desde hace mas de cien afos.

El cociente de localizacion del retorno para
2010 permite observar la diversificacion de lugares
que capturaron el retorno. Resalta la incorporacion de
una mayor participacion de la region centro y sobre
todo una reciente especializacién de la zona emergen-
te, elementos que ya se habian venido discutiendo a
lo largo del documento. Bajo este escenario podemos
afirmar que la nueva geografia del retorno migratorio
se esta reconfigurando y se ha hecho mas presente en
extension a lo largo del territorio (véase mapa 6).

Los cambios en el cociente de concentraciéon de
2000 a 2010 indican que la region tradicional disminuyo
su participacion en el retorno, mientras que en la region
emergente se increment. La region fronteriza también
perdio capacidad atractora pero aun asf sigue capturan-
do una parte considerable. Asimismo, la zona centro ele-
va su importancia como area de atraccion, aungue no
alcanza los niveles de las regiones histérica y fronteri-
za. Algo mas que se puede sefalar de los cocientes de

17 El cociente ha sido calculado de la siguiente manera: donde: Ri= ho-
gares con retorno en el municipio; Hi= hogares totales del municipio;
Rr= hogares con retorno en cada region (o nacional); Hr= Hogares
totales en cada region (o nacional).
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Mapa 5.

Cociente de Localizacién a nivel nacional de los hogares con retorno 2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEal, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

localizacion es que en el pais existen zonas que estan
por debajo del nivel medio de concentracion y suelen es-
tar ubicadas en gran parte de Sinaloa, Coahuila, Nuevo
Ledn, Sonora, Chiapas y Tabasco.

Si consideramos las regiones migratorias (véa-
se cuadro 3), se advierte que, para 2000, en la region
histdrica se ubica en gran medida el retorno, seguida
de la fronteriza. Para el afio 2010, la region historica
es la Unica que mantiene su especializacion, mientras
que la fronteriza perdié presencia. Por su parte, la re-
gion centro tiene un cociente de localizacion cercano
del promedio nacional y de la regién emergente, si bien
la que mostrd menor especializacion para ambos afios
comenzd a cobrar importancia, dado que su especiali-
zacion se triplica en la década analizada.

Cuadro 3.
Cociente de localizacion regional
2000 2010
Histdrica 2.128 1.715
Fronteriza 1.146 0.936
Centro 0.630 0.811
Emergente 0.189 0.571

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra
del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion
y Vivienda 2010.



Mapa 6.

Cociente de Localizacion a nivel nacional de los hogares con retorno 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Diagnostico LisAs e identificacion
de clusteres migratorios

Los mapas anteriores ilustran claramente los cambios
en la emigracion y el retorno a lo largo del territorio.
Un paso adicional es examinar en qué medida dichos
cambios dan lugar a una nueva configuracion regional
en estos fendbmenos y hasta donde hay concordancia
espacial entre ambos. Para ello recurrimos a la estima-
cion de medidas de autocorrelacion espacial, globales
y locales,'® que examinan cuan agrupados espacial-
mente se encuentran valores similares de una variable.

18 Todas las medidas espaciales usadas en este trabajo fueron calculadas
bajo una matriz de pesos geograficos tipo “Queen” de primer orden.

Reconfiguraciones de la geografia del retorno de Estados Unidos a México 2000-2010... &

La | de Moran es un indice de autocorrelacion espacial,
es decir, indica qué unidades territoriales se agrupan en
conjuntos con similar valor. Tiene un valor entre O y 1
y mientras mas cercana a uno mas fuerte es la asocia-
cién espacial (Anselin, 1995; Sanchez, 2012). Este in-
dicador nos permite estimar en qué medida municipios
de alto retorno estan rodeados de otros municipios de
alto retorno, en tanto que unidades de bajo retorno
también son adyacentes a otras con bajo retorno. En
este sentido, ofrece una mirada al cambio territorial de
nuestras variables de interés y la concentracion de pa-
trones migratorios especificos en el espacio.

El cuadro 4 expone que, para el ano 2000,
municipios con niveles de retorno similar tendian a
estar geograficamente cerca, mostrando una alta

L 4
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correlacion espacial de 0.522. Para 2010, este agru-
pamiento se volvid aln mas pronunciado, alcanzando
el 0.565. Por el contrario, municipios con similares
niveles de emigracién estuvieron menos agrupados
geograficamente en 2010 (0.502) que en 2000
(0.536). En cualquiera de los casos, los datos sugie-
ren un patrén de aglomeracion espacial tanto en lo
que respecta al retorno como en lo que se refiere a la
emigracion y la persistencia de este patrén en el tiem-
po. Por su parte, la | de Moran bivariada, asociada al
retorno de 2010 respecto a la emigracién en 2000
y 2010, obtuvo valores de 0.351 y 0.392, respecti-
vamente. Ello sefiala que hay una asociacién espacial
positiva y moderada entre el comportamiento del re-
torno migratorio respecto a la emigracion.

Cuadro 4.
| de Moran

Retorno en 2010

Retorno Emigracion y emigracién
2000 0.522 0.536 0.351
2010 0.565 0.502 0.392

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra
del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion
y Vivienda 2010.

Para dar cuenta puntual de las zonas donde se
conforman los nuevos patrones de la emigracién vy el
retorno, también se calculan Indicadores Locales de
Asociacion Espacial (LisAs, por sus siglas en inglés)
que miden el grado de dependencia espacial e indican
los clUsteres espaciales significativos y qué tan ex-
tendidos estan en el espacio (Anselin, 1995) (véanse
mapas 7 a 10).%?

El mapa 7 muestra las estimaciones de LISA para
el retorno en 2000 (medido en el porcentaje de ho-
gares con retorno respecto al nUmero de hogares de
su municipio) y el mapa 8 presenta la misma informa-
cibnen 2010. En el afo 2000, se observa la existencia
de clisteres con una elevada incidencia del retorno en

1% Marcados en morado tono intermedio: el agrupamiento de valores
similares altos; en morado tono intenso: la asociacion de valores si-
milares bajos, mientras que las relaciones disimilares estan marcadas
en negro (altos-bajos) y los grises (bajos-altos). Cabe sefalar los
municipios coloreados en morado tono suave donde su asociacion
con unidades adyacentes fue estadisticamente no significativa.

la regién migratoria tradicional y algunos otros en el
centro del pais. En contraste, en ese afio, los cllsteres
de bajo retorno basicamente cubrian toda la region sur
y sureste. En este analisis destacan unos pocos muni-
cipios que salen de este patron al exhibir valores altos
de retorno en algunos municipios de Oaxaca.

Para 2010, se aprecia una reconfiguracion
parcial de los clUsteres. Por un lado, el clister de muni-
cipios con alto retorno se expande a lo largo del centro
del territorio nacional y reconfigura parcialmente sus
fronteras perdiendo un poco de importancia la concen-
tracion del retorno en Michoacan y surgiendo algunos
municipios de Durango. El sur y sureste se modifica,
acortandose la extension de los clisteres de bajo re-
torno. Ello da cuenta de la diversificacion del retorno
en esa zona, de tal manera que, al crecer en algunos
municipios, éstos dejaron de pertenecer a esta gran
area de baja concentracion. Por otro lado, se percibe
igualmente la emergencia de otros clUsteres de valores
bajos que abarca parte de Coahuila y Tamaulipas, asi
como la expansion del cluster en Sonora y Chihuahua
en la asociacion bajo-bajo.

Lo anterior puede ser interpretado como una
reconfiguracion de la geografia del retorno. Mas alla de
tener cambios considerables en los volimenes, lo que
se identifica es una agrupacién espacial de hogares con
retorno migratorio: la region tradicional, a pesar de los
cambios, mantiene un clUster de alto retorno, mientras
surge una region de alto retorno en el centro del pais y
sureste pierde peso como un clister de bajo retorno.

¢En qué medida esta nueva configuracion del
retorno refleja las areas de emigracién pasadas y se
corresponde con el actual patrén geografico de emi-
gracion? Para responder a esta pregunta, se estiman
LISAs bivariados entre el porcentaje de hogares con
al menos un retornado en 2010 y el porcentaje de
hogares con al menos un emigrante en 2000 (véase
mapa 9) y en 2010 (véase mapa 10). Las estimaciones
sugieren un panorama diverso en cuanto a la corres-
pondencia entre el patrén de emigracion en 2000 y
el de retorno en 2010. Por un lado, se distingue que
en la regién historica el alto retorno en el aflo 2010
tiende a ocurrir en los mismos lugares donde hubo
emigracion alta en 2000 (cluster alto-alto) y ocupa
gran parte de los estados de Durango, Zacatecas,



Jalisco, Michoacan, Guanajuato y San Luis Potosi, e
incluso algunos sitios de Oaxaca. Sin embargo, en esa
misma regién se aprecia un importante nimero de
municipios donde el retorno es bajo pese a que conta-
ron con una fuerte emigracion diez afios antes. Asf se
observa en algunos municipios de Durango, Zacatecas,
San Luis Potosi y Michoacan. Ello podria dar cuenta de
un patron de reconcentracion territorial al interior de la
propia region. Por su parte, el sur y sureste se caracte-
rizan por ser zonas de baja emigracién en 2000 y bajo
retorno en 2010, distinguiéndose municipios donde
esta asociacion no esta presente como algunos mu-
nicipios fronterizos de Chiapas y algunos de Yucatan.

Para analizar en qué medida la reconfiguracion
actual del retorno puede estar asociada a la emigracion
reciente, el mapa 10 muestra la asociacion espacial
local entre el porcentaje de hogares con al menos un
retornado en 2010 y el porcentaje de hogares con al
menos un emigrante en el afio 2010. Lo primero que
destaca es el menor traslape territorial entre ambas
variables, sugiriendo que los patrones geograficos del
retorno contemporaneo estan mas vinculados con tra-
yectorias de emigracion del pasado. Solo en el centro
del pafs (Zacatecas, Guanajuato y San Luis Potosf)
y en algunos municipios de la zona centro de Oaxa-
ca se mantiene una cierta concentraciéon espacial de
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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alta emigracion y elevado retorno —tanto en la costa
del Pacifico (en Baja California Sur y en Sonora) como
en municipios al nor-oriente (Chihuahua, Coahuila
y Nuevo Ledn). En el norte sobresalen zonas que en
2010 no tenfan emigracion alta, pero si absorbieron
alto retorno, ubicandose frecuentemente en municipios
cercanos a la frontera norte. Ello podria ser indicio de
que son los nuevos lugares que estan absorbiendo el
retorno, o simplemente que son sitios que tenian re-
tornados que prefirieron mantenerse cerca de la fron-
tera en la espera de cruzarla nuevamente en el futuro.

El analisis previo apunta a una reconfiguracion de
la geografia del retorno, no solo por el cambio de los vo-
limenes, sino también por el arreglo espacial que emer-
ge en términos de dénde se concentra y como se asocia
con las areas de emigracion. Ciertamente, se trata de
una geograffa que mantiene importantes continuidades
en cuanto a la concentracion espacial de la migracién
en las zonas tradicionales y la baja participacion del sur-
sureste, pero a la par se distingue por una mayor hete-
rogeneidad en el territorio y una menor coincidencia en
cuanto al patrén reciente de emigracion y el de retorno.

Mapa 8.

Cluster LisAs univariado del porcentaje de hogares con al menos un retornado en el 2010

0 125 250 375 500km

H:H:,
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Univariado 2010
No significativo (1 392)

[ Alto - alto (391)
Il Bajo - bajo (603)

Bajo - alto (52)
Il Alto - bajo (18)
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%t asis

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.



Mapa 9.

Claster LisAs bivariado del porcentaje de hogares con al menos un retornado en el 2010
y porcentaje de hogares con al menos un emigrante en el 2000

0 125 250 375 500km

H:H:,

A

Bivariado 2010 - 2000
No significativo (1 358)

[ Alto - alto (388)
Il Bajo - bajo (621)

Bajo - alto (58)
Il Alto - bajo 31

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y del Censo de Poblacién

y Vivienda 2010.

Consideraciones finales.

Implicaciones de una nueva
’

geografia del retorno

El aumento del retorno ha sido bien documentado
en la investigacion mas reciente, en particular desde
la publicacion del censo mexicano en 2010. Por sus
caracteristicas, en particular la mezcla de experiencias
migratorias en Estados Unidos entre quienes compo-
nen los flujos, sabemos que no hay uno sino diversos
patrones y experiencias de retorno. El forzado, el familiar,
el temporal, el planeado son ejemplos de diferentes
retornos. En este trabajo nos aproximamos a una di-

Reconfiguraciones de la geografia del retorno de Estados Unidos a México 2000-2010... &

mension de este patron heterogéneo: su componente
espacial y su distribucién en el territorio nacional. No
se puede reflexionar sobre las implicaciones de los re-
tornos y las politicas especificas que se requieren para
atender las situaciones que derivan del incremento en
este proceso sin incorporar la dimension geografica. A
las diferentes razones para retornar, condiciones del
regreso y perfiles de los migrantes, se suman las ca-
racteristicas del contexto especifico de llegada.

Los resultados de nuestra investigacion apuntan
a tres aspectos principales: (1) el aumento generali-
zado del retorno a lo largo del pais; (2) la diferencia
en la intensidad del incremento y la concentracion del
retorno en ciertas regiones —lo que se perfila hacia
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Mapa 10.
Claster LisAs bivariado del porcentaje de hogares con al menos un retornado en el 2010

y porcentaje de hogares con al menos un emigrante en el 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, estimaciones de la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

dinamicas y experiencias diferentes en la reinsercion
de los mexicanos que regresan a territorio mexicano; y
(3) un debilitamiento en el vinculo entre los patrones
geograficos de la emigracion y el retorno.

Una forma de sistematizar estos cambios es
por medio de la regionalizacion de la migracion. Identi-
ficamos que la region tradicional se caracteriza por un
claro agotamiento de la emigracién y que es uno de los
destinos preferidos de los migrantes de retorno. En ella
podemos suponer que en la decision de a donde regre-
sar pesan los vinculos de los migrantes con sus familias
y comunidades de origen. Es probable que las expe-
riencias de reintegracion de los migrantes retornados
estaran definidas por el acceso a las redes de apoyo

en los lugares de destino, las cuales son en particular
importantes para la busqueda de vivienda y para la
integracion al mercado de trabajo. Ademas, se trata
de un contexto en donde en muchos poblados la gente
estd acostumbrada a la migracién después de que
varias generaciones han participado en la misma, lo
que generarfa un ambiente mas favorable para la rein-
tegracion de los recién llegados. Se suma una mayor
prevalencia de migracién documentada en la region,
que facilita el ir y venir entre ambos paises.

Los datos también sugieren una concentracion
del retorno en la frontera y en el centro del pais. En
el primer caso queda la duda sobre la definitividad del
retorno y el reto que podrian enfrentar las ciudades



del norte para atender a una poblacién flotante, que
posiblemente vuelve en una situacion de vulnerabilidad
y que tiene un menor acceso a redes de apoyo. Para
el centro del pals, es posible que los migrantes que re-
tornan y seleccionan las ciudades del centro prioricen
razones econémicas y mantengan lazos menos estre-
chos con sus comunidades de origen. En cualquiera de
los casos, estas diferencias regionales en la distribu-
cién del retorno invitan a generar hipotesis sobre las
formas variadas en que se podria estar dando la rein-
sercion de los migrantes en los lugares de destino y la
posible selectividad en cuanto al perfil de los migrantes
para optar por uno u otro destino.

El analisis de las politicas federales y estatales
para la atencion del retorno sefiala el poco alcance de
las mismas frente a los retos que implica atender al
creciente nimero de migrantes —solos y en familia—
que han reingresado al pais en los Ultimos siete afios.
Los programas existentes se han orientado a facilitar el
regreso de los migrantes a sus comunidades de origen,
apoyar en la busqueda de vivienda y otorgar recursos
financieros para la reinsercién de los migrantes al
mercado de trabajo —principalmente a través de la in-
version en micronegocios. En general, estos programas
enfrentan el problema de tener pocos recursos finan-
cieros frente a la potencial demanda y hay diferencias
relevantes en las entidades en cuanto al acceso a este
tipo de apoyos. Creemos que investigaciones como la
gue aqui se presenta proporcionan insumos adicionales
en el disefio de programas y acciones de politica publica
que atiendan a la poblacion de retorno. En primer lugar,
invitan a considerar que las condiciones del retorno
varfan entre las diversas regiones migratorias y —por
tanto— es probable que tengan requerimientos distin-
tos. En segundo, sefalan la necesidad de considerar no
solo a las regiones tradicionales de migracion, sino a
estados y municipios con poca experiencia migratoria
anterior y en donde las redes de apoyo para los retor-
nados son menores.

En el mismo sentido, la definicién de esta nue-
va geografia del retorno a la que apunta nuestra in-
vestigacion abre interrogantes tanto para la agenda
de investigacion sobre la migracion internacional en
México, como para la discusion de las politicas migra-

torias orientadas a atender a la poblacion que regresa.
La combinacién de la dimensién geografica con mayor
informacion sobre el contexto de destino en cuanto a
las oportunidades econdémicas, las necesidades de vi-
vienda, la disponibilidad de servicios y los patrones de
desigualdad al interior de la ciudad, servirfan de insumo
para poder diferenciar mejor las posibles experiencias
de retorno. A esta informacion tendriamos que sumar
las caracteristicas especificas de quienes regresan —el
tiempo que estuvieron fuera del pafs, la edad a la que se
fueron, los vinculos que mantienen con el origen, su per-
fil sociodemografico, su situacion de documentacién y
el hecho de que se migre en familia frente a un retorno
individual— como otros aspectos que intervienen en la
definicién de la distribucion espacial del retorno.
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NOMENCLATURA

01 AG Aguascalientes
02 BC Baja California

03 BS Baja California Sur
04 CcpP Campeche

05 CcO Coahuila de Zaragoza
06 CL Colima

07 CS Chiapas

08 CH Chihuahua

09 DF Distrito Federal
10 DG Durango

11 GT Guanajuato

12 GR Guerrero

13 HG Hidalgo

14 JL Jalisco

15 MX México

16 M Michoacan de Ocampo
17 MO Morelos

18 NY Nayarit

19 NL Nuevo Ledn

20 OX Oaxaca

21 PU Puebla

22 QT Querétaro

23 QR Quintana Roo

24 SL San Luis Potosf
25 SI Sinaloa

26 SO Sonora

27 TB Tabasco

28 ™ Tamaulipas

29 X Tlaxcala

30 A Veracruz de Ignacio de la Llave
31 YU Yucatén

32 A Zacatecas



r‘g TR

.9-3-.;6"1"I

_IF‘ &

SO
A

p 26

b
-
Ce
-

=
< j i —
4 = "
-

Al \)

SECRETARIA DE GOBERNACION @ CONSEJO NACIONAL DE

POBLACION




