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Presentación

La enorme complejidad de la migración desde y hacia Méxi-
co demanda una política migratoria de Estado, inscrita en el 
marco más amplio de las estrategias de desarrollo nacional. La 
migración internacional es un tema transversal que demanda la 
atención de diferentes sectores y requiere definir e instrumentar 
estrategias comprehensivas. Para cumplir con el objetivo de mi-
nimizar los costos y potenciar las oportunidades que brinda la 
migración internacional con origen, tránsito y destino en Méxi-
co, como establece el Programa Nacional de Población, resulta 
fundamental incluir con mayor efectividad criterios y considera-
ciones migratorias en otras políticas sectoriales. 

En este contexto, el libro El estado de la migración. Las polí-
ticas públicas ante los retos de la migración mexicana a Estados 
Unidos ofrece un análisis de la emigración mexicana, enfati-
zando los desafíos que de ella se desprenden para los distintos 
ámbitos de la política nacional. Adicionalmente, se plantea una 
serie de recomendaciones de política pública para rescatar los 
ángulos positivos y sortear o modular las áreas conflictivas del 
fenómeno.  

Con la publicación de esta obra, el Consejo Nacional de 
Población pretende contribuir a una mayor articulación entre la 
generación del conocimiento sobre la cuestión migratoria y las 
políticas que se formulan en el sector gubernamental. Reitera, 
desde modo, su compromiso de aportar evidencia empírica y 
analítica sobre el fenómeno migratorio con miras a informar 
posiciones y propuestas de políticas públicas en la materia.

Félix Vélez Fernández Varela 
Secretario General

Consejo Nacional de Población
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Introducción

Paula Leite 
Silvia E. Giorguli

El carácter multifacético de los procesos migratorios entre Méxi-
co y Estados Unidos obliga a replantear las políticas que los 
atienden. En concreto, resulta necesario superar los enfoques 
parciales, orientados al mero manejo de los flujos migratorios 
o a la atención desarticulada de algún aspecto del fenómeno, 
y dar paso hacia una política migratoria de Estado, con una 
perspectiva transversal y que integre criterios y consideracio-
nes migratorios en otras políticas públicas nacionales. Dada su 
calidad de país de origen de una voluminosa emigración a Es-
tados Unidos, México requiere estrategias comprehensivas que 
se sustenten en un mayor conocimiento de los procesos, causas, 
implicaciones e interacciones del fenómeno migratorio. 

El libro Las políticas públicas ante los retos de la migración 
mexicana a Estados Unidos pretende, precisamente, contribuir 
a una mayor articulación entre la generación de conocimiento 
sobre la migración al vecino país y la definición, desde el origen, 
de acciones de política en la materia. La publicación está con-
formada por cuatro secciones temáticas. Los trabajos agrupados 
en la primera sección, “México ante la migración”, incluyen una 
serie de reflexiones sobre el debate en torno a la interacción entre 
migración y desarrollo y, en este marco, aportan elementos im-
portantes a la discusión sobre las implicaciones de la migración 
mexicana a los procesos de desarrollo, tanto de México como de 
Estados Unidos. En el capítulo “Migración internacional y polí-
ticas públicas”, Francisco Alba reflexiona sobre cuáles han sido 
las respuestas políticas del gobierno mexicano ante el fenómeno 
migratorio y plantea el limitado alcance de las estrategias imple-
mentadas para explotar su potencial de desarrollo y desalentar la 
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emigración masiva. Considerando el contexto altamente restric-
tivo para la migración y las negativas condiciones en que tiene 
lugar, Alba sostiene la urgencia de llevar la cuestión migratoria 
al centro de la economía y la política. En sus propias palabras, 
lo anterior implicaría “migratizar las políticas de desarrollo del 
país”, con el doble propósito de aprovechar la migración para 
el desarrollo y, a la vez, impulsar un desarrollo que permita 
desactivar las presiones migratorias. 

El trabajo “Migración internacional y desarrollo. Evidencias 
del aporte de los mexicanos a la economía de Estados Unidos”, 
de Alejandro Canales, presenta información empírica que permite 
cuestionar lo que el autor considera una visión reduccionista y 
sesgada de la relación entre migración y desarrollo, donde la 
migración resulta problemática para las sociedades receptoras, 
mientras que para las sociedades de origen resulta ventajosa, 
y, con frecuencia, se plantea como el único factor sobre el que 
descansan las estrategias de desarrollo. En sentido contrario, 
Canales plantea una serie de indicadores que permiten medir y 
evaluar el aporte de los mexicanos al desarrollo económico y 
social de Estados Unidos. 

La segunda sección, “Tendencias y nuevos actores”, está con-
formada por cuatro trabajos que permiten conocer las tendencias 
recientes y nuevos actores en la migración mexicana al vecino 
país del norte, que incluyen una serie de reflexiones sobre cuáles 
podrían ser, en la coyuntura actual, las respuestas de política del 
gobierno mexicano para hacer frente a los desafíos que se des-
prenden de los cambios en el fenómeno. En el primero trabajo, 
“Niveles y tendencias de la migración internacional en México”, 
Carlos Galindo y Luis Felipe Ramos se proponen aportar una 
estimación confiable de las tendencias recientes de la migración 
internacional en México. A partir de distintas fuentes mexicanas y 
estadounidenses, el trabajo presenta una nueva metodología para 
estimar el saldo neto migratorio internacional, el cual considera 
los movimientos entre México y Estados Unidos (en ambos sen-
tidos) y también entre México y otros países. Galindo y Ramos 
sostienen que el intercambio migratorio entre México y Estados 
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Unidos, propio de países vecinos y socios comerciales, constituye 
un elemento a incorporar en el debate bilateral, que ha estado 
concentrado en la magnitud de la emigración mexicana. 

En el capítulo titulado “Características de la migración mexi-
cana a Estados Unidos. Una perspectiva comparada”, Fernando 
Riosmena describe las tendencias de largo plazo y las transforma-
ciones en la dinámica migratoria a Estados Unidos, vinculándolas 
con cambios coyunturales en ambos países. El trabajo destaca, 
de manera particular, el desgaste de la circularidad migratoria 
asociado, en buena medida, al refuerzo de la custodia fronteriza, 
que ha disuadido el retorno de los migrantes a México. Asimis-
mo, Riosmena señala las diferencias de los procesos migratorios 
mexicanos respecto a los de otros países latinoamericanos, en 
particular en lo referente a la propensión a migrar y retornar de 
Estados Unidos, así como al estatus legal de dicha migración. 
Asimismo, sostiene que el marco jurídico de la migración es 
inapropiado, tanto para la migración temporal como para la 
permanente, y que resulta particularmente problemático para 
los mexicanos y centroamericanos, pues tiende a perpetuar el 
carácter indocumentado de los flujos, que se apoyan en redes 
sociales sin acceso a documentos y constituyen un mecanismo 
importante para obtener documentos de trabajo y de residen-
cia. A partir de las tendencias señaladas, Riosmena desprende 
las implicaciones para ambos países y plantea un conjunto de 
respuestas políticas para hacerles frente. 

El tercer trabajo, elaborado por Adela Angoa, estudia un as-
pecto fundamental para entender los procesos migratorios y los 
ámbitos de política pública: la participación de la mujer mexica-
na en la migración de México hacia Estados Unidos. El trabajo 
muestra la realidad diversa y heterogénea de las mexicanas que 
residen en ese país. Las mujeres componen casi la mitad de la 
población mexicana y, como la autora menciona, tienen un rol 
activo en la migración, al participar de forma particular en los 
procesos de integración socioeconómica, reproducción del hogar 
y dentro del mercado laboral estadounidense. El capítulo resalta 
el mayor nivel de vulnerabilidad y pobreza de las mujeres que 
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son jefas de hogar y tienen hijos dependientes, particularmente 
de las que viven solas con sus hijos y las indocumentadas, cuyo 
estatus migratorio las hace más frágiles y les levanta mayores 
obstáculos para mejorar su situación socioeconómica. Del trabajo 
de Angoa se deduce la importancia de contar con diagnósticos 
de este tipo para diseñar políticas específicas para grupos parti-
culares, incorporando el enfoque de género.

En el último trabajo de esta sección, “Migración de menores 
mexicanos a Estados Unidos”, Celia Mancillas hace una revisión 
del estado del conocimiento sobre un fenómeno que ha adquiri-
do una importancia creciente en los últimos años, pero del que 
existen pocas investigaciones: la migración de niños menores a 
Estados Unidos. La autora categoriza a los menores migrantes 
según la etapa del proceso migratorio en que se encuentran, y 
alerta sobre las problemáticas asociadas a cada una. Por ejemplo, 
destaca la situación de gran vulnerabilidad de los niños en trán-
sito en situación indocumentada, quienes se exponen a elevados 
riesgos que afectan su integridad física y psicológica, así como sus 
derechos humanos fundamentales. Lo anterior ocurre tanto para 
los que logran realizar el trayecto migratorio con éxito, toda vez 
que detienen sus estudios y sufren otras secuelas relacionadas 
con la salud y el proceso de vinculación con su familia nuclear 
o extensa, como para los que no logran el objetivo del viaje o 
son repatriados, con consecuencias aun más severas. El trabajo 
concluye con algunas recomendaciones de política para enfrentar 
esta problemática.

Los trabajos incluidos en la tercera sección, “Dimensiones 
sociales de la migración con perspectiva binacional”, agrupan 
diversas reflexiones en torno a temas de educación y salud de los 
migrantes y sus familias, tanto en el origen como en el destino. La 
mirada binacional invita a la reflexión de las poblaciones vincu-
ladas a los procesos migratorios internacionales en ambos lados 
de la frontera y, por lo tanto, involucra no sólo a los migrantes 
sino también a los miembros de los hogares de migrantes. Ya sea 
en México o en Estados Unidos, esta visión de la población cuya 
vida se ve influida por la migración amplía también los temas de 
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la agenda de investigación y de políticas públicas que atañen a 
este libro. Los trabajos de esta sección concluyen, a partir de la 
síntesis de la investigación reciente en el tema específico que 
se trata, con una serie de recomendaciones, lineamientos o re-
flexiones que buscan orientar la discusión sobre políticas públicas 
desde el contexto de los países de origen de los migrantes, en 
este, caso México. 

El primer trabajo, “Migración internacional y VIH/SIDA en 
México”, de René Leyva Flores, Frida Quintino, Marta Caballero 
y César Infante, describe la interacción entre la diseminación del 
VIH y la movilidad humana. Los autores son enfáticos al men-
cionar que en el vínculo entre ambos procesos, la migración, 
no es en sí misma la que define los riesgos de salud, entre ellos, 
los relacionados con la infección por VIH. Las condiciones de 
mayor vulnerabilidad social de los migrantes, tanto en el origen 
como en el destino y durante el cruce, resultan también en una 
mayor vulnerabilidad ante el virus. En este sentido, el margen 
de acción de las políticas públicas es amplio y puede resultar en 
una disminución efectiva de los riesgos. En función de las expe-
riencias que se mencionan, se puede concluir que el diseño de 
políticas públicas en respuesta a la vinculación entre migración 
y VIH/SIDA debe realizarse a nivel regional y considerar diferentes 
ámbitos de gobierno.

El trabajo de Alicia Tinley, “La situación educativa de los mexi-
canos en Estados Unidos: aprendizajes para orientar las políticas 
públicas de migración”, incluye una exhaustiva revisión de la 
evidencia más reciente sobre el bajo desempeño educativo de 
los niños y jóvenes migrantes y los hijos de migrantes mexicanos 
en Estados Unidos. Tinley analiza la baja escolaridad, en general, 
de la población mexicana en dicho país, la elevada deserción 
escolar, el bajo rendimiento educativo y la baja eficiencia ter-
minal de high school de los jóvenes migrantes mexicanos que 
ingresan a diferentes edades al sistema educativo estadouniden-
se y también de los hijos de los migrantes, la llamada segunda 
generación. La autora señala que las políticas diseñadas por el 
Estado mexicano para atender a la población mexicana en edad 
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escolar y las necesidades educativas de los mexicanos en Estados 
Unidos han tenido un impacto marginal, en parte debido a la falta 
de una visión de conjunto fundamentada en el entendimiento 
de los sistemas educativos en ambos lados de la frontera y de 
los factores que inciden en los resultados escolares de los niños 
migrantes y de los niños hijos de mexicanos.

Desde la perspectiva de los logros educativos de los jóvenes 
en hogares migrantes en México, el trabajo de Silvia Giorguli e 
Itzam Serratos, “El impacto de la migración internacional sobre la 
asistencia escolar en México: ¿paradojas de la migración?”, analiza 
el potencial vínculo entre las experiencias migratorias del hogar 
y de la comunidad sobre los jóvenes en edad escolar que viven 
en México. El trabajo se centra en la población que se queda en 
México y el impacto potencialmente positivo o negativo de la mi-
gración en su vida cotidiana, en este caso, la asistencia a la escuela. 
Giorguli y Serratos sugieren que la conformación de una “cultura 
de la migración” en los municipios se asocia con menor asistencia 
escolar y que el efecto es más fuerte entre los varones adolescen-
tes, aunque también se extiende a las mujeres. Finalmente, se 
menciona el vacío en la generación de políticas educativas que 
atiendan la problemática específica sobre la trayectoria educativa 
de los jóvenes las en comunidades de origen.

La sección termina con el trabajo “Migración internacional 
de y hacia México: oleadas de migrantes de alta calificación 
académica”, de Heriberta Castaños Rodríguez. Dada la tendencia 
creciente de emigración de recursos humanos de alta calificación, 
la autora califica a México como “un país exportador de capital 
humano de alto nivel”, aunque destaca también que es un país 
que se ha visto beneficiado por oleadas de inmigración calificada 
en diferentes momentos de su historia. El proceso de emigración 
o no retención de migrantes calificados en México está vinculado 
con las políticas en torno a la producción científica, las cuales, a 
pesar de los esfuerzos por generar mecanismos compensatorios 
que eleven los ingresos de los académicos, han sido insuficientes 
para atraer y retener a los migrantes que se forman en programas 
de excelencia en el extranjero. La repatriación de migrantes 
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calificados, así como la retención de los que se encuentran en 
México y la posibilidad de atraer a otros académicos de diversos 
contextos son todos objetivos susceptibles de impulso a través de 
la acción del Estado, mediante políticas educativas, migratorias 
y laborales específicas.

A pesar de que el eje de la discusión en este libro se centra en 
el país de origen, la reflexión sobre el margen de respuesta frente 
al fenómeno migratorio y la posibilidad de diseño de políticas 
de atención al migrante y sus familias, esta discusión también 
requiere que se conozca el contexto institucional y la política 
migratoria del destino en la coyuntura actual. Por un lado, la 
experiencia de la migración (por ejemplo, su potencial circu-
laridad) y el vínculo que el migrante mantenga con el lugar de 
origen dependerán del marco regulatorio del proceso migratorio 
en aspectos tales como las condiciones de cruce, la legalidad de 
la estancia del migrante en el país de destino, la posibilidad de 
tener un permiso de trabajo y el riesgo de deportación en el caso 
de cruces no documentados, entre otros. Por otro lado, el régimen 
migratorio del país de destino también define la forma en la que 
se dan los procesos de integración de los migrantes y determina, 
por ejemplo, el grado de vulnerabilidad del migrante, el acceso 
a servicios públicos (como educación y salud) y su margen de 
participación política. A partir de los argumentos anteriores se 
decidió incluir una cuarta sección sobre el “Contexto político 
y participación política de los migrantes”. Esta sección reúne 
tres trabajos cuyo objetivo es sintetizar la discusión actual sobre 
políticas migratorias estadounidenses y analizar la participación 
de diversos actores en dicha discusión: el gobierno federal es-
tadounidense, los gobiernos locales, el Congreso, los grupos de 
civiles antiinmigrantes y los que apoyan iniciativas a favor de la 
descriminalización de la migración. Adicionalmente, se analiza 
la participación del migrante mexicano como actor político en 
ambos lados de la frontera.

El primer trabajo de esta sección, “La política migratoria en el 
nuevo escenario político en Estados Unidos”, de Luis Fernando 
Herrera Lasso, Daniela González Iza y Teresita Rocha Jiménez, 
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presenta un panorama de la coyuntura política y económica 
actual en Estados Unidos y el desarrollo reciente del debate mi-
gratorio. Desde la incertidumbre sobre la discusión y eventual 
aprobación de una reforma migratoria en dicho país, el trabajo 
presenta la evolución del debate legislativo y discute las diversas 
propuestas presentadas a lo largo de esta década y los obstáculos 
de carácter político para la eventual aprobación de una reforma 
migratoria más amplia en el gobierno de Barack Obama. El estan-
camiento en la discusión sobre la reforma durante el gobierno de 
George W. Bush y el proceso de mayor vinculación en la agenda 
de política pública en Estados Unidos de los temas de migración 
internacional y seguridad nacional dibuja un panorama incierto 
en torno al debate migratorio en dicho país.

Dada la importancia de las legislaturas y los gobiernos locales 
en la promulgación de leyes que influyen de facto en la vida 
cotidiana de los inmigrantes se consideró relevante incluir un 
análisis sobre el tema. El capítulo “La actividad legislativa estatal 
vinculada con la inmigración y los inmigrantes en Estados Uni-
dos”, de Rodrigo Villaseñor y Luis Acevedo, analiza las tendencias 
y contenidos de las legislaciones locales en años recientes. Del 
trabajo resalta la expansión geográfica de las iniciativas, que 
en 2007 abarcaron a prácticamente todos los estados de dicho 
país. Destaca también el esfuerzo de los autores por agrupar las 
iniciativas a partir de una tipología específica. Entre las diferentes 
opciones de iniciativas que buscan endurecer las condiciones de 
vida cotidiana de los migrantes están aquellas que restringen el 
acceso a servicios y oportunidades en salud y educación para la 
población migrante no documentada.

En el último trabajo, titulado “Cómo se organizan los migran-
tes mexicanos: de la lucha histórica a la reivindicación cotidiana”, 
Leticia Calderón relata las tendencias recientes de organización y 
participación política de los migrantes mexicanos. Dicha partici-
pación está definida históricamente, según plantea la autora, por 
el estatus jurídico del migrante. En el contexto contemporáneo, 
las formas de organización se expresan en la participación en 
asociaciones y clubes de paisanos que desarrollan actividades 
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trasnacionales y de vinculación con sus comunidades de origen. 
El gobierno mexicano, a través del Instituto de los Mexicanos 
en el Exterior, ha jugado un papel central en la promoción de 
este tipo de organización de migrantes. Desde otra perspectiva, 
también es relevante la participación política de los mexicanos 
en movimientos por la defensa de los derechos de los migrantes 
en Estados Unidos o, más recientemente, a favor de una reforma 
migratoria comprensiva que permita regularizar la situación de 
millones de mexicanos no documentados en dicho país.

La conjunción de los diversos temas en los trabajos presenta-
dos en este libro da al lector un panorama amplio de las diversas 
dimensiones que debe incluir una visión que discuta los márgenes 
de acción de política pública del Estado mexicano, como país de 
origen. No se agotan todos los temas pertinentes para este debate. 
Faltarían seguramente trabajos especializados en temáticas tales 
como salud, en un sentido más amplio, y mercados de trabajo, 
entre otros. Sin embargo, con este volumen esperamos aportar 
argumentos, enfoques y propuestas para construir una política 
pública más proactiva que reactiva frente a las consecuencias de 
la migración internacional para los que se van y sus familias.




