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Metodologia

Este documento busca dar al lector un panorama general de las politicas
estatales actuales en los Estados Unidos en materia de inmigracion e
inmigrantes, y que se encuentran en gran medida fundamentadas en las leyes que
se aprueban en sus respectivos congresos y después son promulgadas.

Las fuentes primarias que alimentan el documento son las bases de datos
disponibles en web de los Congresos locales de los E.U; y los documentos de
Proyecto de Politica a Inmigrantes en su informe de legislacion estatal promulgada
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 relativa a inmigracion e
inmigrantes, revisado en enero de 2013 por la Conferencia Nacional de
Legislaturas Estatales de los E.U; Asi como entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2013, revisado en julio del presente afo. Para los afios que comprenden entre
2005 - 2011, y que sirvieron para fines de comparacién, se emplearon los informes
respectivos para esos afos ofrecidos por la misma fuente.

Adicionalmente se hizo uso de otras plataformas y motores de busqueda
especializados en contenidos legales utilizados via Internet, proporcionados por
los congresos estatales estadounidenses y la biblioteca del Congreso de los
Estados Unidos, ademas de recursos documentales aprovechables en el tema
elaborados anteriormente por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO 2009),
con el objeto de enriguecer el presente informe.

La poblacion objetivo del estudio, la constituye la comunidad inmigrante mexicana
gue se encuentra radicando en los Estados Unidos, particularmente aquella que
se encuentra de manera irregular y enfrenta mayores circunstancias de
vulnerabilidad frente estas leyes.

Las disposiciones examinadas y analizadas incluyen todas aquellas orientadas a
las diferentes categorias de inmigrantes legales; trabajadores inmigrantes
temporales; refugiados y los inmigrantes no autorizados. No obstante, haciendo un
andlisis detallado se puede observar que un importante nimero de esas medidas
se orientan a la inmigracién no autorizada, seguida de la documentada y la relativa
a los trabajadores inmigrantes temporales. Vale la pena resaltar, que esta Ultima,
ha cobrado una mayor importancia en los ultimos afios a consecuencia de los
diferentes programas y visas que otorga el gobierno de los Estados Unidos para
permitir la admision de mano de obra calificada y no calificada que demanda su
mercado de trabajo.

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE INMIGRACION E INMIGRANTES EN LOS ESTADOS
UNIDOS, 2012 Y PRIMER SEMESTRE DE 2013 2



CONSE]JO NACIONAL DE POBLACION

Informe ejecutivo preliminar

EI siguiente informe resume las leyes y resoluciones promulgadas y/o
adoptadas, y que antes fueron introducidas, sometidas a votacién y
aprobadas en los congresos locales de los 50 estados de los Estados Unidos.
Ademas del Distrito de Columbia, territorio donde se ubica la ciudad capital del
pais, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012. Asi como entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2013.

Para fines practicos no se incluyé en este estudio y analisis, aquellos territorios
independientes bajo jurisdiccion del Gobierno de los E.U; tales como: Puerto Rico,
Islas Virgenes, Marshall, la Samoa Americana, entre otros, que por su ubicacion
geografica y baja relevancia en el tema migratorio, particularmente el vinculado
con la migracion México - Estados Unidos, no resultan significativos.

Con el objeto de dar cuenta del comportamiento de la actividad legislativa estatal
en 2012 y los primeros 6 meses de 2013 y con la finalidad de establecer
comparaciones respecto afios previos. El grafico 1 expone un resumen de la
actividad legislativa en los congresos locales de los Estados Unidos de América,
vinculada con la inmigracion y los inmigrantes, entre 2005 y el primer semestre de
2013.

Vale la pena resaltar un descenso de casi el 40 por ciento en el numero de
proyectos introducidos en 2012, respecto al afio previo. Debido principalmente a la
expectativa generada por una posible reforma migratoria a nivel nacional
anunciada por el Congreso y el Ejecutivo federal. Sin embargo, después de esa
pausa en 2012 y ante el atraso en la aprobacion de la reforma migratoria advertida
por el Gobierno Federal, en el primer semestre de 2013 se observa una
recuperacion en el ritmo de la actividad legislativa de los congresos estatales a
niveles similares a los de 2011.

Tomando en cuenta solo las leyes promulgadas y no las resoluciones adoptadas
por los congresos locales, la legislacion promulgada en 2013 aumento alrededor
de un 28 por ciento en comparacion con el mismo periodo en 2012, con 146
nuevas leyes en el tema frente a 114. Este nivel es ligeramente inferior al
registrado en los primeros seis meses de 2011 con 162 leyes promulgadas.

Esta actividad legislativa en 2013 fue impulsada principalmente por nuevos temas
introducidos en la agenda migratoria nacional y recuperada por los gobiernos
estatales: a) la Accioén Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por siglas
en inglés), decision firmada por el Ejecutivo Federal en 2011 que permite a ciertos

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE INMIGRACION E INMIGRANTES EN LOS ESTADOS
UNIDOS, 2012 Y PRIMER SEMESTRE DE 2013 3



CONSE]JO NACIONAL DE POBLACION

jovenes inmigrantes no autorizados evitar temporalmente un proceso de
deportacion de los Estados Unidos, b) la posibilidad de esos jévenes de poder
acceder a una matricula escolar para la educacion superior en iguales condiciones
al resto de los residentes y c) la opcion de solicitar licencias de conducir y algunos
otros documentos de identificacion independientemente del estatus migratorio en
el pais.

Grafico 1. Actividad legislativa estatal en los E.U; relacionada con la
inmigracién e inmigrantes, 2005 - 2013V
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Notas: ¥/ Del 1 de enero al 30 de junio de 2013.

2/ proyectos de ley introducidos, se refiere a aquellos que son sometidos a consideracién de los congresos estatales para
su discusion, votacién y aprobacion.

3/ Leyes y resoluciones promulgadas y adoptadas, se refiere a aquellas que después de su aprobacién en los congresos
de los estados son firmadas por el ejecutivo estatal o adoptadas por los congresos para que surtan efecto.

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales, sobre
legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de inmigracion e inmigrantes, 2005 — 2013
(primer semestre).
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Si bien aun se desconoce el nimero de proyectos de ley introducidos a los
congresos estatales en los primeros 6 meses de 2013. Se puede evidenciar que
mas de 9,100 iniciativas de ley en el asunto fueron introducidas, entre 2005 y 2012
a los congresos estatales de los Estados Unidos.

El segundo grafico muestra que un ndmero importante de estas se desecharon
antes de ser sometidas a su discusién, votacion y aprobacién. En tanto una
cantidad menor fueron después de su aprobacién vetadas por los Ejecutivos
estatales. En ambos casos interviene la técnica legislativa con la que se formulan
e introducen estas iniciativas y el apoyo que den a estas sus patrocinadores
durante el proceso legislativo y hasta su promulgacion, interviniendo el rechazo de
grupos opositores, y el costo politico que pueda acompafar su aplicacion. Estas
iniciativas no son consideradas dentro de este informe, ya que formalmente no se
concretaron en leyes.

Gréfico 2. Destino de las iniciativas de ley relacionadas con la inmigracion e
inmigrantes, 2005-2012
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Nota: ¥ Incluye aquellas vetadas por los gobernadores y/o acciones legales de los opositores.

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas
Estatales, sobre legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de
inmigracion e inmigrantes, 2005 — 2012.

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE INMIGRACION E INMIGRANTES EN LOS ESTADOS
UNIDOS, 2012 Y PRIMER SEMESTRE DE 2013 5



CONSE]JO NACIONAL DE POBLACION

Con la finalidad de hacer mas objetivo el analisis del tema, se establece una
primera clasificacién de los ordenamientos promulgados y/o adoptados en 2012 y
el primer semestre de 2013 por los gobiernos de los Estados Unidos. Para esto se
realiza una categorizaciéon que permite clasificar aquellos que en sentido estricto
son considerados leyes formales, y que por su naturaleza legislativa confieren de
inmediato o después de un tiempo seguido de su promulgacion un efecto juridico
sobre los sujetos de ley.

De otros que no generan un efecto legal y resultan ser en la practica
pronunciamientos de los congresos locales respecto al fendbmeno migratorio y la
poblacién inmigrante, denominados resoluciones. Este estudio se enfoca entonces
en esas leyes formales que si permiten diferenciar un efecto juridico sobre la
poblacién inmigrante, tal como se aprecia en el grafico 3.

Gréfico 3. Leyes y resoluciones estatales promulgadas y/o adoptadas
relacionadas con la inmigracién e inmigrantes, 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas
Estatales, sobre legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de inmigracion
e inmigrantes, 2012.
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La complejidad del asunto migratorio en los Estados Unidos, debido
fundamentalmente a la ausencia de una reforma migratoria integral al sistema de
migracion de aquel pais. Ha incidido en los ultimos afios no solo en el numero de
leyes formales promulgadas por los gobiernos de los E.U; sino también en la
variedad de temas que abordan esas leyes y que de alguna manera repercuten en
la vida cotidiana de millones de inmigrantes que radican en ese pais, incluyendo la
comunidad inmigrante mexicana.

Este elemento de nueva cuenta se ve reflejado en el recuento de la actividad
legislativa de 2012 y posteriormente el de los primeros seis meses de 2013. Los
graficos 4 y 5 sistematizan esas leyes en funcion de las tematicas que de acuerdo
a la vision de los congresos estatales les permite controlar y gestionar el
fendbmeno migratorio dentro de sus circunscripciones de acuerdo al momento.

Los temas son muy variados e incluyen: a) educacion; b) regulaciones al empleo;
c) salud; d) trafico y trata de personas, e) licencias de conducir y documentos de
identificacion, f) seguridad y controles de inmigracion, g) miscelanea (temas
diversos); h) presupuestos y asignaciones; i) medidas comprensivas en materia de
inmigracion; j) ventajas y beneficios publicos; k) derecho al voto y asuntos
electorales; y finalmente [) las denominadas resoluciones, que como se dijo antes
en sentido estricto no son leyes.

Por el nimero total de leyes promulgadas resaltan en 2012: los presupuestos y
asignaciones economicas realizadas para manejar el fenébmeno migratorio; la
seguridad y los controles de inmigracion; las ventajas y beneficios publicos, las
licencias de conducir y documentos de identificacion; y las regulaciones al empleo.
Concentrando casi el 70 por ciento de la actividad legislativa promulgada.

En tanto en los primeros seis meses de 2013: las licencias de conducir y
documentos de identificacion; los presupuestos y asignaciones econdémicas; la
seguridad y los controles de inmigracién; la educacion; y las regulaciones al
empleo. Reunieron cerca del 68 por ciento del total de leyes firmadas por los
Ejecutivos estatales.
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Gréfico 4. Principales temas abordados por las leyes estatales promulgadas
relacionadas con la inmigracion e inmigrantes, 2012
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Nota: ¥ Las medidas integrales de inmigracién, se refieren aquellas que tratan distintos asuntos de la agenda
migratoria estatal con el objeto de regular fundamentalmente la inmigracién indocumentada.

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas
Estatales, sobre legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de inmigracion
e inmigrantes, 2012.
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Gréfico 5. Principales temas abordados por las leyes estatales promulgadas
relacionadas con la inmigracién e inmigrantes, primer semestre 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas
Estatales, sobre legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de inmigracion
e inmigrantes, 2013 (primer semestre).
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El espacio geografico sobre el cual tienen influencia esas leyes promulgadas, es
otra arista del tema que resulta relevante e ilustrativa para observar y comprender
los efectos de estas leyes en la politica sub-nacional respecto al fendbmeno
migratorio y los inmigrantes. Desde 2005 se ha venido configurando un escenario
estatal muy activo en el tema, que en 2012 practicamente cubre todo el territorio
estadounidense. Cuarenta territorios de los E.U; promulgaron al menos una ley
vinculada con el asunto, con excepcion de 11 estados: Alaska, Carolina del Norte,
Dakota del Norte, Idaho, Montana, Nevada, Nuevo México, Rhode Island, Texas,
Wisconsin y Wyoming, que no tuvieron actividad legislativa o solo adoptaron
resoluciones. El mapa 1 permite geo-localizar la actividad legislativa en 2012.

Mapa 1. Actividad legislativa estatal en materia de inmigracion e inmigrantes
en los Estados Unidos, 2012
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Por su parte entre enero y junio de 2013, cuarenta uno circunscripciones,
incluyendo el Distrito de Columbia firmaron una o més leyes relacionadas con la
inmigracién e inmigrantes, tres adoptaron solo resoluciones (Alaska, Kentucky y
Rhode Island) y siete (Delaware, Kansas, Massachusetts, Montana, Nueva
Hampshire, Ohio, Wyoming) no presentaron sesiones legislativas o habian
promulgado y/o adoptado leyes o resoluciones en el primer semestre de 2013. El
mapa 2 geo-localiza la actividad de los congresos estatales en los primeros seis
meses del presente afio.

Mapa 2. Actividad legislativa estatal en materia de inmigracion e inmigrantes
en los Estados Unidos, primer semestre 2013
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Los estados que en 2012 concentraron el mayor numero de leyes promulgadas
fueron: California, Arizona, Florida, Utah, Alabama e lllinois, que en conjunto
sumaron el 40 por ciento. Por su parte Arkansas, Utah, Oregon, Virginia, Florida y
Colorado totalizaron el 36 por ciento del total de leyes promulgadas durante el
primer semestre de 2013. Algunos de estos estados son también unos de los que
tienen mayores volumenes de inmigrantes, incluyendo inmigrantes mexicanos,
como es: California, lllinois, Arizona, Georgia y Virginia.

Establecer una aproximacion de qué tipo de efecto pueden generar estas leyes
sobre la poblacion inmigrante, el cual puede ser, por ejemplo, negativo/restrictivo o
viceversa, resulta un ejercicio revelador en relacion al escenario que impera en
cada uno de los territorios de los Estados Unidos, visto desde una perspectiva de
las autoridades estatales.

Sin embargo, no resulta una tarea “sencilla y objetiva”, ya que hay que tomar en
cuenta al menos dos factores principales: la interpretacion juridica de las
diferentes leyes, y las caracteristicas sociodemograficas especificas de la
poblacion inmigrante afectada, incluyendo el estatus migratorio y el tiempo de
residencia en los Estados Unidos.

Si bien es cierto en los ultimos 5 afios se ha avanzado en legislaciones locales
que favorezcan a la poblacién inmigrante documentada, a través de programas
especificos y acciones dirigidas a fomentar su integracion en la sociedad
estadounidense o bien les ofrezca la oportunidad de acceder a servicios, ventajas
y beneficios ofrecidos por el Estado, que antes necesariamente requerian de la
ciudadania estadounidense o un tiempo de estancia legal en el pais de al menos 5
afios para poder calificar. No es la misma situacién para aquella poblacién cuyo
estatus migratorio en el pais es indocumentado o "al margen de la ley", ya que
esta enfrenta cada vez mas desventajas y desafios por su condicion.

En este sentido en 2012 resulto muy significativa la cantidad de leyes estatales
promulgadas que han generado un efecto adverso o desfavorable, que en sentido
opuesto hacia esta poblacion inmigrante. Esta situacion presenta un mejor
panorama en los primeros seis meses de 2013, cuando numerosos estados de la
Union Americana optaron por layes locales que, por ejemplo, permitieran a
jovenes inmigrantes sin documentos migratorios establecer matricula escolar para
la educacidon superior en escuelas y universidades publicas estatales en similares
condiciones al resto de los residentes y la opcidén de otorgar licencias de conducir
y tarjetas de identificacidn especiales a individuos independientemente de su
estatus migratorio en el pais.
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Estas dos condiciones se ven particularmente potenciadas en el caso de la
poblacion inmigrante de origen mexicano, por ser el grupo inmigrante en los
Estados Unidos mas numeroso. Estimaciones recientes realizadas por el Pew
Hispanic Center indican que entre 2011 y 2012, existe un estimado de entre 11.5y
11.7 millones de inmigrantes residiendo en los Estados Unidos sin documentos
migratorios. El grupo mas numeroso lo representaban los mexicanos con poco
mas 6 millones de indocumentadosY.

Algunas de las situaciones especificas que enfrenta recientemente la poblacion
inmigrante mexicana sin documentos migratorios en los Estados Unidos, se
ejemplifican a continuacion:

1) Para acceder a la educacién post-secundaria y calificar a las ventajas que
ofrece el Estado, tales como becas y ayudas economicas, es necesario que los
estudiantes demuestren antes su estatus de residencia legal en el pais o bien
prueben que han comenzado el tramite administrativo para obtener la misma.
Estas condiciones fueron contempladas por leyes promulgadas en 2012 en Nueva
Hampshire y Virginia Occidental.

En sentido contrario y toda vez que se ha comenzado a ver los primeros efectos
de la Accién Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por siglas en inglés),
entre enero y junio de 2013 los estados de Colorado, Minnesota y Oregon, han
sido los primeros a través de leyes locales en establecer los criterios para permitir
a jévenes inmigrantes indocumentados instalar matricula escolar en escuelas de
educacion superior y universidades publicas estatales. Otro asunto que abordaron
los legisladores fueron los beneficios y ventajas publicas disponibles para la
educacién basica, favoreciendo el acceso de los menores a esta sin importar su
estatus migratorio.

2) En materia laboral en 2012 los estados de Georgia, Luisiana, Massachusetts,
Pensilvania y Virginia Occidental establecieron en sus leyes que la mayoria de los
empleadores deberian inscribirse en el programa electronico de verificacion al
empleo conocido comunmente como E-Verify, y verificar el estatus migratorio y
permiso para trabajar de todos sus nuevos empleados antes de realizar una
contratacion. Ademas de que contemplaban severas sanciones para aquellos
empleadores que cometieran faltas a la ley a sabiendas, como contratar a
trabajadores no autorizados. Esta situacion la réplica en los primeros meses de
2013 el estado de Tennessee.

Y Pew Hispanic Center U.S. Unauthorized Immigration Population Trends, 1990 -2012.
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Este tipo de medidas limitan e impiden la insercibn en el mercado laboral
estadounidense de los inmigrantes mexicanos que no cuentan con un permiso de
trabajo y con la documentacion migratoria que permita su estancia legal en los
E.U., precarizando las condiciones laborales en las que se pueden desempeiiar y
aumentando el riesgo de empleos en condiciones de inseguras.

Los programas para trabajadores temporales, asi como los beneficios y ventajas
por desempleo ofrecidas por el Estado, que requirieren de la ciudadania
estadounidense o bien de un estatus migratorio legal en los Estados Unidos,
fueron otras cuestiones tratadas por las legislaturas estatales en este periodo.

3) Tener acceso a los programas comprensivos para la atencion de la salud, o
calificar y poder hacer uso de los diferentes servicios y beneficios que ofrece el
Estado estadounidense para el bienestar social o favorecer la integracion como el
aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua, u obtener o renovar una
licencia de conducir u otro documento de identificacion, invariablemente requieren
de un estatus de residencia legal en los Estados Unidos, de acuerdo a lo que
estipulan numerosas leyes estatales promulgadas en 2012 en los estados de
Alabama, Michigan, Minnesota, Pensilvania y Tennessee.

Sin embargo, en el primer semestre de 2013, los estados de Colorado,
Connecticut, Georgia, lllinois, Nevada, Oregon y Vermont, emitieron nuevas leyes
que permiten, por ejemplo, la expedicién de licencias de conducir y tarjetas de
identificacion como no conductor especiales invariablemente del estatus migratorio
en el pais. Medida que fundamentalmente favorece a los jévenes que se han visto
beneficiados por la Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por
siglas en inglés), y también a los propios estados, que establecen otras formas
para hacerse allegar de recursos financieros hasta antes no captados, al impedir
la emision de estos documentos a quienes no pudieran comprobar la estancia
legal en los E.U.

4) La promulgacién de rigurosas leyes en materia de seguridad y controles de
inmigracién en 2012 en los estados de Arizona, Indiana, Maine y Pensilvania, que
por ejemplo, autorizan a ciertas autoridades locales efectuar algunas funciones
para aplicar las leyes federales de inmigracion como es el caso particular de el
Distrito de Columbia. Ademas de medidas integrales para combatir la inmigracion
no autorizada, como fue en Alabama.

A las que se suman en el primer semestre de 2013 las promulgadas en Nueva
York y otras mas de nueva cuenta en Alabama e Indiana. Dificultan e imposibilitan
la integracion economica y social de la poblacion inmigrante de origen mexicano,
particularmente de la que no reside de forma regular en los Estados Unidos.
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Aunque se puede indicar que existe poca legislacion estatal promulgada que
favorezca a la poblacion inmigrante indocumentada, especialmente en 2012,
cuando solo se promulgaron algunas leyes para combatir y criminalizar
severamente el trafico y la trata de personas en los estados de Carolina del Sur,
Florida, Illinois, lowa, Nebraska, Utah y Virginia, incidiendo principalmente en la
reduccion y detencién de grupos criminales que hacen de esta actividad un
negocio a cambio de la vida de los inmigrantes que utilizan sus "servicios" para
internarse 0 bien moverse en territorio estadounidense. Asimismo dos leyes en
California, una que posibilita la educacion superior a las victimas de esos
crimenes y otra mas que da la posibilidad a ciertos inmigrantes sin documentos
migratorios ser elegibles a un numero de seguridad social para recibir una licencia
de conducir del estado. Ademas de varias leyes en lllinois que permiten la
asignacion de recursos econémicos para brindar apoyos a inmigrantes.

En 2013, se visualiza una mejoria en el escenario juridico para esta poblacion,
gracias a la aprobacion y promulgacion de numerosas leyes que buscan favorecer
esencialmente a los jovenes abrigados por la Accion Diferida para los Llegados en
la Infancia (DACA, por siglas en inglés), y otras mas destinada a combatir el trafico
y la trata de personas en Arkansas, Luisiana y Nuevo México.

El cuadro 1 exhibe de manera simplificada algunos ejemplos de leyes que
destacan en 2012 y en los primeros seis meses de 2013, por sus efectos sobre la
poblacién inmigrante, particularmente indocumentada partiendo de la
interpretacion de su contenido. La mayoria de estas leyes como se indico antes
estan orientadas a desalentar e impedir la inmigracion no autorizada a los Estados
Unidos. Por su parte, los mapas 3 y 4 exponen ese escenario.
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Cuadro1. incipaleslineas de accio islacio fo adoptad: 7012”yelprimersememedeZDB”yuu'

biernosde losE.U. vinculada conlainmigraciony

Tema

Estadoscon leyes
promulgadas
2012*-2013%

Ndmero de leyes

Principales lineas de accion
4 0122013

Ejemplos del fundamento legal

Educacion

Regulacionesal empleo

Salud

Tréfico ytratade personas

Licencias de conduciry
documentos de identificacién

Continua...

1-. Calificacion yaccesoa la educacion post-secundaria

2-Beneficios yayudas piblicas proporcionadas por el Estado para la educacion post-secundaria
3~ Matricula estatal para la educacion post-secundaria (Dream Act)

4- Regulaciones para la educacion bisica

13* 15% 10% 144
1- Sanciones y penas a empleadores que incumplen con la ley
2-.Implementaciony expansion en el uso del programa federal de verificacion al empleo (E- Verify)
3-Prohibicion al empleo de extranjeros no autorizados para trabajar en los Estados Unidos
4 Calificacion y otorgamiento de beneficios publicos para el empleo (seguro de desempleo)
5+ Verificacidn de datos e informacion personal para el otorgamiento de beneficios publicos para el
empleo através del Sistema de Verificacion Sistemética de Derechos a Extranjeros (SAVE, por sus
" , 14+ 1% 13+ 104
siglas eninglés)
6~ Trabajadores migratorios y temporales
7-.Beneficios piblicos por desempleo
1-. Calificacion yacceso a servicios médicos de los programas comprensivos para a atencina la
salud (Vedicaid / CHIP)
2-,Uso del Sistema de Verificacion Sistematica de Derechos a Extranjeros (SAVE, por sus siglas en
inglés), para el otorgamiento de beneficios publicos para la salud
3- Modificaciones legales para a calificaciony accesoa los programas estatales para elintercambio
de coberturas de salud (Reforma de salud) 1+ ue g
4-01 jientoy uso de licencias para les de |a salud (edicos, enfermeras, terapeutas,
cuidadores, entre otros)
5-. Asistencia médica y sanitaria a través de los Centros Comunitarios para la Salud y Centros de Salud
para Migrantes
1. Combate al trafico y trata de personas
2-Sanciones y penas para quienes comenten el delito de trfico ytrata de personas
3~ Nuevas modalidades para el crimen de trficoy trata de personas, incluyendo: la servidumbre
involuntaria, a extorcionyla realizacion de actividades con cardcter sexual de forma coercionada,
entre otras 9% 10% 7%
4- Derechos y beneficios a victimas del trafico ytrata de personas
1-.Requisitos y criterios para la expedicion de licencias de conducir estatales ytarjetas para no
conductores
2- Verificacidn de datos e informacion personal a través del Sistema de Verificacion Sistematica de
Derechos a Extranjeros (SAVE, por sus siglas en inglés)
3- Usoyaceptacion de licencias de conducir, tarjetas para no conductores y otros documentos de
identificacion personal, emitidas (os) por autoridades de otros estados, el gobierno de los Estados
Unidos y extranjeros
4-Otorgamientoy uso de otras licencias para: la posesiony portacion de armas de fuego, la caza y
14* 3% 1% 0%

pesca, la operacion de establecimientos mercantiles, etc.
5~ Nuevas opciones para |a expedicion de licencias de conducir y tarjetas de identificacion de no
conductor a inmigrantes no autorizados para su estancia enlos E.U.

hire HB 1383 (2012) La ley requiere que a partir del 1 de enero de 2013, todos los
estudiantes admitidos en el sistema de universidades del estado de Nueva Hampshire, después del 31
de diciembre de 2012, y reciben beneficios del Estado por concepto de matricula escolar, deberan firmar
una declaracion jurada que acredite que €l o ella es un residente legal en os Estados Unidos.
Virginia Occidental HB 4126 (2012) La ley aclara que un inmigrante que desee calificar ala ayuda del
Estado debe tener juridica y estar g alcanzar la ciudadania de los

Estados Unidos.

Colorado$33 (2013)La ley permite g iolegal enlos Estados
Unidos, puedan ser considerados coma residentes del estado para propdsitos de instalacidn de
matricula escolar en universidades publicas de Colorado.

Minnesota$ 1236 (2013) La ley establece los criterios por los cuales los estudiantes sin estatus
migratorio legal pueden calificara la instalacion de matricula escolar como residentes del estadoenas
universidades y colegios publicos del estado.

los estudiantes sin estatus mig

LuisianaB 996 (2012) La ley aclara los tipos de contratos del sector piblico para los cuales se requiere
la utilizacion del sistema E-Verify.

Massachusetts $2342 (2012) La ey establece que una persona puede ser excluida de los beneficios de la
ley, sf esta es declarada culpable de violar la ley federal que prohibe el empleo de extranjeros no
autorizados.

Pensilvania$637 (2012) La ley exige a los contratistas y sub-contratistas de obras piblicas verificar[a
elegibilidad al empleo de sus trabajadores a través del programa E-Verfy.

NuevaYork$ 2607 (2013) La ley modifica la elegibilidad para los beneficios por desempleo para
extranjeros.

Tennessee $170 (2013) Laley se refiere a la compra y contratacion en contratos publicos. Se prohibe la
adquisicion de bienes y servicios de cualquier persona que emplee  sabiendas los servicios de
inmigrantes indocumentados.

NebraskalB'599 (2012) La ley restablece el cuidado prenatal y los servicios de salud relacionados con el
embarazo de mujeres inmigrantes a través del Programa Estatal de Seguro de Salud. La ley declara que
los nifios no nacidos, notienen un estatus migratorio definido, por lo que sus derechos noestan
vinculados de ninguna forma a la condicion del estatus de [a madre.

Virginia$B 568 (2012) La ley permite el pago de[a asistencia médica para mujeres embarazadas, durante
los primeros cinco afios de residencia legal en los Estados Unidos de conformidad con la seccion 214 de
la Ley de Reautorizacion del Programa de Seguro Medico para Nifios de 2009.

Arkansas$ 1019 (2013) La medida crea el Sistema de Verificacion de Elegibilidad a Medicaid, que incluye
la verificacion sistematica del nimero de seguridad social, y el estatus de ciudadania o de inmigracion
enel pais de los solicitantes.

Carolinadel Sur HB 3757 (2012) La ley especifica que es un crimen el destruir, retener o confiscar
cualquier tipo de documento de identificacion de otra persona, como lo es: la licencia de conducir,
pasaporte o documento de inmigracion en el intento de retener a a fuerza a la victima de este delito.
Utah HB97 (2012) La ley afiade nuevos delitos al tréfico de personas, para el incluir [a trata yel tréfico de
personas con agravantes a [a lista de crimenes perseguidos por la ley.

ArkansasH 1203 (2013) La ley se encuentra vinculada a la ayuda que seles puede proporcionara las
victimas del delito de trafico de personas.

Nuevo México H304 (2013) La ley otorga beneficios a las victimas del tréfico de personas,

independi d igratorio en el pais.

d atus migr

Alabama SB 115 (2012) La ley requiere que todos los solicitantes a una licencia electronica para
contratistas, deben ser un ciudadano de los Estados Unidos, o estar legalmente presentes en el pafs, con
la documentacion adecuada del gobierno federal.

CaliforniaA 2189 (2012) La ley permite a los destinarios de |a Ley federal de Accidn Diferida que pueden
proporcionar una evidencia verazde su presencia autorizada enlos Estados Unidos y pueden ser
elegibles a un nimero de seguridad social para recibir unalicencia e conducir el estado de California.
Michigan HB 4075 (2012) La ley establece que si un solicitante de una tarjeta estatal de identificacion
personal no es un ciudadano de los Estados Unidos. I solicitante deberd presentar un documento de
identificacion con fotografia y otros documentos validos suficientes con el objeto de verificar su
identidad y presencia legal en el pais.

Colorado $251(2013) La ley permite a ciertas personas tener derecho a una licencia de conducir,
permiso de instruccion o tarjeta de identificacion de no conductor, a pesar de noser un individuo
legalmente presente o esta presente legalmente en os Estados Unidos.
Connecticut H 6495 (2013) La ley permite proporcionar licencias de conducir especiales  los solicitantes
que presenten un pasaporte extranjerovalido o una tarjeta de identificacion consular,
independientemente de la presencia legal en los Estados Unidos.
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L Ioada i 2ot

Temasy principales ineas de acciontratadaspor

7012”ve\ primer semestre de2013" porlosgobiernos de los E. vinculada con lainmigracidny os inmigrantes

Estados conleyes

Nimero de leyes

Tema Principaleslineas de accion 000 promulgades Ejemplosdelfundamento legal
012420134
1- Aplicacion de las leyes nacionales de inmigracion Distrito de Columbia B797 (2012) La disposicion especifica que el Ditrito de Columbia debe cumplircon
2-.Coordinacion, cooperacion y comunicacion entre autoridades federales, estatales y locales para la todas las solicitudes civles de detencion provenientes del gobierno de los Estados Unidos. Se especifica
eficazaplicacion de ley de inmigracion también, que la Oficina para a Aplicacion de fa ley de Inmigracion y Aduanas (ICE)solo podra actuarsi
3- Programas para el manejoy retiro de extranjeros determinados por las autoridades como existe un acuerdo previoy por escrito que comprometa al gobierno federal a rembolsar todos los gastos
criminales ocasionados porel cumplimiento de una orden de detencion de (CE).
4-,Prohibicion para el otorgamiento de ventajas y beneficios legales a personas sin estatus Indiana $B262 (2012) La ey clasifica que el transportar o albergara sabiendas a un extranjeroilegal con
migratoriolegal o documentado enos E.U., 0 con deltos previos fines de ucro comercial o econdmico personal, constituye en el estadoun delito menor clase A, o un
Aplicacindealey seguridady 5 Reforzamiento de [a seguridad fronteriza (estados fronterizos) interna (locaidades, carreteras y 6 56 16 crimen mayor clase D, cuando se encuentran involucradas mas de 3 personas.
controlesdeinmigracion) cainos)yelossitios g rabajo ArkansasH 1525 (2013) Esta ey que aborda lorelacionado con el registro de nfractores sexuales,incluye
- Establecimiento de unregistro de infractores de la ley dentro del término "presentacion de identidad", el incluir el registro de pasaportes y demas documentos
7-Regulacion de los servicios juridicos - egales en materia migratoria y penal migratorios.
8-, Clasificaciony sancion de delitos relacionados con|a flsificaciony uso fraudulento de IndianaH 1006 (2013) a ley realiza varias modificaciones al Codigo Penal del estado, cambiandolas
documentos de identidad penas por albergar, transportary permitirtrabajara un extranjero noautorizado.
9- Procesamiento de criminales sexuales Oregon H 2834 (2013) La ey relacionada con la actvidad de los notarios pablicos, agrega como motivo de
9- Restricciones legales para consultores y abogados en materia de inmigracion evocacion o suspension dea actuacion notarial el fungir como asesor en asuntos de inmigracion.
1- Temas diversos de a agenda migratoria, incluida [a integracion econdmica-ocial de las minorfas, ArizonaHB 2322 (2012) L disposicion especifica cuotas adicionales en el uso de cierta infraestructura
incluyendoos inmigrantes (documentados) para los noresidentes, definiendoa los “noresidentes”, como aguellas personas ciudadanas de los
Miscelénea gt 11# g Estados Unidos o extranjeras que nose encuentran domiciliadas enel estado.
Carolinadel Sur 143 (2013) La ley afirma que la condicion de extranjero no puede servir como motivo de
descalificacion para ser designado heredero.
1- Presupuestos y asignaciones para el manejo del fendmeno migratorioy los inmigrantes, yel Arizona $B 1531 (2012) La ey asigna fondos del fondo de misidn para a aplicacion de leley, parala
otorgamientode ventajas y beneficios pblicos a ellos creacion de un equipo de inteligencia en material de inmigraciony combate a bandas criminales, yel
remholso de [os costos de encarcelamiento en facilidades ocales relacionados conla inmigracidnilegal.
Colorado HB 1184 (2012) a ley apropia recursos para la ejecucion del Programa de Verificacion
Sistematica de Elegibilidad de Derechos al Extranjero, en una asignacion suplementaria al
Departamento de Politica de Salud y Financiamiento.
Presuplestosyasgracones I8¢ 0 1 16 Michigan HB.5365 (2012) La ey de apropiaciones generales prohibe cualquiertipo de asistencia pblica

Medidasintegralesen materiade
inmigracion

Continua...

1-. Medidas integrales en materia de inmigracion e inmigrantes que abarcan una amplia variedad
temas:

a- Educacion, verificacion del estatus migratorio de los estudiantesy calificacion a ventajas y
beneficios pblicos para a educacion;

b- Regulaciones aborales y empleo, sanciones y penas a empleadores que incumplan conla leye
implementacion obligatoria del programa E-Verify;

- Salud, calficacion y accesoa los servicios de salud comprensivos;

d- Aplicacion de a ey (seguridad y controles de inmigracidn), cooperacidn entre autoridades
federales, estatales ylocales para una eficaz aplicacion e as leyes de inmigracion de los EU,;

- Trdfico y trata de personas, combate de este crimen asf como de sus formas andlogas ysanciones a r r
quienes cometan este delito (os};y

- Ventajas y beneficios publicos, verificacion del estatus migratorio  través del Sistema de
Verificacion Sistematica de Derechos a Extranjeros (SAVE, por sus siglas eninglés|, y calificaciony
accesoa beneficios pblicos otorgados porel Estado.

Lamayoria de estas leyes se orientan a impediry sancionar a inmigracionirregular en as distintas
circunscripciones del teritorio de los E.U.

alas personas que ilegales, con excepeion de o estipulado porla ey federal yfolos

Teglamentos.

MinnesotaH 1233 (2013) La ey relacionada con el presupuesto estatal para servicios humanos ysalud,
indica establecer a eleghilidad para la asistencia médica a as no ciudadanas estadounidenses
embarazadas, familias presentes en el pais de formalegal yalas personas que noson elegibles para
recibir ayuda federal debidoa su estatus migratorio.

Alabama HB 658 (2012) a ley revisa en 20122 ley HB 56 promulgada el 18 de mayo de 2011. Asi e revisa
unaserie de disposiciones legales, incluyendo: fas funciones de la policfa local y estatal; las operaciones
delos negocios y empleadores en el estado; el funcionamiento de los registros piblicos; 2 expedicion de
licencias de conducir, los permisos de trabajo; el uso del programa de verificacion al empleo Eerify; las
sanciones aplicables por el alojamiento, transporte yacuerdos de renta contraidos con inmigrantes
indocumentados; ylos contratos de empleo.
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Temasy principaleslineasde accion tratadas por al lgaday/o adopta ’ﬂll”velprimersernestredeZOlSz/pm' biernosde losE.U. vinculada con lainmigracidn y losinmig
. Estados conleyes
Tema Principaleslingas de accion Numeiodeley:s promulgadas Ejemplos del fundamento egal
01242013 022013
1- Calificaciony acceso  ventajas y beneficios piblicos con fondos del gobierno PensivaniaHB 1261 (2012) a ley modifica las leyes de bienestar socialy define a un nifio elegible como
2- Verificacion de datos e informacidn personal a traves del Sistema de Verificacion Sistematica de aquel que es ciudadano de os Estados Unidos o un extranjero que reside legalmente enos Estados
Derechos a Extranjeros (SAVE, porsus siglas eninglés], con el fin de otorgar ventajas y beneficios Unidosy en Pensilvania.
publicos Tennessee $B1325 (2012) La leyindica que un solicitante de un derecho o beneficio publico federal,
3, Prohibicion a ceder ventajas y beneficios piblicos a personas extranjeras noautorizadas parasu estatal olocal, comete el delito de perjurio, si da falsa fe de su estatus como ciudadano estadounidense
estancia legal en los Estados Unidos. oresidente egal yespecifica ademds que sus documentos son aceptables para la verificacion de la
4-.Patria potestad o custodia de menores ciudania oel estatus como extranjero calificado.
Ventajaybeneficos pbicos 16 10 g 10 Disrito de ColumbiaB 803 (2013) a ey también conocida con el nombre de "Ley de Reforma de
Responsabilidades y Estatutos de Derechos para Jovenes en Custodia de 2012", establece que los
Jovenes en hogares de crianza tienen el derecho de recibir copias certificadas de, entre otros cosas,
documentos de inmigracidn, al menos 30 dias antes de sali de los cuidados de crianza.
Washington H 2069 (2013) La legislacion establece |2 elegibilidad de los extranjeros admitidos
|egalmente parala residencia permanente enlos Estados Unidos para recibir apoyos piblicos para
necesidades esenciales y para alojamiento oviviends, asf como  los servicios de atencion medica.
Derechoalvotoyasuntos 1. Restriccidn al derecho al voto de lo no-ciudadanos Kansas $B.129 (2012) La ley requiere [a ciudadana de los Estados Unidos para poder votarenlas
electorales 2~ Registrode electores elecciones, y describe los documentos validos para demostrar a ciudadania conel fin de registrarse
3- Formas validas de identificacion para  emision del voto para ejercer el voto.
NuevaHampshire $8.318 (2012) La ley aclara los documentos aceptables para declarar la ciudadania
Eira Eil estadounidense al momento de registrarse para votar,
Virginia$ 1077 (2013) La ley exige a a Junta Estatal Electoral solicitar a participacidn en el Programa de
Verificacion Sistematica de Derechos a Extranjeros (SAVE], para vrificar que los electores que figuran en
elsistema de registro de votantes de Virginia, son en realidad ciudadanos estadounidenses.
Resoluciones - Reconocimientos, opiniones, decisiones, peticiones y exhortos de o congresos estatales ArizonaSCR1014 (2012) La resolucidn insta a incrementar el apoyo financiero  la Oficina de Inmigracion
vinculados con el fendmeno de inmigraciony los inmigrantes en los Estados Unidos: -. yAdunas de os Estados Unidos y al personal de [a Patrulla de Seguridad Fronteriza en el sector del
Reconocimientoa las comunidades de inmigrantes; b~ Exhortos a la aprobacin de una reforma condado de Tucson aolargo e a frontera entre Estados Unidos y Mexico, con el abjeto de aplicar mejor
migratoria integral a nivel nacional, ¢~ Peticiones a reforzar a seguridad fronteriza, internay [as leyes estadounidenses enla lucha contra el trafico de drogas, armas, la inmigracion indocumentada,
nacional; d- Desciciones para fomentar 2 cooperacin entre autoridades federales y estatales. yaseguraryfacilitarel comercio entre Meéxico ylos Estados Unidos.

CaliforniaSIR 10 (2012) a resolucion exhorta al Presidentey al Congreso de los Estados Unidos mejorar
[a colaboracion, el financiamientoy los recursos de as agencias locales, estatales y federales
encargadas dea seguridad ferzo por combatir el trafico de armas y municiones icitas en
11+ 3% 3% 3qH Meéxico, asi como prevenir otros delitos relacionados enla frontera con México.
Dakota del Sur HCR 1015 (2012) La resolucion insta de urgencia al Gobiemo Federal, a asegurar las
fronteras y hacer cumplirtodas as leyes de inmigracion del pais, incluyendo las orientadas a sancionara
los empleadores que contraten a sabiendas a inmigrantes indocumentados o sometidos a salarios bajos
ycondiciones de trabajo contrarias  las que estipulan las leyes laborales de los E.U.

Termina

Notas:

1/\nduye leyes / resoluciones introducidas, votadas, y promulgadas o adoptadas del 1 de eneroal 31 de diciembre de 2012 por los gobiernos estatales de los Estados Unidos y el Distrito de Columbia, relativas a la inmigracion legal, migrantes y trabajadores
estacionales migrantes, refugiados e inmigracion no autorizada.

Z/\nduye leyes / resoluciones introducidas, votadas, y promulgadas o adoptadas del 1 de enro al 30 de junio de 2013 por los gobiernos estatales delos Estados Unidos y el Distrito de Columbia, relativas a la inmigracicn legal, migrantes y trabajadores
estacionales migrantes, refugiados einmigracion no autorizada.

Fuentes: Elaboracidn propia con base en el documento del Proyecto de Politica a Inmigrantes en suinforme de legislacion estatal promulgada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 relativa a inmigracion e inmigrantes, revisada en enero
de 2013 por la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales delos EU.
Elaboracion propia con base en el documento del Proyecto de Pol tica a Inmigrantes en suinforme de legislacion estatal promulgada entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2013 relativa a inmigracion e inmigrantes, revisada en julio
de 2013 por la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales delos EU.
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Mapa 3. Escenario de la actividad legislativa estatal en materia de
inmigracion e inmigrantes en los Estados Unidos, 2012
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Estados con leyes promulgadas comprensivas o favorables
Estados que solo adoptaron resoluciones
. Estados con leyes promulgadas moderadamente restrictivas o desfavorables

|:| Estados que no promulgaron leyesy/o adoptaron resoluciones

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales,
sobre legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de inmigracion e inmigrantes,
2012.

LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE INMIGRACION E INMIGRANTES EN LOS ESTADOS
UNIDOS, 2012 Y PRIMER SEMESTRE DE 2013 19



CONSE]JO NACIONAL DE POBLACION

Mapa 4. Escenario de la actividad legislativa estatal en materia de
inmigracion e inmigrantes en los Estados Unidos, primer semestre 2013
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Fuente: Elaboracidon propia con base en los informes anuales de la Conferencia Nacional de Legislaturas Estatales,
sobre legislacion estatal promulgada y adoptada en los Estados Unidos en materia de inmigracion e inmigrantes, 2013
(primer semestre).

2012 concluyo siendo otro afio desfavorable para la inmigracibn mexicana que se
encuentra residiendo en los E.U., particularmente para aquella que no se
encuentra de forma documentada en este pais. Las nuevas leyes estatales
promulgadas en relacion del asunto de la inmigracion y los inmigrantes, esbozaron
un escenario desalentador que a simple vista dificulta e imposibilita la integracion
econdmica y social de esta poblacion.
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La eventual aprobacion de una reforma migratoria integral a nivel federal,
posibilitaria un mejor panorama para la comunidad inmigrante mexicana en aquel
pais.

La inclusion de nuevos temas de la agenda migratoria nacional y recobrada por los
gobiernos estatales como la Accion Diferida para los Llegados en la Infancia
(DACA, por siglas en inglés) y los asuntos que se desprenden de esta como la
posibilidad de esos jovenes de poder acceder a una matricula escolar para la
educacion superior en iguales condiciones al resto de los residentes y la opcion de
solicitar licencias de conducir y algunos otros documentos de identificacion
independientemente del estatus migratorio en pais. Conformaron un mejor
escenario para esa poblacion, en especial los jovenes beneficiados por la Accidn
federal.
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