ESTRATEGIA 7

Atender las causas, ramificaciones e

implicaciones de lamigracioninternacional,
promover la

legalidad de los flujos

migratorios y el pleno respeto de los
derechos humanos de los migrantes

México es simultaneamente un pais de origen, transito y
destino de procesos migratorios internacionales.

La compleja e intensa dinamica migratoria de los mexica-
nos a Estados Unidos ha colocado a la poblacion mexicana
como la primera minorfa inmigrante residente en la Unién
Americana. De acuerdo con estimaciones del Consejo Na-
cional de Poblacién (CONAPO), radican en ese pais 11.9
millones de mexicanos en 2010, cifra que comporta el 30
por ciento del total de inmigrantes y 4 por ciento del total
de la poblacion de Estados Unidos. La migracion mexicana
ocurre fundamentalmente bajo la modalidad indocumen-
tada, en virtud de la estrechez de los canales legales de
migracion. Datos recientes senalan que 51.5 por ciento
de los migrantes temporales cruzan la frontera norte de
México sin autorizacion. Como consecuencia del impacto
acumulativo de los flujos indocumentados, el volumen de
mexicanos en condicién irregular en dicho pais asciende
aproximadamente a 6.5 millones.*

Consecuencias imprevistas y no deseadas han sido el resul-
tado del refuerzo de la custodia fronteriza para detener la
migracion indocumentada, entre las que se cuentan: el no-
table incremento de los riesgos y costos asociados al cruce
de la frontera, el aumento del nimero de muertes de con-
nacionales en su intento de cruce, la proliferacion de toda
una industria asociada al trafico de migrantes, y el debilita-
miento de los mecanismos de circularidad migratoria que
tradicionalmente caracterizaban la emigracién laboral mexi-

Passel y Cohn estimaron que hasta marzo de 2010, radicaban en Estados Unidos
11.2 millones de indocumentados y que 7 millones son nativos de México. Passel,
Jeffrey y D'Vera Cohn (2010) Unauthorized Immigrant Population. National and
State Trends (2010). Pew Hispanic Center.

cana. Otros procesos inherentes a la emigracion mexicana
actual aluden a la notable dispersion de los mexicanos en el
territorio estadounidense, a la significativa participacion de
mujeres y nifos en la dinamica migratoria, a la progresiva
conformacion de familias con descendencia en territorio es-
tadounidense y a la mayor heterogeneidad del perfil socio-
demografico de los migrantes. Los mexicanos en Estados
Unidos muestran procesos de integracion desfavorables, lo
que, en buena medida es condicionado por su bajo nivel de
capital humano y elevado indice de indocumentacion. Una
tercera parte de la poblacion mexicana vive en condicion
de pobreza, cifra que duplica con creces la que presenta el
conjunto de los demas inmigrantes y la poblacion nativa.

La inmigracion a México de caracter permanente ha sido
histéricamente de poca cuantia. De acuerdo con los datos
de los censos de Poblacion y Vivienda, una gran parte de
las casi 968 mil personas extranjeras residentes en el pais
en el afio 2010 son nativas de Estados Unidos (76.4%),
situacion vinculada en gran medida, al retorno a México
de migrantes mexicanos que ahi tuvieron descendencia.
Le siguen a considerable distancia, los inmigrantes proce-
dentes de Europa (6%), Centroamérica (6.2%) y Suda-
mérica (6.1%). Mas alla de la inmigracién de caracter
permanente, cabe mencionar los flujos que ingresan de
manera temporal a través de la frontera sur y que estan
estrechamente vinculados con la actividad econémica de
la region fronteriza del sur del pais. Destaca un importante
flujo de trabajadores guatemaltecos (alrededor de 650 mil
eventos) que se dirige a los estados fronterizos, particular-
mente a Chiapas, para desempenarse en los sectores de los
servicios, industria y agricultura. Un foco problematico que
guarda relacion con el caracter predominantemente indo-
cumentado de esta migracion.

México se ha convertido en un pais de transito de migran-
tes centroamericanos que se dirigen a Estados Unidos. La
cuantificacion de los flujos de migrantes centroamericanos
se dificulta debido a su naturaleza ilegal. No obstante, los
registros de las autoridades mexicanas sobre migrantes
devueltos permiten un acercamiento a este fenéomeno. A
partir de 2006 se ha observado una reduccion importan-
te de este flujo, en 2009 las devoluciones ascendieron a
114 mil personas aproximadamente, conformados mayo-
ritariamente por guatemaltecos, seguidos de hondurenos y
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salvadorenos. Dado que la frontera sur es sumamente po-
rosa, las detenciones y aseguramientos se hacen a lo largo
del territorio nacional. Actualmente, existen 35 estaciones
migratorias y 23 estancias provisionales, en los 24 estados
del pais.”

En este contexto, los programas y las acciones que pro-
mueven las instituciones que conforman el CONAPO se
orientan a atender las causas, ramificaciones e implicacio-
nes de la migracion internacional, promover la legalidad de
los flujos migratorios y el pleno respeto de los derechos
humanos de los migrantes.

LiNnEA DE AcciON 7.1
IMPULSAR DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN LAS REGIONES
EXPULSORAS DE MIGRACION.

El Programa 3x1 para Migrantes multiplica los esfuerzos
de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero,
mediante el fortalecimiento de los vinculos con sus comu-
nidades de origen y la coordinacion de acciones con los
tres ordenes de gobierno que permitan mejorar la calidad
de vida en dichas comunidades. Su objetivo es apoyar las
iniciativas de los mexicanos que viven en el exterior ofre-
ciendo la oportunidad de canalizar recursos a México, para
llevar a cabo obras de impacto social que benefician direc-
tamente a sus comunidades de origen. El programa otorga
subsidios para la realizacion de obras de infraestructura,
servicios comunitarios y actividad econdmica, asi como
proyectos productivos comunitarios propuestos por los
migrantes, bajo el siguiente esquema: por cada peso que
aportan los migrantes, los gobiernos federal, estatal y mu-
nicipal aportan en conjunto, 3 pesos mas.

El programa también incluye proyectos productivos que
busquen favorecer el fortalecimiento patrimonial y que con-
tribuyan a la generacion de ingreso y empleo entre la po-
blacion objetivo. Estos proyectos son financiados bajo un
esquema 1x1, en el cual por cada peso aportado por las

?  En septiembre de 2010, se realiz6 una reclasificacion de las estaciones migratorias,

de tal suerte que, para 2011 se contabilizaron 35 estaciones migratorias y 23 estan-
cias provisionales en los 24 estados del pais.

organizaciones de migrantes, el Gobierno Federal aporta
un peso mas.

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2010, la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), en el marco del Progra-
ma 3x1 para Migrantes, aprobd la realizacién de 2 438
proyectos en beneficio de 664 municipios ubicados en las
28 entidades federativas participantes. Esto representa un
incremento del 0.8 por ciento en relacion con los 2 419
proyectos aprobados en 2009; asimismo, destaca el incre-
mento de municipios atendidos (97 mas que los beneficia-
dos durante 2009).

De enero a diciembre de 2010, con el programa se ejercie-
ron 514.2 millones de pesos correspondientes a subsidios,
que sumados a los 1 184.72 millones de pesos prove-
nientes del esquema de complementariedad (clubes de mi-
grantes,” los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios), permitieron llevar a cabo 2 438 proyectos. De
este total, 82.4 por ciento fueron proyectos de infraestruc-
tura social basica comunitariay 17.5 por ciento correspon-
den a otro tipo de proyectos.

En el marco de los programas para migrantes internacio-
nales, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) generd el
documento Transferencia del Estudiante Migrante Bina-
cional,* que tiene como objetivo otorgar reconocimiento
oficial a los estudios de educacion primaria y secundaria
de la poblacion que migra entre México y Estados Uni-
dos, facilitandoles su ubicacion en la escuela receptora de
acuerdo a su edad, grado v registro de calificaciones en las
materias correspondientes.

Para incrementar la difusion del Programa Binacional de
Educacién Migrante (PROBEM) y del Documento de Trans-
ferencia del Estudiante Migrante Binacional, la DGAIR en

Durante 2010, el Programa 3x1 contd con la participacion de 881 Clubes de Mi-
grantes (99 mas que los registrados durante 2009). El programa ha contribuido a
fortalecer los lazos de los migrantes con sus comunidades de origen.

La difusién del Documento de Transferencia se ha reforzado mediante las acciones
que llevan a cabo las Secretarias de Educacién Publica y de Relaciones Exteriores, a
través de los consulados e institutos culturales, con el apoyo de los medios masivos
de comunicacién y de las areas de registro y certificacion de las entidades de la
Republica. Su difusion en la Unién Americana quedo a cargo de la Direccion General
de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion (DGAIR) en coordinacién con el Ins-
tituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) y Enlace Estatal.
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Cuapro 7.1.

PROGRAMA 3x1 PARA MIGRANTES, 2007-2010 (MILLONES DE PESOS)

CoNcEPTO

2007
INVERSION FEDERAL EJERCIDA® 241.6
(MiLLONES DE PESOS)
INVERSION COMPLEMENTARIA? 690.7
PROYECTOS APOYADOS 1598
LOCALIDADES BENEFICIADAS 1062
MUNICIPIOS BENEFICIADOS 520
CruBes DE MIGRANTES PARTICIPANTES 857

DATOS ANUALES

OBSERVADO MEeTA
2008 2009 2010 2010
468.1 501.9 514.2 542.5

12541 11727 1184.7 1500.0
2437 2419 2438 2000
1313 1292 1360 NA

571 567 664 NA
921 782 881 700

Notas: 1 Se refiere a recursos del capitulo 4000 Subsidios y transferencias.
2 Se refiere a los recursos aportados por clubes de migrantes, asi como gobiernos estatales y municipales.
NA: Se refiere a que el Programa no cuenta con metas para este rubro de acciones

Fuente: Secretarfa de Desarrollo Social. Unidad de Microrregiones.

colaboracién con el Instituto Nacional de Migracion (INM),
de la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), integré en la edi-
cién del 2006 al 2007 la Guia Paisano, con informacion
relevante y util para la poblacion de nifios y jovenes que
migran pendularmente entre México y los EUA. Asimismo,
y con la finalidad de promocionar y difundir el Documento
de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional, tan-
to en México como en los Estados Unidos de América; se
elaboro el folleto Aqui o allg, Si vas o vienes... tus hijos tie-
nen derecho a continuar su educacion. En este folleto se da
informacion general a los padres de familia sobre la utilidad
del documento de transferencia para permitir el acceso de
los alumnos en las escuelas nacionales, asi como en las de la
Unidn Americana. El folleto cuenta con un directorio de los
responsables de las coordinaciones del PROBEM en México
y de los 45 consulados mexicanos en Estados Unidos.

La Estrategia de Prevencion y Atencion a Nifas, Ninos vy
Adolescentes Migrantes y Repatriados No Acompanados
que promueve el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (SNDIF) tiene el objetivo de conjun-
tar esfuerzos y acciones entre las instancias de los tres
ordenes de gobierno, instituciones publicas, privadas y
organismos de la sociedad civil nacionales e internacionales,
con el fin de prevenir riesgos y atender las necesidades de los
ninos migrantes y repatriados que viajan solos, bajo la pers-
pectiva no de su condicién migratoria, sino de la violacion
de sus derechos debido a las problematicas colaterales a las
que estan expuestos.
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En materia de atencion, la estrategia cuenta con una red
de mddulos vy albergues de transito publicos y privados,
ubicados en las fronteras norte y sur del pais, donde se
brinda atencion a las nifias, nifos y adolescentes migran-
tes y repatriados no acompanados, a partir del Modelo de
Prevencion y Atencidn, que resguarda la integridad fisica y
mental de las nifas, nifios y adolescentes, tanto mexicanos
como extranjeros. Durante el tiempo que permanece la po-
blacion infantil en el modulo o albergue se trabaja con ellos
en temas como: bienvenida al albergue, informacion sobre
organismos e instituciones de apoyo, derechos de la nifiez,
primeros auxilios, autoestima, riesgos de cruzar la frontera,
entre otros, con énfasis en la igualdad juridica, de trato y
de oportunidades, aspectos que conllevan a la equidad de
género vy al reconocimiento de las personas, independien-
temente de su origen o creencias.

Existen dos tipos de espacios en los médulos v albergues
en los que se atiende a las nifas, los ninos y los adolescen-
tes que viajan solos:

+ Frontera norte, en donde se atiende a la poblaciéon
infantil mexicana que ha cruzado la frontera (repa-
triados) o bien los que se quedaron en el intento de
cruzarla (migrantes) v a algunos extranjeros —a quie-
nes, a solicitud expresa del INM, se les apoya en tanto
son trasladados a su lugar de origen.

* Frontera sur, en donde se encuentran operando Mo-
dulos DIF en Tapachula, Chiapas; Juchitan (La Ven-
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tosa), Oaxaca; Tenosique, Tabasco, y en Acayucan,
\Veracruz.

En materia de prevencidn, los Centros Comunitarios de
Proteccion a la Infancia® son espacios que acogen durante
el dia a nifios y adolescentes que tienen dificultades so-
ciales o familiares, riesgos porque migran solos o que han
retornado a sus comunidades de origen. Las entidades fe-
derativas en donde el SNDIF cuenta con modulos v alber-
gues son 28, de los cuales 23 estan en la frontera norte
(Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sono-
ra y Tamaulipas) v cinco en la frontera sur (Chiapas, Oaxa-
ca, Tabascoy \/eracruz).

En 2010 se atendieron 16 648 ninas, ninos y adolescen-
tes en los modulos vy albergues. Los recursos aprobados
para 2010 fueron 2 517 424 pesos.

LIiNEA DE ACCION 7.2
PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE ESQUEMAS LEGALES Y
SEGUROS PARA LA MIGRACION.

El Programa de Repatriaciones \/oluntarias al Interior
(PRVI) es un mecanismo de colaboracién disefiado y ad-
ministrado por los gobiernos de México y Estados Unidos
en la repatriacion de nacionales mexicanos a sus lugares de
origen. Opera durante la temporada de verano en Arizona,
EUA, en zonas que por sus caracteristicas climaticas repre-
sentan un alto riesgo para las personas que intentan cruzar
de manera indocumentada hacia Estados Unidos. El PRVI
busca evitar situaciones que pongan en riesgo la vida o la
integridad fisica de los nacionales mexicanos. Este progra-
ma permite a ambos gobiernos repatriar de manera segura
a los migrantes mexicanos hasta sus lugares de residencia
en el interior de México.

En los Centros Comunitarios se ofrecen los siguientes servicios: i) Asistenciales:
cocina, comedor, regadera, vestidores v lavaderos; ii) Emocionales: consultorio si-
coldgico, sala de escucha y apoyo emocional; iii) Salud: enfermerfa, consultorio mé-
dico y consultorio odontoldgico; iv) Ludicos: ludoteca, cineclub, audiorama, cancha
deportiva y tenis de mesa; v) Comunitarios: oficina de trabajo social, salén de usos
muiltiples, club de lectura, proyectos y programas de atencion especializada y apoyo
alimentario y familiar; y vi) Educativos: aula, salén de apoyo a tareas, talleres, centro
de cdmputo y becas.

En el 2010 el PRVI opero del 1 de junio al 28 de septiem-
bre v por parte de México colaboraron los Consulados de
México en Nogales y Tucson, EUA, el INM vy la Secretaria
del Trabajo vy Previsidn Social (STPS).

El PRVI apoya a la poblacién mexicana en situacion de
vulnerabilidad, atendiendo las necesidades de los distintos
grupos (mujeres embarazadas, ninos, ancianos, enfermos,
indigenas).

El porcentaje de participacion de connacionales por géne-
ro fue de 84.4 por ciento de hombres (19 739) y 15.6
por ciento de mujeres (3 644), el 4.3 por ciento (1 009)
fueron menores de edad. Las cinco principales entidades
federativas de origen o residencia de los repatriados son:
Puebla, Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Chiapas.

En los 119 dias de duracion del programa, personal con-
sular entrevistd a un total de 23 974 connacionales, en
las instalaciones del centro de procesamiento migrato-
rio de Nogales, Arizona. De este total, 23 383 personas
(97.5%), participaron en el programa.

El Consulado General de México en Nogales brind¢ asis-
tencia médica a 1 205 personas, el promedio diario fue de
10 connacionales atendidos. A su llegada a México, 820
connacionales recibieron alglin tipo de atencion médica.

En 2010, el Gobierno de México presentd su 2° Informe
de la Implementacion de la Convencidn Internacional so-
bre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. Dicho informe fue susten-
tado en abril de 2011 ante el 4rgano de supervision de la
Convencion.

El Programa de Trabajadores Agricolas Temporales Méxi-
co-Canadd (PTAT) forma parte de las estrategias de aten-
cion del Servicio Nacional de Empleo, implementadas por
la STPS y constituye un modelo de cooperacion binacional
que permite mantener un flujo migratorio temporal, orde-
nado y seguro de trabajadores agricolas mexicanos, para
satisfacer la demanda de mano de obra en el campo cana-
diense, garantizando el respeto de sus derechos laborales,
sociales y humanos.
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Durante 2010 se colocaron 15 809 trabajadores agricolas
en un empleo en la economia canadiense, cantidad que re-
presenta el 95.2 por ciento del total de 16 599 personas
atendidas. En este mismo ano, se implementé un nuevo
servicio gratuito, a través del nimero O1 877 496 2003,
con el objetivo de proporcionar asesoria y orientacion a
mas de 15 mil trabajadores durante su estancia en Canada,
favoreciendo una mejor y mas agil atencion a sus necesi-
dades y problematicas.

LiNEA DE AcCCION 7.3
MAXIMIZAR LOS BENEFICIOS DE LA MIGRACION CIRCULAR.

Con la finalidad de maximizar los beneficios de la migracion
circular la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
asigno recursos al Fondo de Apoyo a Migrantes, el cual fue
creado para apoyar a los trabajadores migrantes en retorno
y a las familias que reciben remesas, para que puedan en-
contrar una ocupacion en el mercado formal, cuenten con
opciones de autoempleo, generen ingresos y mejoren su ca-
pital humano y vivienda. Su operacion se realiza de manera
descentralizada en 24 entidades federativas, especificamen-
te en los municipios ubicados en los estratos de bienestar
definidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI) vy la SG-CONAPO, distribuidos en las principales
ciudades fronterizas receptoras de trabajadores en retorno y
en las zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara vy del
Valle de México. Los recursos se destinan a proyectos, accio-
nes y obras de infraestructura y su equipamiento.

En 2010 se ejercieron recursos por 94.1 millones de pesos,
con lo cual se atendieron 18 entidades federativas: Aguas-
calientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.

LiNEA DE AcCION 7.4
PROMOVER ACCIONES DIRIGIDAS A IMPULSAR EL POTENCIAL
DE DESARROLLO QUE OFRECE LA MIGRACION.

Se hicieron esfuerzos importantes para reforzar los progra-
mas que facilitan y reducen los costos de envio de remesas

de los migrantes en Estados Unidos. Para el cierre de 2010,
se contabilizaron envios por 21 271 millones de dodlares, lo
que significa un crecimiento del 0.4 por ciento respecto a
las transferencias por remesas observadas durante 2009.
En este contexto, BANSEFI ha trabajado de manera acti-
va en la promocién del mecanismo de envio denomina-
do, Directo a México, mediante el cual es posible enviar
dinero desde una cuenta en alguna institucion financiera
participante en este programa en los Estados Unidos, a una
cuenta bancaria en México. El producto asociado a este
mecanismo se denomina Cuenta a Cuenta y representa
una manera eficiente, transparente, segura y de menor cos-
to para el envio de remesas. Asimismo, BANSEFI continta
trabajando de manera coordinada con el Banco de México
v la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), a través del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), en la iden-
tificacion de nuevos corredores financieros que vinculen
poblaciones en los Estados Unidos con sus comunidades
en México. A lo largo de 2010, se han inaugurado seis co-
rredores financieros que se suman a los cinco inaugurados
a partir de enero de 2008.

El Programa Corredores Migratorios Directo a México, fue
disenado por el Banco de México vy la Reserva Federal de
Estados Unidos. Consiste en utilizar los sistemas de pagos
administrados por ambos bancos centrales, con el fin de
aprovechar la infraestructura y reducir los costos del envio
de dinero. Desde su creacion, el IME ha apoyado su promo-
cion en Estados Unidos a través de la red consular mexi-
cana, por medio de ferias y la identificacion de corredores
financieros.

El objetivo principal es lograr ofrecer un servicio eficaz, se-
guro y a bajo costo para el envio de remesas y promover la
bancarizacion de los mexicanos en el exterior asi como de
sus familias en México.

El IME, con el apoyo del Banco de México, BANSEFI vy el
Banco de la Reserva Federal de EUA, impulsé durante el
2010 la promocion del Programa Directo a México a tra-
vés de la identificacion de seis corredores financieros entre
México y Estados Unidos:

Esta iniciativa ha logrado una colaboracién binacional en-
tre las entidades bancarias en la Unién Americana y sus
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contrapartes en México, principalmente entre uniones de
crédito y cajas de ahorro populares en zonas expulsoras y
receptoras. El objetivo principal es lograr un servicio eficaz,
seguro y a bajo costo para el envio de remesas y promover
la bancarizacidn de los mexicanos en el exterior, asi como
de sus familiares en México.

El Proyecto Red de Talentos Mexicanos en el Exterior tiene
como finalidad organizar a los mexicanos altamente califi-
cados que residen en el exterior para promover actividades
de cooperacion que fomenten el desarrollo cientifico, tec-
noldgico y de innovacion de nuestro pafs.

El modelo de organizacién de la red es a través de capitulos
regionales que determinan sus propias metas y objetivos.
Los capitulos son grupos con identidad local que se adhie-
ren a la misién y vision de la red de talentos. Tiene como
mision coadyuvar a que los mexicanos altamente califica-
dos que residen en el exterior y estan vinculados a negocios
o sectores que generan alto valor agregado puedan contri-
buir a una mejor insercion de México en la economia global
y, en particular, a la llamada economia del conocimiento.

Durante 2010 se avanzo en la conformacion de ocho ca-
pitulos, que han iniciado una estrecha relacion entre mexi-
canos altamente calificados que viven en el exterior y sus
contrapartes en México con el proposito principal de fa-
cilitar la generacion de proyectos de alto valor agregado
en las areas de desarrollo de negocios, educacién para la
innovacion global y soporte a las comunidades mexicanas
en el exterior. Los nuevos capitulos son: Boston, Alemania,
Escandinavia, Los Angeles, Paso del Norte, Washington,
Reino Unido y Toronto.

LINEA DE ACCION 7.5
FORTALECER LOS ViINCULOS DEL ESTADO MEXICANO CON LAS
COMUNIDADES MEXICANAS EN EL EXTERIOR.

La Secretarfa de Salud (SS) implementd la Estrategia Inte-
gral para la Salud del Migrante, cuyo objetivo es articular
programas especificos, a fin de preservar y mejorar la cali-
dad de atencion de la salud de la poblacién en el extranjero
con énfasis en la prevencion y promocion de la salud. Esta
estrategia incluy? los siguientes programas y acciones:

Ventanillas de Salud (VDS). Se proporcioné informa-
cion sobre enfermedades cronico-degenerativas, obesi-
dad, nutricidon, enfermedades infecciosas, alcoholismo,
drogadiccion, salud de la mujer, asi como también so-
bre el Programa 5 Pasos por Tu Salud y |a pre-afiliacion
al Seguro Popular. Se incrementaron los mecanismos
de difusion mediante la colaboracion de radiodifusoras,
medios impresos y electronicos, a través de los consu-
lados de México, clubes, organizaciones y asociaciones
de migrantes en Estados Unidos.® Se cuenta con 45
VDS en operacion, lo cual representa 90 por ciento de
cobertura de los 50 consulados en los Estados Uni-
dos. En 2010 se pusieron en operacion cinco VDS en
Douglas, Orlando, Phoenix, Presidio y San Antonio.”
Aproximadamente fueron atendidas 1 millon 500 mil
personas durante 2010y se erogaron 1 millén 750 mil
dolares.

X Semana Binacional de Salud. Se realizaron activida-
des en materia de prevencion y promocion de la salud,
con el apoyo de organizaciones de |a sociedad civil, go-
biernos locales vy estatales, a través de ferias de salud,
talleres y capacitaciones tanto en México como en Es-
tados Unidos a través de la red consular. Durante dicha
Semana se llevaron a cabo mas de 5 mil actividades, se
atendieron a mas de 700 mil personas y se gastaron
50 mil dodlares correspondientes a actividades logisti-
cas y de operacion de la misma.®

En el marco de la Semana Binacional de Salud, se or-
ganizo6 el Foro Binacional de Politicas Publicas Sobre
Salud y Migracién, a fin de disenar politicas publicas

De igual forma, en México se realizaron actividades de promocién y prevencién a
través de la colaboracién con el Programa Vete Sano Regresa Sano.

Los que ya existian se encuentran en: Los Angeles, Nueva York, Washington, D.C.,
Chicago, Dallas, Denver, Houston, Seattle, Albuquerque, Del Rio, Kansas City, Little
Rock, Miami, Nogales, Nueva Orleans, Omaha, Oxnard, Raleigh, Sacramento, Salt
Lake City, Santa Ana, Atlanta, Austin, Boise, Brownsville, Caléxico, Eagle Pass, El
Paso, Filadelfia, Fresno, Indianapolis, Laredo, Las \egas, Mc Allen, Saint Paul, San
Diego, San Francisco, San José, Tucson y Yuma. Estan pendientes de inaugurar las
VDS en: Portland, Anchorage, Detroit, San Bernardino y Boston, para cumplir la
meta de poner en operacién una VDS en cada uno de los consulados de México en
Estados Unidos en 2011.

De igual forma, y como parte de las actividades que enmarcan dicho evento, se reali-
26 en coordinacion con el CONAPO, la Iniciativa de Salud de las Américas, el Centro
de Investigacion en Migracion y Salud de California-Berkeley y el IME, el estudio Mi-
gracién y Salud: inmigrantes mexicanas en Estados Unidos, a fin de profundizar en
el conocimiento de los determinantes sociales de la salud, el acceso y utilizacion de
los servicios médicos, y el estatus de la salud de las inmigrantes mexicanas adultas,
desde una perspectiva comparativa con las nativas blancas no hispanas, afroameri-
canas e inmigrantes de otras nacionalidades.
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efectivas que permitan el pleno desarrollo de las poten-
cialidades fisicas, mentales y sociales de la poblacion
migrante.” Se cont6 con la participacion de mas de
700 académicos, investigadores, servidores publicos,
estudiantes y miembros de la sociedad civil. Colabora-
ron organismos internacionales tales como la Organi-
zacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS México),
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM),
el Consejo de Confederaciones en Norteamérica y
Project Concern International.

Semana Binacional de Salud Fronteriza. Se lleva a cabo
a través de la Comisién de Salud Fronteriza México-
Estados Unidos (CSFMEU), la cual tiene por objeto
proveer un liderazgo internacional para optimizar la sa-
lud y la calidad de vida a lo largo de la frontera México-
Estados Unidos. Las actividades durante esta semana
binacional se realizaron en los principales municipios
de los seis estados fronterizos del norte de México:
Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas. Estuvieron basicamente enfocadas
en diabetes, obesidad, VIH, tuberculosis y estilos de
vida saludables. En esta edicién se impactd a mas de 3
500 migrantes y sus familias en la frontera, asi como
a mas de 4 500 estudiantes de todos los niveles de
educacion con acciones de prevencion y promocion de
la salud.

Difusion y Pre-afiliacion al Sequro Popular. Se inici6 el
proyecto de la difusion del programa en Denver, con el
objeto de dar a conocer a los mexicanos que residen en
los Estados Unidos las acciones que realiza el Gobier-
no Federal para que sus familias que viven en México,
tengan acceso a los servicios de salud que brinda el
Sistema de Proteccion Social en Salud.*° lgualmente,
cuando el migrante se encuentre de visita en Méxicoy
lo requiera, podra afiliarse y recibir atencion meédica y si
el migrante padece una enfermedad grave, cubierta por
el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos,
podra regresar a nuestro pais y recibir el tratamiento

Se abordaron los siguientes temas: sistemas de salud (Reforma de Salud en los Es-
tados Unidos y Seguro Binacional de Salud), problemas de salud del migrante (en-
fermedades crénico-degenerativas e infecciosas, salud mental, salud ocupacional,
salud oral, salud y derechos humanos, alianzas y programas de salud del migrante y
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la atencion a la salud del
migrante.

También se dio difusion al Programa 5 pasos.
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que requiera. En 2010 se habian atendido aproxima-
damente a 500 migrantes lo cual beneficié de manera
directa a mas de 1 500 personas en México. Actual-
mente el proceso de pre-afiliacion se realiza en toda la
red Consular de México en Estados Unidos.

Centros Comunitarios. La SS vy el Departamento de
Salud de los Estados Unidos, a través del Health Re-
sources and Services Administration (HRSA), acorda-
ron durante 2010 trabajar de manera conjunta para
ofrecer servicios de salud a los migrantes a través de
los 6 mil centros comunitarios establecidos en Esta-
dos Unidos, para brindar informacion e incrementar el
conocimiento y uso de los servicios de salud en ese
pais, asi como para difundir programas de prevenciony
promocion de la salud.

Asesoria médica a través de un call center. Por este me-
canismo se busca ofrecer a la poblacién migrante en los
Estados Unidos vy en la frontera norte del pais, informa-
cion sobre prevencion y promocion de la salud y apo-
yar con una tarjeta de descuentos en medicamentos, lo
cual se encuentra en fase piloto en Dallas, Texas.
Modulos de prevencion y promocion de la salud del
migrante en ciudades fronterizas. Al momento de la
deportacion, se transfiere a los migrantes que requie-
ran alglin servicio de salud a las instituciones corres-
pondientes. Se elabora material educativo impreso, se
proporciona consejeria sobre promocidn y prevencion
de la salud, se realizan detecciones de VIH-SIDA vy se
distribuyen preservativos, entre otras acciones.
Programa de Repatriacién de Connacionales Enfer-
mos Graves. En 2010 se atendieron 51 solicitudes.™*
Principalmente se repatriaron connacionales enfer-
mos graves al Distrito Federal, Estado de Meéxico,
Oaxaca, Michoacan, Guanajuato y Chihuahua. Du-
rante el segundo semestre del 2010 se llevd a cabo
una prueba piloto en los Consulados de Denver, Chi-
cago, San Diego, Sacramento y en la seccién consular
de Washington.

Los principales padecimientos por los cuales los migrantes en Estados Unidos son
repatriados son insuficiencia renal crénica, cancer, problemas cerebrales, mentales,

huesos y en el sistema respiratorio.
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Por su parte, en 2010, las coordinaciones del Programa
Vete Sano, Regresa Sano en los estados de Baja Califor-
nia, Campeche, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas beneficiaron a 79 350 mi-
grantes y sus familiares con actividades en materia de pro-
mocion de la salud y prevencién de enfermedades, en los
lugares de origen, transito y destino de esta poblacién.*”

LiNnEA DE ACCION 7.8

IMPULSAR EL RESPECTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
MIGRANTES QUE TRANSITAN POR MExico Hacia EsTADOs
Unipos.

En el marco del Programa Proteccion de los Derechos
de las Mujeres Migrantes e Implicadas en el Fendmeno
Migratorio y sus Familias, se participo en la Semana Na-
cional de Migracién, que se llevd a cabo del 18 al 22
de octubre del 2010, dedicada Migracion y Familia; su
objetivo fue visualizar los diferentes aspectos del tema
y proponer acciones integrales que den respuesta a las
necesidades de la poblacién en las migraciones.

Como parte del evento se realizd el panel Acciones Ins-
titucionales para las vy los Migrantes v sus Familias y se
presentd el Directorio de Programas Institucionales dirigi-
dos a la Poblacion Migrante, con la finalidad de difundir
las acciones que el Gobierno Federal ofrece a la poblacion
migrante y en comunidades de alta movilidad migratoria
para facilitar su acceso a la poblacion objetivo. Asimismo,
se presento la publicacion electronica, Cuias de difusion y
promocion de los derechos de las mujeres extranjeras en
Meéxico, con el propdsito de facilitar su acceso a la informa-
cion sobre la legislacion, el procedimiento y tramite migra-
torio, los derechos laborales de las trabajadoras migrantes
y el acceso a la nacionalidad mexicana. Estos documentos

2 En promocién de salud: ferias de salud, fotos, conferencias y mesas redondas, tall-

eres, mddulos, perifoneo, spots y entrevistas de radio, exposiciones y concursos de
dibujo y fotografia, desfiles, concurso de cuentos. En prevencion de enfermedades:
detecciones de hipertension, diabetes, obesidad, estado nutricional, EDA e IRA,
adicciones, ITS vy salud mental, aplicaciones de vacunas, entregas de vitamina A,
acido fdlico, albendazol, vida suero oral, sulfato ferroso, plata coloidal, cepillos den-
tales y preservativos y entrega y activacion de la Cartilla Nacional de Salud.

pueden consultarse en el portal Mujer Migrante (http://
www.mujermigrante.gob.mx) y en el portal e-México
(http://www.e-mexico.gob.mx).

LiNnEA DE AccION 7.13

PROMOVER LA CREACION Y CONSOLIDACION DE ESPACIOS DE
PARTICIPACION PLURAL PARA EL ANALISIS Y DEBATE SOBRE
LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA MIGRACION INTERNACIONAL.

El acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de Nueva Zelanda relativo al Programa de
Vacaciones y Trabajo, firmado el 7 de septiembre de 2007,
permite a jovenes mexicanos y neozelandeses viajar hacia
ambos paises hasta por un afo, con la intenciéon principal
de vacacionar. Durante su estancia, podran incorporarse de
manera temporal a un empleo como una actividad inciden-
tal y participar en cursos de capacitacion o estudios.

El Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior (CCIME) se encuentra integrado por 128 lideres
mexicanos y de origen mexicano en Ameérica del Norte y es
la tnica organizacion nacional de las comunidades mexi-
canas en el exterior que se retine dos veces al afo para
formular recomendaciones de politica publica, intercam-
biar experiencias y compartir estrategias para el empodera-
miento de las comunidades en Estados Unidos y Canada.
Los integrantes del CCIME tienen una estrecha comunica-
cion entre silo que permite compartir buenas practicas que
permitan garantizar el respeto a los derechos humanos de
los migrantes.

En el tema binacional, la SG-CONAPO participo en el Foro
Binacional de Politicas Publicas sobre Salud v Migracion,
en el marco de la 107, Semana Binacional de Salud 2010,
llevado a cabo en la ciudad de Guanajuato. Este evento
tuvo como objetivo convocar a actores clave de los paises
participantes, para propiciar el dialogo sobre los retos de
salud de la poblacion migrante y explorar oportunidades
de colaboracién para elevar sus niveles de bienestar. Por
otra parte, se presento la ponencia, Migracion y Salud. Las
mexicanas en Estados Unidos, en la ceremonia de clausura
de la 10°. Semana Binacional de Salud, convocada por el
Consulado General de México en Sacramento, California,
y la Iniciativa de Salud de las Américas, la cual tuvo lugar
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en el California Museum de la misma ciudad, del 13 al 15
de octubre.

La SG-CONAPO y El Colegio de México (COLMEX) orga-
nizaron en 2010, la Reunion de Expertos sobre Politicas
de Migracidn Laboral, cuyo objetivo fue profundizar y ex-
tender el conocimiento sobre los esquemas de migracion
laboral que operan en México y en la comunidad interna-
cional. Con estas acciones, se pretende realizar una pro-
puesta desde el Estado mexicano para ordenar los flujos
laborales desde y hacia México y favorecer la integracion
de los trabajadores migrantes. El evento fue apoyado por
el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA),
OIM vy la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), vy se contd con la participacién de
funcionarios publicos mexicanos y expertos nacionales e
internacionales.

En 2010, también se llevd a cabo la 3% Semana Nacional
de Migracion, con el objeto de generar una mayor concien-
cia social y solidaridad hacia los problemas de los migrantes.
Este evento, que fue presidido por el SNDIF, en colabora-
cion con otras instituciones publicas, privadas y de la so-
ciedad civil, tuvo como eje el andlisis de los trabajos sobre
Migracion y Familia que se realizaron para el ler. Concur-
so de Tesis sobre Migracion Internacional. Como apoyo a
la 37 Semana Nacional de Migracion, la SG-CONAPO co-
labord con el IME para organizar la convocatoria de este
concurso, presento el libro Migracion y Salud. Inmigrantes
mexicanas en Estados Unidos y abordd el tema Migracion
y Familia en el programa radiofénico Zona Libre.

LiNnEA DE AccION 7.15

GENERAR INFORMACION ESTADISTICA Y ANALITICA SOBRE LAS
MAGNITUDES, TENDENCIAS, CAUSAS E IMPLICACIONES DE LA
EMIGRACION, TRANSMIGRACION E INMIGRACION EN MEXxico.

Con el objeto de cuantificar y caracterizar los flujos labo-
rales migratorios que se desplazan a la frontera norte del
pais, ya sea como destino final o como zona de paso hacia
o desde Estados Unidos, desde 1993 se levanta trimestral-
mente la Encuesta Nacional sobre Migracién en la Frontera
Norte de México (EMIF NORTE).

En el marco de las acciones dirigidas a generar informacion
sobre la migracion internacional en México y con el fin de
proporcionar insumos para el disefio de la politica migrato-
ria, se llevaron a cabo la EMIF NORTE y EMIF SUR; ambos
proyectos se realizaron en colaboracion con El Colegio de
|a Frontera Norte (COLEF), la STPS, el INM, v la SRE.

La EMIF NORTE es una encuesta de aplicacion continua
que realiza la medicion y caracterizacion directa de los flu-
jos migratorios laborales entre México y Estados Unidos,
asi como de las corrientes de migrantes laborales del inte-
rior del pais a las localidades fronterizas del norte de México
y el flujo de migrantes devueltos por la Patrulla Fronteriza
estadounidense. Durante el periodo 2010-2011, se lleva-
ron a cabo los levantamientos: décimo quinto en su ultimo
trimestre (julio-septiembre de 2010), y décimo sexto en
sus tres primeros trimestres (octubre-diciembre 2010 a
enero-junio ZOll]. Al mismo tiempo, atendiendo a nece-
sidades de informacidn sobre aspectos de salud del migran-
te se aplico el Modulo de Salud y se proceso la informacion
correspondiente.

La EMIF SUR de México es una encuesta de aplicacion con-
tinua que realiza la medicion y caracterizacion directa de
los flujos migratorios laborales entre México y Guatemala
y, de manera indirecta, la transmigracion de guatemalte-
cos, salvadorenos y hondurenos a Estados Unidos. En el
periodo 2010-2011 se realizaron los trabajos de campo
correspondientes a los levantamientos: sexto en su ultimo
trimestre (julio-septiembre) y séptimo en sus tres prime-
ros trimestres (octubre-diciembre de 2010 a enero-junio
de 2011).

La Comision Técnica de las EMIF NORTE y SUR, instancia
encargada de supervisar las actividades y resultados de am-
bas encuestas convoco a reunion en 15 ocasiones durante
2010. En estas sesiones se revisaron y discutieron aspec-
tos técnicos y metodoldgicos de las encuestas, asi como
el uso de la informacion y su aportacion para el analisis
de comportamientos emergentes del fenémeno migrato-
rio. Como resultado de las reuniones del Comité Técnico
se obtuvieron dos reportes: La situacion de la migracién
internacional en México y La medicidn v caracterizacion
de abusos a poblaciones migrantes en territorio nacional.
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Como parte del cumplimiento de los objetivos de |a politica
de poblacion, la SG-CONAPO realizé los siguientes estudios
sobre migracion internacional en 2010:

Caleidoscopio de factores asociados a las remesas en el con-
texto econémico mundial. La mayor contribucion de la inves-
tigacion consiste en explorar las concordancias de los flujos
de remesas con los resultados financieros nacionales del in-
tercambio comercial; en estos términos se destina a la discu-
sion final la propuesta de que en futuros estudios y debates
sobre remesas puede resultar fructifero analizar las situacio-
nes de los paises emisores y receptores de remesas dentro de
marcos dados por dinamicas de integracion econdmica.

El marco juridico estatal v las principales reformas fede-
rales en materia de inmigracion e inmigrantes en Estados
Unidos, 2009-2010. En el estudio se analizan las implica-
ciones para la poblacién migrante mexicana de las nuevas
leyes y regulaciones estatales y federales en materia de in-
migracion en los Estados Unidos.

Indicadores de vulnerabilidad de las mexicanas en la mi-
gracion con base en datos de la EMIF. A partir de los datos
de la EMIF NORTE se elabord un conjunto de indicadores
que, desde una perspectiva comparada con la poblacion
migrante masculina, da cuenta de la vulnerabilidad de las
mujeres en la experiencia migratoria a Estados Unidos. Los
resultados obtenidos sostienen la condicién de mayor vul-
nerabilidad relativa del grupo femenino en su trayectoria
hacia dicho pais y también en su experiencia en el mismo.

Cobertura de sequridad médica de la poblacion inmigrante
mexicana en Estados Unidos. Una mirada a nivel estatal.
El estudio incorpora la dimension estatal al analisis de las
inequidades étnico/raciales en el acceso al sistema de sa-
lud en la Unién Americana. Esta investigacion permite co-
nocer la diversidad de leyes que reglamentan los derechos
y beneficios publicos de los inmigrantes, y que inciden en
el acceso a la salud de la poblacién inmigrante mexicana
a lo largo y ancho del territorio estadounidense. También
analiza las provisiones de la reforma del sistema de salud
aprobada en marzo de 2010, y sus eventuales implicacio-
nes para la poblacion inmigrante mexicana, al tiempo que
da cuenta de los obstaculos juridicos y politicos que se en-
frentan en el ambito estatal.

Migracion y Salud. Las inmigrantes mexicanas en Estados
Unidos. El trabajo es parte de una serie anual de reportes
que la SG-CONAPO vy la Universidad de California vienen
desarrollando desde hace varios afos sobre la situacion
de la salud de la poblaciéon mexicana en el vecino pais del
norte. El reporte de este ano buscd conocer la situacion
especifica de las mujeres mexicanas en el acceso al sistema
de salud. Asimismo, demuestra que la mayor vulnerabilidad
de las mujeres inmigrantes en materia de seguridad médica
y servicios de salud se reproduce a nivel estatal de manera
diferenciada, situacion que guarda estrecha relacion con
los procesos de insercion economica diferenciados y con la
enorme multiplicidad de realidades en materia de politicas
publicas de salud a nivel subnacional.
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